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RESOLUCAO NORMATIVA CONJUNTA N2 XX/2023 — AR/AGR

Dispbe sobre
as regras para
que
empreendedores
imobilidrios
facam
investimentos
na
implantagéo
de
infraestruturas
de redes de
abastecimento
de dgua e
esgotamento

sanitdrio, nos

termos do
artigo 18 — A
da Lei Federal
n@

11.445/2007,
alterada pela
Lei Federal n®
14.026/2020.

O Conselho de Gestdo e Regulagdo — CGR da Agéncia de Regulagdao de Goiania — AR e o Conselho



Regulador da AGR, no uso de suas atribui¢cdes legais, sd0 dotados de poderes para analisar e aprovar
propostas de normas, regulamentos gerais e especificos para a regulacdao, controle e fiscalizagdo da
prestacdao de servigos, inclusive a fixacdo das penalidades e valores das multas, conforme o que dispde o
art. 82, I, da Lei Municipal n2 9.753 de 12 de fevereiro de 2016 e art. 30 do Decreto Municipal n2 246 de 15
de janeiro de 2021 (AR), o art. 11 da Lei Estadual n° 13.569, de 27 de dezembro de 1999, com a redagao
dada pela Lei Estadual n2 17.268, de 4 de fevereiro de 2011 e art. 42, do Decreto Estadual n? 10.319, de 12
de setembro de 2023 (AGR);

CONSIDERANDQyue o artigo 23 da Lei Federal n2 11.445 de 05 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei Federal n? 14.026 de 15 de julho de 2020 confere ao ente regulador competéncia para editar normas
regulatdrias de natureza técnica, econémica e social, inclusive de padrdes de qualidade na prestacdo dos
servicos e no atendimento publico;

CONSIDERANDO que o artigo 18-A, paragrafo unico, da Lei Federal n? 11.445, de 05 de janeiro de
2007, alterada pela Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020, estabelece que o ente regulador deverd
instituir regras para que empreendedores imobilidarios fagam investimentos em infraestruturas redes de
agua e esgoto, identificando situa¢cdes que representam antecipacdo de atendimento obrigatério do
prestador local ou interesse restrito do empreendedor imobiliario;

CONSIDERANDO a Consulta Publica n2 009/2022, realizada entre os dias 24 de novembro de 2022
e 26 de dezembro de 2022;

CONSIDERAND® Consulta Publica n? 11/2023, realizada entre os dias 18 de julho de 2023 e 18
de agosto de 2023;

CONSIDERANDO a Audiéncia Publica n2 003/2023, realizada no dia 17 de agosto de 2023;

CONSIDERANDO os autos do processo SEI de n2 22.23.000000360-8 (AR), SEI n2 02300029003282
(AGR);

CONSIDERANDO a uniformidade regulatéria e o contetdo da Nota Técnica Conjunta n2 05/2023 -
AGR/AR;

CONSIDERANDO o contetuido do Relatério Conjunto n2 04/2023 - AGR/AR;

CONSIDERAND®Q decisdo uniforme do Conselho de Gestdo e Regulacdo da AR em reunido
realizada no dia xx de xx de 2023;

CONSIDERANDQ decisdo uniforme do Conselho de Regulador da AGR em reunido realizada no
dia xx de xx de 2023;

RESOLVE:

Art. 12. Ficam instituidos os critérios regulatérios para realizacdo de antecipac¢do de investimentos
para implantacdo de infraestruturas de redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario por
empreendedores imobilidrios, nos municipios regulados pela AGR e AR, nos termos desta Resolugdo, em

atendimento ao paragrafo Unico do art. 18-A da Lei Federal 11.445/2007.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 22, Para fins de cumprimento desta Resolucdo sdo consideradas as seguintes definicdes:
I - abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessdrias ao abastecimento publico de agua



potavel, desde a captagao, tratamento, reservagao, adugao, rede de distribuicdo de agua até as ligacdes
prediais e seus instrumentos de medigao;

Il - antecipacdo de atendimento obrigatdrio: investimento a ser realizado pelo empreendedor
imobilidrio para antecipar temporalmente obrigacdo de atendimento do prestador dos servicos prevista no
plano diretor municipal, no plano municipal de saneamento basico, no Plano de Gestdo do Prestador, no
Contrato de Programa ou de Concessao;

Il - AR: Agéncia de Regulacdo de Goiania;

IV - AGR: Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscaliza¢do dos Servicos Publicos;

V - dreas de atendimento: areas cujo o atendimento com a prestacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario deve ser realizada de acordo com o plano diretor
municipal, com o plano municipal de saneamento basico e, com as metas estabelecidas no Contrato de
Programa/Concessdo;

VI - AVTO: andlise de viabilidade técnica e operacional;

VIl - base de ativos regulatdrios: corresponde ao acervo de ativos, tangiveis e intangiveis,
originarios dos investimentos prudentes, entendidos como aqueles estritamente necessarios a prestacao
do servigo publico de abastecimento de agua tratada e esgotamento sanitario, nos termos da Nota Técnica
Conjunta n201/2021 - AGR/AR.

VIII -esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de
infraestrutura e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao
final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagcdes prediais até sua destinacado final para produgao de
agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;

IX - investimento passivel de ressarcimento: execu¢do de obras de infraestruturas de redes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, de forma onerosa e de interesse nao restrito ao
empreendedor imobilidario, em termos de despesa de capital em ativos reversiveis no Contrato de
Programa/Concessdo, desde que represente antecipacdo das metas estabelecidas no Plano de Gestdo do
Prestador ou nos Planos de Investimentos de cada Contrato;

X —infraestrutura de redes de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario: conjunto de
sistemas, equipamentos, instalagdes e unidades operacionais projetados e construidos para captar, tratar,
transportar e distribuir agua potdvel, bem como, coletar, transportar, tratar e descartar adequadamente o
esgoto sanitario;

Xl - obras de interesse nao restrito: aquelas cuja projecdao e dimensionamento possibilitem atender
outras economias para além daquelas localizadas em determinado empreendimento imobiliario;

XIl - plano de gestdo do prestador: documento anexo ao Contrato de Programa ou Concessao,
onde estd estabelecido o planejamento da expansao e melhoria dos sistemas publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, nos termos do inc. lll do art. 12 da Lei Estadual 14.939/2004, ou legislacdo
que vier a substitui-la.

Xl - ressarcimento: ato de devolucdo do valor investido na antecipacdo de atendimento
obrigatério do prestador de servicos para a implantacdao de infraestrutura de redes de abastecimento de
agua e/ou esgotamento sanitario;

XIV - SINAPI: Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e Indices da Construgdo Civil;

XV -termo de compromisso: instrumento por meio do qual é formalizado o conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre o prestador

e o empreendedor ou conjunto de empreendedores em comunhdo reciproca de interesses, devidamente



justificados, mediante a execugdo de obras, servigos e fornecimento de materiais e/ou equipamentos, onde
ndo envolvera a participagdo do prestador no aporte de valores, materiais, equipamentos e/ou servi¢os no
objeto.

XVI — universalizagdo do acesso: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados

ao servico de abastecimento de agua e ao servico de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final

adequada de esgoto, BSIEETMESIABIPIANGIMIUNIEIPalIdEISaneamento PIanGIdeIGesta0 10 PTestadore/ou
Contrato de Programa ou Concessio.

CAPITULO Il
DO OBIJETIVO E DA APLICABILIDADE

Art. 32. S3o objetivos desta Resolucado:

I - instituir regras para que os empreendedores imobilidrios gUe'manifestem interesse'em realizar
investimentos em infraestruturas de redes dos sistemas publicos de abastecimento de e esgotamento
sanitério, a titulo de antecipagdo de atendimento obrigatério do prestador de servicos;

Il - identificar quando o investimento realizado representa antecipac¢do, sempre de acordo com as
metas e prazos estabelecidos no Plano de Gestdo do Prestador, ou Plano de Investimentos conforme
Contrato celebrado;

Ill - identificar as situagdes nas quais os investimentos configuram-se como de interesse restrito do
empreendedor imobilidrio, situacdo na qual o investidor privado ndo fara jus ao ressarcimento.

IV - estabelecer os procedimentos de comunicacdo e formalizacdo de processo para possivel
ressarcimento aos empreendedores imobilidrios.

Art. 42. Para fins da aplicabilidade desta Resolugdo, nos termos dos regulamentos emitidos pelos

Art. 52, Esta Resolucdo se aplica ao prestador dos servicos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio, regulado, controlado e fiscalizado pela AGR e AR no dmbito dos municipios por elas

regulados.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 62. S3o considerados de interesse restrito ao empreendimento imobilidrio e, portanto, nao
passiveis de ressarcimento os seguintes casos:

I - nos termos do artigo 22 da Lei Federal n? 6.766/1979 as obras necessarias a implantacdo dos
sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario internos aos empreendimentos
imobiliarios;

Il -as obras de implantacdao de infraestruturas redes de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario projetadas para atenderem exclusivamente a determinado empreendimento imobiliario, sendo
estas obras, caracterizadas como de interesse restrito;

Il - as obras de implantagdo de infraestruturas @€ redes de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitario projetadas para atenderem empreendimentos que venham a apresentar densidade de ocupacao



superiores as previstas no Plano Diretor atual, hoiPlane’Municipal'de'Saneamento Bdsico e/ou Contrato de

Art. 72. Serdo passiveis de ressarcimento as obras de infraestrutura de redes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario que sejam caracterizadas como de interesse nado restrito, ou seja, aquelas de
interesse da municipalidade e do empreendedor imobiliadrio.

§12 O investimento a ser ressarcido deverd atender a necessidade de expansdo da prestacdo dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio do municipio além do atendimento a
empreendimento especifico.

§292 Integram as obras de infraestruturas de redes de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario todos os equipamentos e instalagdes que compdem os sistemas de dgua e/ou esgotos.

Art. 82. A manifestagdo de interesse em implantar obras de infraestruturas de redes de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio devera partir do empreendedor imobiliario.

§ 12. Ao manifestar o interesse de que trata o caput, o empreendedor imobilidrio deverd formular
proposta ao prestador de servicos, que deverd conter no minimo:

I - o empreendimento a ser beneficiado com a obra;

Il - memorial de caracterizagdo do empreendimento;

Il - descritivo do investimento;

IV -impacto da implantacdo do investimento nas metas estabelecidas pelo Plano de Gestdo do
Prestador ou Plano de Investimentos conforme Contrato celebrado;

V - 03 (trés) orcamentos diferentes do investimento, tendo como referéncia para valores o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI;

VI - parecer técnico, em conformidade com as informacbes de que tratam os incisos Il e IV,
emitido por profissional legalmente habilitado, com anotacdo de responsabilidade técnica, atestando se o
dimensionamento das infraestruturas de redes necessarias ao atendimento do empreendimento tem
capacidade técnica, ou ndo, de atender outras economias/empreendimentos/regides;

VIl -

§ 22. Apds manifestagao de interesse do empreendedor imobilidrio, o prestador de servigos devera
formalizar processo especifico, devendo emitir parecer técnico e juridico em até 60 (sessenta) dias.
§ 3o

§ 42. O prestador de servigos deverd levar em consideragao na analise da proposta apresentada

pelo empreendedor:



| - a viabilidade técnica e operacional de expansao dos sistemas;

Il - a regularidade do procedimento para a antecipagao de investimentos e ressarcimento;

Il - seus custos mais recentes realizados em obras similares;

IV - 0 alcance progressivo da universalizacdo do acesso aos servicos prestados em consonancia
com o Plano de Gestdo do Prestador ou Plano de Investimentos conforme Contrato celebrado;

V - a possibilidade de adequac¢des na proposta apresentada.

§ 52. Apds aprovacdo do investimento apresentado/ajustado o interessado deverd emitir o
orcamento definitivo, a ser analisado e validado pelo prestador de servico, e utilizado como referéncia para
0 ressarcimento.

§ 62. Apds a mutua concordancia dos termos do projeto e orgamento definitivo, a antecipag¢do do
investimento devera ser formalizada em Termo de Compromisso a ser celebrado entre o empreendedor

imobiliario e o prestador de servigos, com anuéncia da Agéncia de Regulagdo competente.

CAPITULO IV
DOS PARAMETROS PARA O RESSARCIMENTO

Art. 92. O ressarcimento do valor investido pelo empreendedor, resultante da celebracdo de
Termo de Compromisso, de que trata o paragrafo 62 do artigo 82 desta Resolucdo, incidird somente na
parcela da obra que atender as necessidades do municipio onde o empreendimento estiver localizado,
excluindo o investimento em obras que atendam exclusivamente o empreendimento especifico.

Art. 10. A mensuracdo do p ercentual a ser indenizado deverd constar no Termo de Compromisso,
considerando os seguintes critérios, sem prejuizo de outros:

| - proporcdo de vazao;

Il - volume de reservacgao;

Il - distdncia de aducdo;

IV - distancia de emissario;

V - implementacdo/melhoria de Estacdo de Tratamento de Agua e/ou Estacdo de Tratamento de
Esgoto;

VI - implementacdo de elevatérias/boosters;

VII - o grau de compartilhamento de demais estruturas.

Art. 11. O valor mensurado da parcela ou totalidade do investimento antecipado pelo
empreendedor imobilidrio, considerado de interesse nao restrito, devera constar de forma detalhada no
Termo de Compromisso, calculado com base no orgcamento definitivo.

Art. 12. O ressarcimento podera iniciar-se a partir do primeiro dia do ciclo tarifario seguinte, desde
gue o Termo de Compromisso seja assinado até o ultimo dia do ciclo tarifario atual, situacdo que permitird
gue a indeniza¢do possa ser lancada no calculo das tarifas do novo ciclo, mediante conclusdo e recebimento
das obras, com ateste de sua funcionalidade.

§ 19. Para os casos em que as metas progressivas de universalizacdo do acesso estejam definidas
em Plano de Gestdo do Prestador/Plano de Investimentos ou outros, o ressarcimento podera ser efetuado
a partir da data prevista para implantagao do investimento, mediante conclusdao e recebimento das obras,
com ateste de sua funcionalidade.

§ 29, A obriga¢do de ressarcimento ndo implicard em desequilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Programa/Concessdo, uma vez que o0s investimentos antecipados pelo empreendedor

imobilidrio serdo ressarcidos no mesmo momento em que estes seriam realizados pelo prestador de



servicos de acordo com o Plano de Gestdo do Prestador, ou apds seu cOmputo no calculo das tarifas de
novo ciclo tarifario.

Paragrafo unico: A cessdo de uso de dreas publicas, para implantagdo de infraestruturas dos

sistemas publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, seguira as regras legais e
regulamentares vigentes no municipio e deve ser solicitada pelo prestador de servigos.

CAPITULO ¥
DA FORMA E PRAZO DE RESSARCIMENTO

Art. 14. O ressarcimento do valor investido devera ser realizado em moeda corrente, com valores
corrigidos e em parcelas, cujo nimero devera constar no Termo de Compromisso a ser celebrado entre o
empreendedor imobiliario e o prestador de servicos.

Art. 15. O Termo de Compromisso a ser celebrado entre o prestador de servicos e o empreendedor
imobilidrio deve conter no minimo, sem prejuizo de outros, os seguintes requisitos:

| - detalhamento da obra, o cronograma de implantacdo e o orcamento definitivo;

Il - a descrigdo detalhada da'fragac da obra a serressarcida, definida como de interesse ndo
restrito;

Il -0 prazo para inicio e liquidacdo do ressarcimento em conformidade com o cronograma de
execucdo e entrega da obra, com ciclo tarifario seguinte e/ou com Plano de Gest3do do Prestador;

IV - a quantidade de parcelas e oindice de correcdo monetdria do valor a ser ressarcido;

V - a determinacdo de que a obra deve ser executada por profissionais legalmente habilitados, com
registros nos conselhos de classes;

VI - a determinac¢do de que os materiais e equipamentos a serem utilizados na implantacdo da
obra devem ser de boa qualidade e atenderem as especificacdes técnicas do prestador de servigos;

VII - a vedacdo da utilizacdo de materiais reaproveitados ou reformados;

VIl - o dever de o empreendedor imobilidrio fornecer ao prestador de servicos todas as notas
fiscais e termos de garantia dos materiais utilizados na implantacdo da obra;

IX - a matriz de risco entre as partes;

X - a previsdo de medidas e sancOes para os casos de atraso do cronograma de implantacdo
estabelecido, no que compete a responsabilidade de cada parte.

Xl -a obrigagdo de acompanhamento e fiscalizagdo da obra pelo prestador a fim de garantir a
adequacgao as suas normas;

XIl - a definicao de hipdteses de rescisao.

§ 19. A entidade reguladora emitird parecer quanto a viabilidade de formaliza¢gdo do Termo de
Compromisso em até 30 (trinta) dias apds recebimento do processo encaminhado pelo prestador dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

§ 22, Somente apds o parecer favordvel da entidade reguladora o Termo de Compromisso podera
ser finalizado e assinado pelas partes.

Art. 16. Ap6s a vistoria final e aprovacdo da obra executada, o prestador de servicos emitira
Parecer/Laudo Técnico com ateste da funcionalidade da obra e, posteriormente, Laudo de recebimento das
obras, sendo este documento indispensavel para a continuidade do processo de ressarcimento.



Paragrafo unico. O prestador de servicos enviara a entidade reguladora e ao titular dos servicos, em
até 30 dias, o documento mencionado no caput deste artigo.

Art. 17. O parcelamento devera seguir os seguintes critérios:

I - Investimento de até RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais): parcelamento em até 24 (vinte e
guatro) meses;

Il - Investimento de RS 1.000.001,00 (um milhdo e um reais) a RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais): parcelamento em até 36 (trinta e seis) meses;

11 -Investimento de RS 5.000.001,00 (cinco milhdes e um reais) a RS 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais): parcelamento em até 48 (quarenta e oito) meses;

IV - Investimento superior a RS 10.000.001,00 (dez milhdes e um reais): parcelamento em até 60
(sessenta) meses.

§ 12, Poderdo ser adotadas outras formas de parcelamento desde que mutuamente acatadas pelas
partes e anuidas pela Agéncia de Regulacdo competente.

§ 22. A forma de parcelamento poderd ser alterada pela Agéncia de Regulacdo competente caso
ocorra impacto tarifario significativo.

§ 32. A correcdo monetdria do investimento deverd ser realizada por meio da aplica¢gdo do Indice
Nacional da Construgdo Civil (INCC/FGV- IBRE) ou outro indice que o substitua em caso de descontinuidade,
e devera incidir a partir de doze meses da assinatura do Termo de Compromisso.

§ 42 A conclusdo do ressarcimento ao empreendedor imobilidrio ndo podera ultrapassar o prazo
final do contrato de concessdao ou de programa.

Art. 18. Para os casos passiveis de ressarcimento, a execucdo da obra pelo empreendedor
imobilidrio ndo podera ser condicionada ao fornecimento de equipamentos, de materiais ou de servicos
pelo prestador de servicos.

Art. 19. Todas as estruturas implantadas pelos empreendedores imobilidrios, de interesse restrito,
serdo incorporadas aos sistemas publicos de abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitéario, doadas
ao Poder Concedente, que fard cessdo de uso ao prestador de servicos para fins de operacdo e
manutencdo, mediante procedimento a ser formalizado na Agéncia de Regulacdo competente.

§ 12. Os investimentos de interesse restrito realizados pelos empreendedores imobilidrios nao
fardo jus a qualquer tipo de amortizacdo tarifaria.

§ 22. Os investimentos de interesse restrito realizados pelos empreendedores imobiliarios irdo

compor a Base de Ativos Regulatéria como bens ndo onerosos.

CAPITULO MI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20.

Art. 21. Esta Resolugdo se aplica aos empreendimentos imobilidrios cujos processos de viabilizagao

tenham sido iniciados a partir da vigéncia da Lei Federal n2 14.026 de 15 de julho de 2020.

§ 12. Os investimentos que tenham sido executados por empreendedores imobilidrios entre a data



Art. 22. Nenhuma etapa do empreendimento, com exce¢do das internas ao mesmo, devera ser

Art. 23. Cabe ao prestador de servicos dar ciéncia do conteddo desta Resolu¢do aos
empreendedores imobilidrios através de seus canais de atendimento, sitio eletronico e em atendimentos
presenciais.

Art. 24. Na aplicacdo desta Resolugdo mantém-se a observancia das regras previstas nas normas de
condicOes gerais para prestacao dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
editadas pela Agéncia Reguladora competente.

Art. 25. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 26. Esta Resolucdo entrard em vigor a partir da data de sua publicacao.

Conselho Regulador da Agéncia Goiana de Regulagdao, Controle e Fiscalizagao de Servigos Publicos —
AGR, Conselho de Gestdo e Regulagdo - CGR da Agéncia de Regulacdo de Goiania — AR, em Goiania - GO,

aos xx dias do més de xxxx de 2023.

WAGNER OLIVEIRA GOMES
Conselheiro Presidente da AGR

HUDSON RODRIGUES DE NOVAIS
Presidente da AR

Goiania, 25 de outubro de 2023.

'I _ | Documento assinado eletronicamente por Karla Kristina Silva Cavalcante,
S'e'- @ Diretora de Regulagdo, em 25/10/2023, as 14:23, conforme art. 19, lll,

assinatura

eletrénica "b", da Lei 11.419/2006.
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