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Processo: 89440408
Interessado: Saneamento de Goias S A

Assunto: Requerimento

Parecer n°02/2022 — DIRREG

Tratam os autos de solicitacdo de aprovagdo da Declaragdo de
Capacidade Econémico-Financeira da prestadora dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, Saneamento de Goias S.A
quanto aos termos do Contrato de Programa celebrado com o Municipio de
Goiania.

Através deste documento a Diretoria de Regulagdo da Agéncia de
Regulacdo de Goiania faz suas consideragcbes e emite Parecer quanto a
Comprovacéo de Capacidade Econdémico-Financeira da prestadora de SEervigos,
bem como, quanto a ndo necessidade de celebragdo de aditivo ao Contrato de

Programa.

Contextualizacao:

A obrigatoriedade de Comprovagdo de Capacidade Econdmico-
Financeira foi estabelecida pela Lei Federal n° 11.445/2007 alterada pela Lei

Federal n® 14.026/2020 conforme redacao dos artigos 10-B e 11-B, a saber:

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados
nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para
prestagéo ou concessdo dos servigos publicos de saneamento basico, estardo
condicionados & comprovacdo da capacidade econémico-financeira da
contratada, por recursos préprios ou por contratagéo de divida, com vistas a
viabilizar a universalizagdo dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de
2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei.

Paragrafo tinico. A metodologia para comprovagéo da capacidade econdmico-
financeira da contratada serd regulamentada por decreto do Poder Executivo no
prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de
99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populagédo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de

dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de néo intermiténcia do |
abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de

tratamento.
§ 1° Os contratos em vigor que n&o possuirem as metas de que trata
o caput deste artigo terdo até 31 de margo de 2022 para viabilizar essa incluséo.
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Por sua vez o Decreto Federal n° 10.710/2021 que regulamentou o

referido artigo 10-B da Lei Federal n° 14.026/2020 estabeleceu a seguinte

metodologia:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 10-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para estabelecer a metodologia para comprovagdo da capacidade
econdmico-financeira dos prestadores de servicos publicos de abastecimento
de dgua potavel ou de esgotamento sanitario que detenham contratos
regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizagéo previstas no caput do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 2007. Ver
topico
§ 1°Devem comprovar capacidade econémico-financeira com vistas a
viabilizar a universalizagcdo dos servigos ptiblicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario, nos termos do disposto na Lei n® 11.445,
de 2007, e deste Decreto.
| - os prestadores de servigo que o explorem com base em contrato de
programa celebrado nos termos do disposto na Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005;
Art. 3° A comprovagdo de capacidade econémico-financeira de que trata este
Decreto teré por objetivo assegurar que os prestadores de servigos publicos
de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario tenham
capacidade para cumprir as metas de universalizagéo.
Art. 4° A avaliagdo da capacidade econémico-financeira sera feita pela
entidade requladora em duas etapas sucessivas:
[ - na primeira etapa, sera analisado o cumprimento de indices referenciais
minimos dos indicadores econémico-financeiros; e
Il - na sequnda etapa, sera analisada a adequagéo dos estudos de viabilidade
e do plano de captagéo.
Paragrafo Gnico. A hdo aprovagdo do prestador na primeira etapa dispensa a
analise referente a etapa seguinte.
Art. 10. O prestador deveréa apresentar requerimento de comprovagdo de
capacidade econémico-financeira junto a cada entidade reguladora
responsével pela fiscalizagdo de seus contratos até 31 de dezembro de 2021.
Art. 11. O prestador devera apresentar o requerimento de comprovagéo de
capacidade econémico-financeira acompanhado dos seguintes documentos:
|- cépia dos contratos regulares em vigor de prestagdo de servicos de
abastecimento de &gua potavel ou de esgotamento sanitario de que seja titular,
N com a inclusdo dos respectivos anexos e termos aditivos;
Il - minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para incorporar ao contrato
as metas de universalizagcdo, acompanhada de declaragdo de anuéncia do
titular do servigo;
Ill - demonstragbes contabeis consolidadas do grupo econémico a que
pertence o requerente devidamente auditadas, referentes aos cinco ultimos
exercicios financeiros ja exigiveis;, Ver tépico
IV - demonstrativo de célculo dos indicadores econémico-financeiros de que
trata o art. 5%
V - laudo ou parecer técnico de auditor independente que ateste, sob sua
responsabilidade, a adequagdo do demonstrativo de célculo dos indicadores
econémico-financeiros aos parametros e aos indices referenciais minimos
previstos no art. 5% s
VI - estudos de viabilidade de que trata o inciso | do caput do art. 6% Ver topico
VIl - plano de captacdo de recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 6°
e
VIl - laudo ou parecer técnico de certificador independente que ateste, sob sua ’/é)
responsabilidade, a adequagdo dos estudos de viabilidade e do plano de
captagdo as exigéncias previstas nos art. 6° a art. 8° e, quando aplicavel, no
inciso 1V do no § 1°do art. 9°.
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Art. 14. O processo de comprovagdo de capacidade econdmico-financeira
devera estar concluido, com a incluséo de decisdes sobre eventuais recursos
administrativos, até 31 de marco de 2022.

AGENCIA DE REGULACAO DE GOIANIA - AR

Neste contexto, o Contrato de Programa celebrado entre a prestadora de
servicos e o Municipio de Goiania, no més de dezembro do ano de 2019, cumpriu
todos os requisitos da Lei Federal n® 11.445/2007, bem como da Lei Federal n°
11.107/2005, trouxe regramento robusto; obrigagoes contratuais claras; metas
rigidas e o planejamento de expansdo e melhorias dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario de acordo com o Plano de
Saneamento Basico e com o planejamento urbano estabelecido pelo Plano
Diretor de Goiénia, buscando a universalizagdo do acesso aos Servicos e o
atendimento ao crescimento vegetativo da populagdo com qualidade,
continuidade, regularidade e eficiéncia.

E importante destacar que integram o Contrato de Programa os seguintes
documentos:

e Anexo | — Plano de Gestao do Prestador;

e Anexo Il — Relatério de Bens e Direitos;

e Anexo lll — Estudo de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira;
e Anexo IV — Estrutura Tarifaria.

O Plano de Gestao do Prestador estabeleceu o planejamento de obras e
investimentos objetivando o alcance da universalizagdo do acesso aos servicos
publicos de abastecimento de agua, no ano de 2024, e aos servigcos de
esgotamento sanitario, no ano de 2031. Para além do alcance a universalizagéo
o Plano de Gestao do Prestador estabeleceu investimentos para atendimento ao
crescimento vegetativo baseado em projegao populacional para o horizonte dos
30 (trinta) anos de vigéncia do Contrato de Programa.

Nesse diapasdo, o Plano de Gestdao do Prestador e a Resolucado
Normativa n® 001/2019 — CGR da Agéncia de Regulacdo de Goiania, EL\
estabeleceram o seguinte rol de indicadores de desempenho para

acompanhamento da prestagdo dos servigos nos termos, prazos e critérios .

definidos:
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De acordo com a Lei Federal n®11.445/2007 alterada pela Lei Federal n°

AGENCIA DE REGULACAO DE GOIANIA - AR

14.026/2020, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA é o
6rgao responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulagdo da
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico, por seus titulares e suas
entidades reguladoras, observada a legislacao federal pertinente. Nesse sentido
a ANA publicou a Resolucao ANA n° 106/2021 que aprovou a Norma de
Referéncia n°® 2/2021 que dispde sobre a padronizacdo dos aditivos aos

Contratos de Programa e de Concesséao, onde foi estabelecido:

Art. 3° Os aditivos aos contratos de Programa e de Concess&o necessarios ao
atendimento previsto no art 11-B. §1°da Lei 11.445/2007 dever&o ter por objeto
a inclusdo de clausulas para incorporagdo de metas contratuais previstas no

— caput do referido artigo.
Art. 4° As normas de referéncia a serem editadas pela ANA sdo de adogéo
facultativa e a incidéncia de direitos e obrigagdes nos Contratos de Programa
por decorréncia de sua edigcdo ocorrerd de forma progressiva a medida que
sejam publicadas e posteriormente adofadas pelas respectivas entidades
reguladoras.
Art 5° Os aditivos ao Contratos de Programa e de Concesséo deverdo prever
metas finais e intermediarias de universalizag&o.
§1° As metas referidas no caput deverdo ter seu cumprimento verificado
anualmente pela respectiva Entidade Reguladora conforme definido no art 11-B,
§5%la Lei 11.445/2007.
§2° As metas de néo intermiténcia do abastecimento, de redugéo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento serdo objeto de norma de referéncia

especifica a ser editada pela ANA.

Da Comprovacao da Capacidade Econémico-Financeira:

Conforme estabelecido pela Lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei
Federal n® 14.026/2020 e pelo Decreto Federal n® 10.710/2021 a prestadora dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Municipio de Goiania, Saneamento de Goias S.A, em 17 de dezembro do ano
de 2021, atraves do Oficio n°® 7212/2021 — DIFIR/DIPRE, apresentou o

requerimento de Comprovagdo da Capacidade Econdmico-Financeira

acompanhado dos documentos exigidos pela metodologia estabelecida pelo

referido Decreto.

Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Av. do Cerrado n°® 999 — Park Lozandes — Goiania — GO CEP 74884-900
Fone: 55 62 3524.3091 - argoignia@amail.com - direforiaderegulacacarg@amail.com
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Nesse interim, a Diretoria de Regulagdo, através da Geréncia de

Contabilidade Regulatéria, procedeu a andlise e avaliagdo de toda a

documentacdo apresentada, sendo todo o trabalho realizado de acordo com a

metodologia trazida pelo referido Decreto. E, conforme estabelecido pelo referido

Decreto Federal, a Comprovacdo da Capacidade Econdmico-Financeira esta

dividida em suas etapas:

Primeira etapa

Conforme estabelecido no artigo 5° do Decreto Federal n® 10.710/2021, a
analise dos indices de referéncias minimos, consistiu na primeira etapa
do processo de Comprovagdo da Capacidade Econdmico-Financeira.
Para avaliagdo dos indices e verificagdo dos calculos dos indicadores
supracitados, foram apresentadas as demonstragbes contabeis
aplicaveis, referentes aos Ultimos cinco exercicios financeiros exigiveis, ja

devidamente auditados.

Segunda etapa
Conforme estabelecido no artigo 6° do Decreto Federal n® 10.710/2021,
as atividades de avaliagao da Segunda etapa consistiram nas seguintes
atividades de avaliagdo:
1. Analise das planilhas do CAPEX, de forma a identificar os
investimentos previstos;
2. Avaliacao da compatibilidade dos Estudos de Viabilidade com o
Plano de Captacéo;
3. Andlise do fluxo de caixa por municipios (receitas, custos &
despesas, IR & CS, Financiamentos) e Fluxo de caixa global;

4. Conferéncia dos resultados da 2?2 Etapa.

Insta salientar que os trabalhos de Comprovagdo da Capacidade

Econdmico Financeira foram realizados juntamente com a Agéncia Goiana de

Regulacdo — AGR, conforme termos do Convénio celebrado entre esta Autarquia

e a Agéncia Estadual.

prestadora de servigos, concluiu-se pela:

Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Av. do Cerrado n° 899 — Park Lozandes — Goiania — GO CEP 74884-800
Fone: 55 62 3524.3091 - argoianiag@omail.com - diretoriaderegulacacarg@amail.com

Apos analise e avaliagdo de toda a documentagéo apresentada pela
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1. Aprovagido da comprovacao da Capacidade Econdmico-Financeira
da prestadora dos servigos na primeira etapa, tendo em vista que os
valores apurados cumprem os requisitos minimos previstos nos

incisos | a IV do art. 5° do Decreto, sendo eles:

1.1.indice de margem liquida sem depreciacdo e amortizagdo superior a
zZero:
Valor obtido = 0,17
1.2 .indice de grau de endividamento inferior ou igual a um:
Valor obtido = 0,47
1.3.indice de retorno sobre patriménio liquido superior a zero:
Valor obtido = 0,08
1.4 .Indice de suficiéncia de caixa superior a um>
Valor obtido = 1,06

2. Aprovacao da comprovacao da Capacidade Econdémico-Financeira
da prestadora dos servicos na segunda etapa, tendo em vista que os
valores apurados cumprem os requisitos previstos nos incisos l e ll
do art. 6° e no §1°, inciso IV do art. 7° do Decreto Federal 10.710/2021,

sendo eles:

2.1.Fluxo de caixa global com VPL igual ou superior a zero:
Valor obtido = R$ 6.152.146,00

2.2.1CD minimo de 1,2:
Valor obtido = 1,62

2.3 .Plano de captacéao esta compativel com os estudos de viabilidade.

Salientamos que todo o trabalho técnico de Comprovacéao da Capacidade

4

Zbr

Econémico Financeira esta descrito de forma detalhada na Nota Técnica

Conjunta n® 02/2022 — AR/AGR, anexa a este Parecer.

www.goiania.go
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Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Av. do Cerrado n® 999 — Park Lozandes — Goiania — GO CEP 74884-900
Fone: 55 62 3524.3091 - argeignia@gmail.com - direioriaderegulacacarg@@gmail.com
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Aditivo Contratual:
Conforme exposto pela Lei Federal n°® 11.445/2007 alterada pela Lei

AGENCIA DE REGULACAO DE GOIANIA - AR

DIRETORIA DE REGULACAOQ - DIRREG

Federal n® 14.026/2020, os Contratos de Programa em vigor que néo possuirem
metas de universalizacdo do acesso aos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, garantindo o atendimento de 99% da populagao com
agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033 deverao viabilizar a inclusdo das referidas metas aos referidos contratos,
até 31 de margo de 2022. O dispositivo legal estabelece ainda, a inclusao de
metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Em que pese ao estabelecido pela Lei Federal, o Contrato de Programa
celebrado entre o Municipio de Goiania e a prestadora de servi¢os, no ano de
2019, portanto, antes da vigéncia da referida Lei, estabeleceu a universalizagao
do acesso aos servigos de abastecimento de agua para o ano de 2024 e aos
servigos de esgotamento sanitario para o ano de 2031, ou seja, antecipadamente
ao estabelecido pela Lei Federal n® 11.445/2007. No que se refere a redugao de
perdas, a meta proposta iniciou-se com o alcance de 22,5%, reduzindo
gradualmente até a manutengdo do indice de 20% a partir do ano de 2027.
Quanto a melhoria nos processos de tratamento, o indicador, indice de
Tratamento de Esgoto, estabeleceu metas graduais, iniciando comm o alcance
de 82% e obrigatoriedade de alcance de 100% em 2027.

Os indicadores Regularidade no Abastecimento de Agua por Centro de /‘?7
Reservacao, Desabastecimento de Agua por Economia, Extravasamento de (
Esgoto por Bacia de Coleta e Extravasamento do Sistema de Esgotamento
Sanitario foram estabelecidos com o intuito de medir e acompanhar a
intermiténcia na prestacdo dos servigos, contudo, em decorréncia da forma de
coleta dos dados €, considerando que a prestadora ainda nao possui sistema
para aferir os referidos dados, ainda nao foi possivel estabelecer metas para
acompanhamento por parte desta Autarquia. Outrossim, foram realizadas %“W
discussdes e a prestadora esta dispondo de sistema para coleta e afericdo dos =

dados.

www.goiania.go.gov.br

Necessario se faz destacar que a Resolugdo ANA n°® 106/2021, que N\
aprovou a Norma de Referéncia n°® 2/2021, estabeleceu no artigo 4° que a %&

adocao das normas editadas pela ANA é facultativa e que aincidéncia de d|re|tos

|~ ).

Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) /

Av. do Cerrado n° 999 — Park Lozandes — Goiania - GO CEP 74884-900
Fone: 55 62 3524.3091 - argeoiania@amail.com - diretoriaderegulacacarg@amail.com
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“obrigagées nos Contratos de Programa, por decorréncia de sua edicdo
ocorrera de forma progressiva a medida que sejam publicadas e posteriormente
adotadas pelas respectivas entidades reguladoras. Por sua vez, o paragrafo 2°
do artigo 5° trouxe a definigdo que as metas de néo intermiténcia, redugao de
perdas e melhoria nos processos de tratamento serdo objeto de norma
especifica a ser editada pela ANA.

Por solicitagdo desta Diretoria de Regulagdo, a Chefia da Advocacia

Setorial emitiu o Parecer Juridico n® 03/2022 onde apos analise juridica concluiu:

“Em conformidade com a Lei 11.445/2007, art. 11-B, esse parecer é no sentido
de confirmar que o Contrato de Programa celebrado entre o Municipio de Goidnia
e a Saneamento de Goias S.A — SANEAGO para a prestag8o dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario atendem aos requisitos legais
do dispositivo supracitado. Sendo desnecessario qualquer aditivo contratual

quanto a existéncia das metas de universalizagédo dos servigos, néo intermiténcia

”

de abastecimento, reducgdo de perdas e melhoria nos processos de tratamento.

Conclusao:
Face a todo o exposto, a Diretoria de Regulagao da Agéncia de Regulacao
de Goiéania conclui que:

1. A prestadora dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, Saneamento de Goias S.A, comprovou sua
Capacidade Econémico-Financeira, na primeira e na segunda etapa,
conforme critérios e metodologia estabelecida no Decreto Federal n°
10.710/2021;

2. Considerando que o Contrato de Programa estabeleceu metas mais
rigidas que as trazidas pela Lei Federal n° 14.026/2020 para a
universalizagédo do acesso aos servicos, sendo 2024 para os servicos de /&
abastecimento de agua e 2031 para os servicos de esgotamento sanitario;
que o referido contrato estabeleceu como meta para o ano de 2027 o
indice de 20% de perdas e de 100% para o indice de tratamento de
esgoto; considerando ainda, que foram estabelecidos indicadores para f.f

medirem a intermiténcia na prestacdo dos servicos do servigos,

entendemos nao haver necessidade de celebracao de aditivo contratual

www.goiania.go.gov.by

para cumprimento do disposto no artigo 11-B da Lei Federal n% \
11.445/2007 alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020; '

Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Av. do Cerrado n°® 999 — Park Lozandes — Goiénia — GO CEP 74884-900
Fone: 55 62 3524.3091 - argoiania@@amail. com - diretoriaderegulacacarg@agmail.cem
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3. No que se refere a definicho de metas para a ndo intermiténcia,

AGENCIA DE REGULACAO DE GOIANIA - AR

entendemos que se faz necessario aguardar a definicdo de metas pela
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico — ANA, entidade
responsavel pela definicho de normas gerais para a prestacao dos

servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Nestes termos, sugerimos ao Conselho de Gestao e Regulagdo a
aprovagcdo da Declaracdo de Capacidade Econdmico e Financeira da
prestadora dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, Saneamento de Goias S.A, bem como, sugerimos a nao celebragéo

de aditivo contratual.
E o Parecer.

Encaminham-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para conhecimento

com sugestao de encaminhamento ao Conselho de Gestdo e Regulagéo.

DIRETORIA DE REGULAGAOQ, aos 21 dias do més de margo de 2022.

/\/ /\, PLVA S gj }’ﬂ\/ ;Lf\d/\,vj-\
— eriano erelra unes Ju,

Gerente de Contabilidade Requlatéria — GERCONT/DIRREG/AR

C{, L& ‘6»’ D"@Euw
Camila Inama da Mata Margues

Gerente de Concessdo — GERCPARP/DIRREG/AR

Karla Kristin va Cavalcante Bernardo
Diretora de Regulagdo — DIRREG/AR

Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Av. do Cerrado n® 999 - Park Lozandes — Goiaria - GO CEP 74884-900
Fone: 55 62 3524.3091 - argoiania@amail. com - dirgioriaderegulacacargieamail.com

www.geiania.go.gov.or
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Nota Técnica Conjunta n2: 2/2022 - AGR/AR

COMPROVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA PRESTADORA DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO, SANEAMENTO DE GOIAS S.A.

1. INTRODUGCAO

As diretrizes nacionais para o saneamento bdsico foram estabelecidas pela Lei Federal n? 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, que foi posteriormente alterada pela Lei Federal n? 14.026 de 15 de julho de 2020. Dentre essas alteragdes, a
nova legislacdo estabeleceu metas de universalizagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, com o
dever de atendimento de 99% da populacio com dgua potavel e de 90% da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até
31/12/2033, aplicavel inclusive aos contratos em vigor.

Considerando que a introducdo de novas metas de universalizagdo poderd implicar na necessidade de
readequacdo dos contratos, especialmente a fim de retomar o equilibric econémico-financeiro pactuado originalmente, a
legislagdo estabeleceu que o prestador deva comprovar sua capacidade econdmico-financeira para a implementacdo dos
investimentos necessarios a realizacdo dessas novas metas (art. 10-B, Lei federal 11.445/2007).

“Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacdes, autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de
licitagdo para prestacdo ou concessio dos servicos publicos de saneamento bdsico, estardo condicionados @ comprovagdo da
capacidade econdémico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizagdo dos servicos na drea licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 22 do art. 11-B desta Lei.

Pardgrafo tdnico. A metodologia para comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da contratada serd regulamentada por
decreto do Poder Executiva no prazo de 90 (noventa) dias.”

Neste contexto, foi editado o Decreto Federal n® 10.710/2021, de 31 de maio de 2021, com a fungdo de
regulamentar a metodologia de comprovagio da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigos publicos de
abastecimento de &dgua e esgotamento sanitario que detenham contratos regulares em vigor, com vista a viabilizar o
cumprimento das novas metas de universalizagdo.

Conforme o supracitado Decreto, os prestadores de servigos deveriam encaminhar as Entidades Reguladoras o
requerimento de comprovacio da capacidade econdmico-financeira e um rol de documentos até 31 de dezembro de 2021 (art.
10 e 11). Apds a entrega da documentacdo, cabe as Agéncias Reguladoras emitirem decisdo fundamentada que conclua pela
comprovagdo ou nio da capacidade econémico-financeira do prestador de servigos, cujo prazo de finalizagdo deste processo é
31 de marco de 2022 (art. 14).

Dessa maneira, esta Nota Técnica visa apresentar os trabalhos realizados pela AGR — Agéncia Goiana de
Regulacgdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos e pela AR — Agéncia de Regulacdo de Goidnia na analise da Comprovacédo
da Capacidade Econdmico-Financeira da prestadora de servicos Saneamento de Goias S.A — Saneago, ndo se aplicando tal
analise & Subdelegatdria BRK Ambiental, visto que todas as informagdes econdmicas apresentadas referem-se somente a
Saneago, bem como o fato dos estudos de viabilidade, principalmente a estimativa de CAPEX, ndo contemplaram a prestac¢do
dos servicos de esgotamento sanitdrio nos municipios objetos da Subdelegacao.

2. DAS COMPETENCIAS DA AGR E AR

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34155228&infra_sist...
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2.1. Competéncia Genérica

O art.19, paragrafo 22, inciso XIV, da Lei Estadual n® 13.569, de 27 de dezembro de 1999 e o art. 19, paragrafo
49, inciso XIll, do Regulamento da AGR, aprovado pelo Decreto Estadual n2 9.533, de 09 de outubro de 2019, definem a
competéncia da Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos — AGR para controlar e fiscalizar os
servicos de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto.

O art. 42 da Lei Municipal n2 9.753, de 12 de fevereiro de 2016 e o art. 82, inciso | do Decreto n? 246, de 15 de
Janeiro de 2021, definem a competéncia da Agéncia de Goidnia — AR para a realizacio do acompanhamento, regulagdo
controle e fiscalizacdo dos servicos publicos concedidas, permitidos ou autorizados, de competéncia municipal e, por delegacdo,
os de competéncia federal e estadual.

2.2. Competéncia Especifica

O art. 22, inciso X, da Lei n2 13,569 de 27 de dezembro de 1999 e o art. 2, inciso XI, do Regulamento da AGR,
aprovado pelo Decreto n2 9.533, de 09 de outubro de 2019, tratam da competéncia da Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle
e Fiscalizacdo de Servigos Publicos — AGR, para acompanhar, controlar e fixar as tarifas publicas.

O art. 42, incisos IV e V, da Lei Municipal n2 9.753, de 12 de fevereiro de 2016, e o Decreto n? 246, de 15 de
janeiro de 2021, art. 8¢, incisos V e VI definem como competéncias especificas da AR o acompanhamento e controle das tarifas
dos servicos publicos, objeto de concessdo, permissdo ou autorizacdo, a promogdo de estudos e aprovagao dos ajustes
tarifarios sobre pedidos de revis3o.

3. DO CONVENIO

Importante destacar que no ano de 2020 foi celebrado um convénio entre a Agéncia de Regulagdo de Goidnia
— AR e a Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizacdo dos Servigos Publicos — AGR, cujo o objetivo é o
compartilhamento das atividades de regulagdo econémica e tarifaria.

Por conseguinte, todo trabalho de Comprovagdo da Capacidade Econdmico-Financeira da prestadora de
servicos foi realizado conjuntamente pelas duas Agéncias Reguladoras.

= 4. METODOLOGIA DE COMPROVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O Decreto Federal n® 10.710, de 31 de maio de 2021, estabeleceu procedimentos e critérios para a
Comprovagdo da Capacidade Econdmico-Financeira dos prestadores dos servi¢os publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio com contratos, sendo tal procedimento dividido nas etapas sucessivas abaixo.

- Etapa 1: Anélise do cumprimento de indices referenciais minimos dos indicadores econdmico-financeiros.

- Etapa 2: Analise da adequagdo dos estudos de viabilidade e do plano de captacdo de recursos.

Ainda segundo a metodologia definida no Decreto a ndo aprovagdo do prestador na primeira etapa dispensa a
analise referente a etapa seguinte.

Na primeira Etapa serdo avaliados os seguintes indicadores, com seus valores minimos (art. 52 do Decreto
Federal n2 10.710/2021):

| - indice de margem liquida sem depreciagdo e amortizagdo superior a zero;
Il - indice de grau de endividamento inferior ou igual a um;
Il - indice de retorno sobre patrimdnio liquido superior a zero; e

IV - Indice de suficiéncia de caixa superior a um.

J4 na segunda Etapa a prestadora de servigos deve comprovar:
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| - Que os estudos de viabilidade resultam em fluxo de caixa global com valor presente liquido igual ou
superior a zero (art. 62, inciso | do Decreto Federal n? 10.710/2021);

Il - Que o indice de cobertura da divida (ICD) seja igual ou maior que um inteiro e dois décimos (art. 72, §1¢,
inciso IV do Decreto Federal n® 10.710/2021); e

Il - Que o plano de captagdo esta compativel com os estudos de viabilidade {art. 62, inciso Il do Decreto
Federal n? 10.710/2021). Ela 00t SO0
] u@!\i’ - A G
AR - GERCONT
£ também definido no referido Decreto o contetido minimo dos estudos de viabilidade, sendo ele:
| - Estimativa de:

a) investimentos necessdrios ao atingimento das metas de universalizacdo para cada contrato regular em vigor
de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario do prestador; e

b) investimento global.

Il - Demonstragdo do fluxo de caixa global esperado para o prestador e do fluxo de caixa para cada contrato
regular de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario em vigor, ja adaptados as metas de universalizac8o de
Servigos.

Os estudos de viabilidade ainda deverfo ser compativeis com os demais documentos apresentados pela
prestadora, inclusive com as condicdes previstas em minuta de termo aditivo que conte com a anuéncia do titular do servico.

Além da apresentacdo dos estudos de viabilidade e do plano de captacdo ja citados anteriormente (incisos VI
e VIl do art. 11 do Decreto Federal n® 10.710/2021), a prestadora de servicos deveria apresentar, segundo o procedimento, 0s
seguintes documentos:

- Cépia dos contratos regulares em vigor de prestacdo de servicos de abastecimento de dgua potével ou de
esgotamento sanitdrio de que seja titular, com a inclus3o dos respectivos anexos e termos aditivos;

_ Minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para incorporar ao contrato as metas de universalizagdo,
acompanhada de declaragdo de anuéncia do titular do servico;

- Demonstracdes contabeis consolidadas do grupo econdmico a que pertence o requerente devidamente
auditadas, referentes aos cinco ultimos exercicios financeiros ja exigiveis;

- Demonstrativo de calculo dos indicadores econdmico-financeiros;

- Laudo ou parecer técnico de auditor independente gue ateste a adequacdo do demonstrativo de calculo dos
indicadores econdmico-financeiros aos parametros e aos indices referenciais minimos previstos;

- Laudo ou parecer técnico de certificador independente que ateste a adequagio dos estudos de viabilidade e
do plano de captagdo as exigéncias previstas.

| 5. COMPROVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

5.1. Verificacio documental

A primeira atividade do processo de Comprovacdo da Capacidade Econdmico-Financeira consistiu na
verificagdo da documenta¢do entregue pela prestadora de servicos, no dia 17/12/2021, oficio e requerimento (eventos
SEI 000026145086 e 000026145136) e arquivos em nuvem ("https://nuvem. saneago.com.br/index.php/s/C5xRPaZ3KBCnTRb"),
posteriormente inseridos no SEl 202100052000558 e ao processo n® 894404088/2021, identificando se a mesma apresentou os
documentos minimos exigidos no art. 11 do Decreto Federal n2 10.710/2021.

Ao se avaliar a documentacio recebida os Reguladores identificaram que a prestadora cumpriu as exigéncias
minimas do decreto, apresentando a documentagdo para 121 contratos em vigor, inclusive as minutas de aditivo de contrato e
as cartas de anuéncia assinadas.

Parte dos documentos exigidos foram incorporados aos laudos do auditor independente (demonstrativo de
calculo dos indicadores econémico-financeiros) ou do certificador independente (estudos de viabilidade e plano de captacdo).

Com intuito de subsidiar a avaliacdio das Agéncias Reguladoras, a AGR, por meio do Oficio n? 167/2022-AGR
(evento SEI 000027653101) de 17 de fevereiro de 2022, solicitou o envio dos documentos abaixo listados:

“1 Planilhas eletrénicas elaboradas para o cdlculo dos valores constantes das Tabelas 3 e 6 da Nota Técnica n?
998/2021 - SUPLA (Apéndice 4 do laudo da empresa certificadora), inclusive planilhas auxiliares, bem como cdpia de todos os
relatérios e documentos da empresa (como Boletim Informativo) que foram utilizados como fonte de dados para o elaboragéo
das planilhas.
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2. Cépia de todos os contratos (ou do extrato deles) que foram utilizados para a definicdo "do valor
parametrizado a partir do valor médio do orcamento de obras histdricas devidamente atualizados para a data-base de
dezembro/2020" (texto constante do item 7.3.5, pdg. 34, do laudo da empresa certificadora).

3. Planilha de cdlculo da "meta de atendimento proporcional a partir da dato estimada de assinatura do
aditivo (31/03/2022)" (texto constante do item 7.3.5, pdg. 34, do laudo da empresa certificadora 2

143 em 24 de fevereiro de 2022, a AGR, por meio do Oficio n? 208/2022-AGR (evento SEl 000027878220),
solicitou os seguintes esclarecimentos:

“1. Como foram definidos os valores dos Recursos Proprios da Tabela 16 do Laudo da Certificadora, por fase
(fases 1, Il e lll). Indicar os documentos de origem dos dados (relatdrios, planilhas, entre outros), indicando o local exato onde o
valor pode ser encontrado (rastreabilidade do dado).

2. Nas cartas de intengfes escolhidas, elas apresentam valores iguais, e em alguns casos superiores, ao
apresentado na Tabela 19 e 21 o Laudo da Certificadora, porém ndo ficou claro os valores adotados nas referidas tabelas em
casa fase (inclusive no caso de valores menores que 0s apresentados nas cartas). Assim, torna-se necessario a apresentagéo de
maior detalhamento da metodologia adotada para a construgdo das tabelas 19 e 21.”

A resposta aos Oficios n? 167/2022-AGR e 208/2022-AGR foram apresentadas por meio dos Oficios n?
1184/2022 — DIEXP/DIFIR/DIPRE (evento SEI 000027805691) e Oficio n® 1353/2022 - DIFIR/DIPRE (1184/2022 -
DIEXP/DIFIR/DIPRE (evento SEI 000028066523) , respectivamente, COmM seus anexos em nuvem.

Além da avaliacio dos documentos econdémico-financeiros apresentados, que serdo objeto dos itens
seguintes, os Reguladores avaliaram também as minutas de contrato apresentadas para cada municipio, verificando se as
mesmas estio adequadas as exigéncias da legislacdo, seja ao Decreto Federal n2 10.710/2021, seja & Norma de Referéncia n®
02/2021 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Como resultado desta avaliagdo identificou-se que nas minutas de aditivos:

- N3o constam metas intermediarias de universalizagio (art. 52 da Norma de Referéncia ANA n® 02/2021),
somente as metas finais; e

- Para 23 municipios (Quadro 1), cujos contratos se referem somente ao servico de abastecimento de agua,
foram incorporadas metas de atendimento de esgotamento sanitario até 2033, mesmo ndo existindo previsdo de investimento
para 0s mesmaos.

r iety
=8~ ~ 7 o
Quadro 1 — Municipios com contratos somente do servigo de abastecimento de agua rl“Jfﬁ::;xrfﬁ
AR - Gorbun

MUNICIPIO Ano previsto para atingir 90% de Esgoto y
Adeldndia 2032
Brazabrantes 2032
Caldazinha 2032
Campestre de Goids 2032
Cavalcante 2030
Davindpolis 2032
Divindpolis de Goias 2032
o Guarani de Goids 2032
Guarinos 2032
Hidrolandia 2026
Israelandia 2032
Itaja 2032
Mambaf 2031
Morro Agudo de Goias 2032
Mozarlandia 2030
Nazario 2031
Palmelo 2032
Perolandia 2032
Santa Cruz de Goids 2033
Sdo Domingos 2033
S3o Jodo d'Aliancga 2033
Uirapuru 2033
Uruacu 2033

Elaboragdo AGR

Tendo em vista que os contratos vigentes com estes municipios ndo preveem a prestacdo dos servicos de
esgotamento sanitario, e ndo foram estimados investimentos para a universalizacdo destes nos estudos de viabilidade, deve-se
corrigir os aditivos retirando a meta para tais servigos.
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5.2. Primeira etapa

5.2.1 Andlise dos indicadores econémico-financeiros

A Andlise dos indices de referéncias minimos, consiste na primeira etapa do processo de Comprovacdo da
Capacidade Econdmico-Financeira, conforme estabelece o art. 5¢ do Decreto Federal n® 10.710/2021. Para avaliagdo dos indices
e verificacdo dos célculos dos indicadores supracitados, deveriam ser encaminhadas as Agéncias Reguladoras, as
demonstracdes contabeis aplicaveis, referentes aos ultimos cinco exercicios financeiros ja exigiveis e devidamente auditados.
Assim, abaixo estdo descritos os indicadores que deveriam ser apresentados nesta primeira etapa:

1. indice de Margem Liquida sem depreciagdo e amortizagao

£ um indicador tratado no item | do art. 52 do Decreto Federal n® 10.710/2021. Deve ser calculado pela
divisdo do lucro liquido do periodo acrescido dos valores da depreciagio e amortizagdo, pela receita operacional {equagdo 1).

Lucro Liquido+Depreciacio e Amortizagao
IML = g L

— Receita Operacional

2. indice de Grau de Endividamento

£ um indicador tratado no item Il do art. 52 do Decreto Federal n2 10.710/2021. Deve ser calculado pela soma
entre passivo circulante e o passivo ndo circulante; dividido pelo ativo total (equagdo 2).

Passivo Circulante+Passivo nio Circulante
Ativo Total

IGE =

3. indice de Retorno sobre Patrimdnio Liquido Superior a Zero

- £ um indicador tratado no item Il do art. 5¢ do Decreto Federal n2 10.710/2021. Deve ser calculado pela
divisdo entre o lucro liquido e o patriménio liquido (equagdo 3).

Lucro Liguido

IRPL =

Patriménio Liquido

4. indice de Suficiéncia de Caixa

E um indicador tratado no item IV do art. 52 do Decreto Federal n® 10.710/2021. Deve ser calculado a partir da
divisdo entre a arrecadacdo total e o somatdrio das despesas de exploragdo, da despesa com juros, encargos e amortizagdo da
divida e das despesas fiscais (equacao 4).

Arrecadacio Total
ISC = : (4)

Despesus de Exploragao, jures,encargos,amortizagio,fiscals
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No Quadro 2 sdo apresentados os resultados e as medianas obtidas, bem como os critérios de avaliagdo
definidos pelo Decreto Federal n2 10.710/2021.

Quadro 2 - Indicadores e critérios de avaliagdo.

i | : ! PR

Indicador 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Mediana C}:\":::;::

indice de Margem Liquida 0,15 0,21 0,15 0,16 0,17 0,17 >0 E
indice de Grau de Endividamento | 0,51 | 044 | 045 | 049 | 047 | 047 <=1
indice de Retorno sobre PL 004 | 010 | 004 [ 010 | 011 | 008 >0
indice de Suficiéncia de Caixa | 1,04 1,09 § 1,06 | 1,06 | 1,07 1,06 | >1

Fonte: Elaboragdo AGR/AR

Conforme pode-se verificar pela analise do Quadro 2, para todos 0s indicadores nele relacionados a mediana
obtida atendeu a regulagdo vigente.

5.2.2 Avaliagéio dos Indicadores econémico-financeiros.

Os técnicos das Agéncias Reguladoras (AGR e AR) realizaram a andlise das demonstracdes contabeis e dos
calculos apresentados pela prestadora de servicos. Todo o trabalho foi desenvolvido em consondncia com os critérios de
auditoria independente guanto a possiveis identificacdes de fatos relevantes que pudessem invalidar os célculos dos indices
oficiais adotados. Neste caso, a avaliacdo dos célculos se deu por meio das seguintes etapas:

1. Certificagio de que as Demonstragbes Contdbeis apresentadas foram elaboradas segundo as normas
contdbeis aplicaveis e se foram todas auditadas;

2. Certificacio dos valores de composi¢do dos calculos em conformidade as Demonstragdes Contdbeis;

3. Certificacdo por meio de aferi¢do dos calculos para conferéncia se resultados obtidos nas medianas e
apresentados pela Saneago, correspondem adequadamente aos calculos apresentados no Laudo ou Parecer Técnico do Auditor
Independente.

Como resultado das analises, nio foram constatadas inconsisténcias que pudessem desqualificar as
demonstraces contabeis encaminhadas e os calculos realizados.

Dessa maneira, pode-se concluir que os resultados dos indices obtidos comprovam que 0s valores apurados
cumprem os requisitos minimos previstos nos incisos | a IV do Art. 52 do Decreto n? 10.710/2021, estando, portanto, a
prestadora de servicos aprovada na Primeira Etapa.

5.3. Segunda etapa

As atividades de avaliagio da segunda Etapa consistiram nas seguintes atividades de avaliacdo:
1. Verificacdo da planilhas do CAPEX, de forma a identificar se os investimentos previstos.
2. Compatibilidade dos Estudos de Viabilidade com o Plano de Captagao.

3. Analise do Fluxo de caixa por municipios (receitas, custos & despesas, IR & C5, Financiamentos) e do Fluxo
de caixa global.

4. Apresentacdo dos resultados da 22 Etapa.

5.3.1. CAPEX

O art. 72 do Decreto Federal n? 10.710/2021, estabelece que o estudo de viabilidade deve apresentar a
estimativa de investimentos necessarios ao atingimento das metas de universalizagdo para cada contrato regular em vigor de
abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario e o investimento global, considerando a prestagdo regionalizada
da Saneago. Vale ressaltar que, como dito anteriormente, os valores estimados de CAPEX apresentados ndo contempla os
servicos de esgotamento sanitdrio nos municipios de Aparecida de Goiénia, Jatai, Rio Verde e Trindade, cuja prestagdo dos
servigos esta a cargo da Subdelegatdria BRK Ambiental, isto é, nos estudos de viabilidade para estes municipios foram somente
contemplados os investimentos em abastecimento de agua.

https:."/sei.go.gov.br/seilcontrolador.php?acao=dOcumento)imprimir_web&acao_origem=arv0re7wsuaiizar&id_documento:34155228&infra_sist. .. 614




18/03/22, 10:09 SEI/GOVERNADORIA - 000028443874 - Nota Técnica Conjunta

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acac=docu mento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34155228&infra_sist...

Os técnicos das Agéncias Reguladoras ao analisar a Nota Técnica “Investimentos (CAPEX)”, apresentada no
Apéndice IV do documento “Estudos de Viabilidade e Plano de CaptagGo Certificados”, identificaram nos estudos, para dgua e
esgoto em separado, duas categorias de investimentos:

- Investimentos Estruturantes: aqueles que sdo necessarios para que se atinja a universalizagdo dos servigos
de dgua e/ou esgoto, contemplando a expansao dos respectivos sistemas e revitalizagdo dos sistemas existentes.

- Investimentos Crescimento Vegetativo: aqueles que sdo necessarios para atender ao incremento
populacional projetado a cada ano.

Enquanto o primeiro é focado no alcance de populagdes, bairros, municipios completamente ndo atendidos, o
segundo tem uma caracteristica marginal, contemplando &reas ja alcangadas pelos servigos mas com crescimento populacional,
o que resulta em demandas por novas ligagdes mas com infraestrutura disponivel.

Na referida Nota Técnica, encontram-se os valores dos investimentos, com detalhamento para dgua e esgoto,
estimados a partir de dados histdricos da prépria prestadora.

Para as estimativas dos investimentos necessarios 3 universalizacdo dos servigos, foi dimensionado um valor
parametrizado a partir do valor médio do orgamento de obras histéricas devidamente atualizados para a data-base de
dezembro/2020 (Quadro 3). Este parametro foi calculado dividindo-se o valor total pela populagdo atendida.

FleC 1290

Quadro 3 — Valores Médios do CAPEX por habitante (R$/hab)

Sistema de Abastecimento de agua (SAA) 2252,184133
Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES) 2375,038439

Fonte: Saneago.

Para a conferéncia destes valores foi avaliada a planilha que originou a Nota Técnica n2 998/2021 — SUPLA, da
Superintendéncia de Planejamento da Saneago, e os estudos de concepgdo utilizados para o célculo dos valores médios (15
para o SAA e 8 para SES). Como resultado desta avaliacdo, verificou-se que os valores médios calculados do CAPEX por
habitante est3o corretos.

Importante salientar que esse pardmetro de investimento em reais por habitante (RS/hab.), constante do
Quadro 3, foi multiplicado pelo delta populacional de cada municipio até 2033, nimero que corresponde a variagdo estimada
do ntmero de habitantes até a data-limite para a universalizagdo. Assim, foram calculados os valores de investimentos para
cada contrato.

Para contratos com término anterior a 31/12/2033, o Certificador Independente calculou uma meta de
atendimento proporcional a partir da data estimada de assinatura do aditivo (31/03/2022).

Para distingdo da parcela deste total que corresponde somente aos Investimentos para Crescimento
Vegetativo, a metodologia adotada parte de um parametro que reflete o valor despendido por metro de rede instalado. Tal
parametro, multiplicado pela densidade de rede média em cada contrato, resulta em um valor de custo de investimento por
ligagdo (Quadro 4). Considerando-se a taxa de ocupagdo (numero de habitantes por ligacdo) e a média de economias por
ligacdo de cada municipio, foi possivel determinar um pardmetro para Investimento para Crescimento Vegetativo (RS/hab.),
individualizado por contrato.

Quadro 4 — Parametro de investimento vegetativo por habitante

Investimento Vegetativo
MUNICiPIO (RS mii/hab)
Agua Esgoto

Adelandia 0,44 -
Agua Limpa 0,48 0,58
Aguas Lindas de Goids 0,34 0,41
Amaralina 0,42 0,50
Anapolis 0,39 0,46
Anhanguera 0,44 0,53
Anicuns ) 0,43 0,51
Aparecida de Goiania 0,37 0,44
Aporé 0,43 0,52
Aracu 0,45 0,53
Aragoiania o 0,42 0,51
Araguapaz 0,45 0,54
Arenopolis 0,47 0,57
Avelindpolis 0,46 0,55

i
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Baliza 0,45 0,54
Barro Alto 0,37 0,44
Bela Vista de Goias 0,42 0,51
Bom lesus de Goias 0,42 0,50
Brazabrantes 0,44 -
Britania 0,45 0,54
Buritindpolis 0,39 0,47
Cachoeira Alta 0,42 0,50
Caldazinha 0,43 -
Campestre de Goias 0,42 -
Campinagu 0,43 0,52
Castelandia 0,45 0,54
Cavalcante 0,37 -
Ceres 0,42 0,50
Cezarina 0,42 0,50
Cidade Ocidental 0,37 0,44
Cdrrego do Ouro 0,48 0,58
Cristalina 0,36 0,43
Crixas 0,43 0,52
Davindpolis 0,49 -
Diorama 0,46 0,56
Divindpolis de Goias 0,43 -
Edealina 0,49 0,59
Estrela do Norte 0,44 0,53
Flores de Goias 0,38 0,45
Formosa 0,39 0,46
Formoso 0,46 0,55
Goianapolis 0,40 0,48
Goiandira 0,45 0,53
Gouveldndia 0,47 0,56
Guapo 0,43 0,51
Guaraita 0,48 0,58
Guarani de Goias 0,40 -
Guarinos 0,43 -
Heitoral 0,45 0,54
Hidroldndia 0,41 -
laciara 0,37 0,44
Inaciolandia 0,44 0,53
Inhumas 0,41 0,49
Ipora 0,46 0,55
Israelandia 0,46 -
Itajd 0,45 i
ltapaci 0,41 0,49
Itapirapud 0,47 0,56
ltapuranga 0,45 0,55
Itaruma 0,44 0,53
Itaugu 0,39 0,47
ltumbiara 0,43 0,51
Ivolandia 0,49 0,59
Jatai 0,41 0,49
Jaupaci 0,47 0,56
Jesupolis 0,44 0,52
Jussara 0,43 0,51
Lagoa Santa 0,46 0,55
Luziania 0,37 0,44
Mambai 0,37 -
Marzagdo 0,47 0,56
Mimoso de Goias 0,43 0,52
Minagu 0,40 0,49
Moipora 0,47 0,56
Monte Alegre de Goias 0,37 0,45
Montes Claros de Goias 0,44 0,53

8/14
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Morrinhos 0,46 0,55
Morro Agudo de Goids 0,46 2
Mozarlandia 0,40 -
Mutundpolis 0,45 0,55
Nazario 0,47 -
Nerdpolis 0,41 0,49
Niquelandia 0,40 0,48
Nova América 0,43 0,51
Nova Gldria 047 0,56
Novo Gama 0,34 0,41
QOrizona ; 0,45 0,54
Palmelo 043 ] :
Palmindpolis " 0,48 0,57
Perolandia 0,42 -
Petrolina de Goias 0,42 0,50
Pilar de Goias 0,43 0,52
Pires do Rio 0,42 0,50
Planaltina 0,36 0,43
Posse 0,37 0,44
Rialma 0,42 0,50
Rio Verde 0,38 0,46
Sanclerlandia 0,46 0,54
Santa Bdrbara de Goias 0,43 0,52
Santa Cruz de Goias 0,47 -
Santa Tereza de Goias 0,46 0,55
Santo Anténio da Barra 0,41 0,49
Santo Antdnio de Goias 0,39 0,47
Santo Antonio do Descoberto 0,35 0,42
Sdo Domingos 0,39 -
Sdo Jodo d'Alianca 0,49 -
Sdo Luis de Montes Belos 0,46 0,55
Sdo Luiz do Norte 0,43 0,52
Sdo Miguel do Passa Quatro 0,44 0,52
Serrandpolis 0,42 0,51
Sitio d'Abadia 0,41 0,49
Taquaral de Goias 0,48 0,58
Trindade 0,39 0,47
Turvelandia 0,42 0,50
Uirapuru _ 0,46 -
Uruagu 0,43 0,51
Urutai i 0,44 0,52
Valparaiso de Goids I 0,37 0,44
Varjao 0,47 0,57
Vila Boa 0,39 0,46

Fonte: Elaborado pela AGR a partir da planilha da Certificadora Independente.

A confirmacdo dos valores do Quadro 4 também pode ser identificado na analise da planilha da Nota Técnica
ne 998/2021 — SUPLA, onde identificou-se que a variagdo entre municipios se deve principalmente pela diferenca entre as taxas
de ocupacdo média dos domicilios em cada localidade.

E importante observar que os valores por habitante do Quadro 3 foram utilizados para calcular os
investimentos estruturantes necessarios para universalizacdo em relagdo aos sistemas de tratamento, adugdo e reservagdo.
Para os investimentos estruturantes em redes de distribuicdo e redes coletoras, os custos unitdrios por habitante foram os
mesmos utilizados para os investimentos referentes a crescimento vegetativo, isto €, os valores do Quadro 4.

0s valores de investimentos a serem realizados pela FUNASA j& estabelecidos em Termos de Compromisso do
Programa de Aceleracio do Crescimento (TC/PAC), foram subtraidos do valor de investimentos a serem realizados nos
respectivos contratos, tendo em vista gue ndo serdo desembolsados pela Saneago.

Para os investimentos em cada contrato, foram indicados os anos de inicio e término das obras. O valor de
Investimentos Estruturantes foi distribuido de forma linear pelo periodo da obra, enquanto os Investimentos para Crescimento
Vegetativo tém recorréncia anual conforme crescimento populacional.
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Em relacdo a evolugdo do indice de Atendimento, foi considerada uma evolugdo proporcional ao prazo da
obra, com a ressalva de que, para as obras com prazo inferior a dois anos, projetou-se que a universalizagdo sera concretizada
no ano seguinte a conclusdo dessas obras, ja para obras com prazo superior a dois anos, seguiu-se a evolucdo proporcional.

Para a projecdo dos reinvestimentos sobre os novos ativos, foi adotada como premissa a informagdo
apresentada pela Saneago na Nota Técnica “Investimentos (CAPEX])”, segundo a qual é aplicada a taxa de deprecia¢do sobre os
valores dos ativos para estimar os reinvestimentos, incluindo um periodo de caréncia de cinco anos.

Por fim, ressalte-se que em relagio ao Contrato de Programa de Goidnia, o EVEF (Estudo de Viabilidade
Econdmico-Financeira) considerou a vinculagdo dos investimentos previstos no referido contrato ao modelo econédmico-
financeira, isto &, no caso do Municipio de Goiania nio foram feitas projeg¢des com base nos valores unitarios dos Quadros 3 e 4.

Tal consideracio, conforme esta descrito no Apéndice IV do “Estudo de Viabilidade e Plano de Captagdo
Certificados” foi utilizada em decorréncia do teor estratégico deste contrato para a Companhia, bem como de sua maior
robustez e detalhamento existente quando a matéria de investimentos é abordada, apresentando diversas clausulas que
impdem o cumprimento de metas de universalizagdo, expansdo, perda na distribuigdo, continuidade e qualidade dos servicos
prestados, sendo mensurado por um conjunto de indicadores de desempenho, sustentados em controle de resultados. No
Contrato de Programa de Goidnia, como exemplo, a universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua, devera ocorrer em
2024, e a universalizagio dos servicos de esgotamento sanitdrio, deverd ocorrer em 2031, ou seja, metas mais rigidas do que as
estabelecidas pela Lei Federal 11.445/2007.

Assim sendo, excepcionalmente para o caso do Contrato de Programa de Goidnia, ndo foi utilizada a
metodologia de calculo do CAPEX paramétrico, todavia considerou-se os valores a serem investidos nos moldes contratuais
do Plano de Gestdo do Prestador, parte integrante do referido contrato.

P W
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5.3.2. Compatibilidade dos Estudos de Viabilidade com o Plano de Captacéo R L ?
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Na avaliacio do Plano de Captagdo, foram solicitados documentos e esclarecimentos adicionais da
Certificadora Independente, por meio do Oficio n? 208/2022-AGR (evento SEI 000027878220), inclusive a realizagdo de reunido
virtual no dia 07 de margo de 2022.

Como resultado desta solicitacdo, foram encaminhadas duas Notas Técnicas complementares e a Planilha de
Certificacio com abas adicionais, onde ficou demonstrado a diferenca do Caixa Final com e sem os desembolsos das Cartas de
Intencdo ndo vinculantes (aba “3.4 FCLA- Antes dos Desembolsos” da planilha “EVEF SANEAGO - Certificacdo Independente
(AGR)”), bem como o critério de escolha das cartas por meio da TIR e Duration (abas “3.5 Ranking Cartas de Intencdes” e “3.6
Andlise Cartas de Intencées” da planilha “EVEF SANEAGO - Certificagéio Independente (AGR)”).

A partir das informagdes complementares foram avaliados os valores apresentados no Laudo e planilhas de
calculo, seguindo as seguintes agdes:

1. Anélise das 9 cartas de Inten¢do ndo vinculantes escolhidas (Quadro 5), sendo 4 referentes a captagdes em
andamento junto a Caixa Econémica Federal (Quadro 6);

2. Verificagdo dos recursos nio onerosos previstos para a Fase | - 2022 a 2026 (Quadro 7).

3. Calculo dos valores previstos para recursos proprios da empresa (Quadro 8).

Na andlise das 9 cartas verificou-se que, com excecdo das cartas da CEF (Quadro &), que sdo referentes a
projetos especificos, e da Haitong, todas elas apresentam disponibilidade de desembolso de recursos superiores ao definido
pela Saneago.

Para a definicdo dos valores a captar nas cartas foi adotada a premissa basica de manutenc&o do Caixa Minimo
Operacional (CMO) de RS 100 milh&es, previsto na Politica de Gestdo de Riscos Financeiros e Aplicacdo de Recursos da Saneago.
Assim, avaliando a planilha da Certificadora Independente denominada “EVEF SANEAGO - Certificagdo Independente
(AGR)” mais especificamente na aba “3.4 FCLA- Antes dos Desembolsos” verifica-se a distribuicdo dos desembolsos (linha 130)
que garante o CMO minimo de RS 100 milh&es, que acontece no ano de 2032, se mantendo préximo a este valor no periodo de
2023 a 2031 (valores de R$100.878 a R$117.921). Verifica-se também que caso ndo fossem realizadas tais captagdes o fluxo de
caixa passaria a ser negativo (linha 125), sendo que qualquer redugdo dos valores previstos pode acarretar na ndo manutencao
da premissa de CMO de RS 100 milhges.

Além disso, forma identificados pelos reguladores na aba “Premissas Gerais” no item 11.1 todos os
financiamentos da Etapa 1.

Quadro 5 — Avaliagdo das Cartas de Intenc¢do ndo vinculantes escolhidas.

Valor (milhdes de RS) 5
Da carta 1‘ A contratar

Prazo| TIR (% a.a) | Duration

Banco Tipo Operacao

£}
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HAITONG Debéntures 150 150 5 4,1% 3,5
XP Debéntures 600 300 6 4,3% 4,6

CITI Debéntures 350 280 5 4,7% 3,3
Bradesco BBI | Debéntures 220 200 5 4,8% 3,2
BID Invest | Corporativo 500 245 14 | 5,2% 6,5
CEF Corporativo 257,5 257,5 24 i 5,7% 9,4

Fonte: Certificadora Independente.

Quadro 6 — Cronograma de captacdes em andamento junto a CEF (em RS milhGes)

Municipio Carta Consulta 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Total
Andpolis 2524.1.2010/2020 | 19,9 5,0 4,1 9,2 38,2
Aparecida de Goidnia | 2524.1.0110/2020 | 17,9 154 | 20,8 {1 229 { 77,0
Goiania 2533.1.1711/2020 | 18,8 { 26,4 | 85 { 13,4 | 67,0
Anapolis 2628.1.2209/2021 | 16,9 | 56,7 1,6 = 75,3

Total 73,5 1103,5 35,0 | 45,5 | 257,5

Construgdo: AGR
Fonte dos dados: Saneago.

Em relacdo aos recursos ndo onerosos (Quadro 7), foi avaliada a planilha denominada “Recursos Néo Onerosos
- Cronograma de Desembolso Anual” encaminhada pela Saneago, onde foi possivel confirmar os valores informados no Laudo,

inclusive com o numero de cada contrato (total de 6 contratos OGU/PAC).

Quadro 7 - Cronograma de desembolsos de recursos ndo onerosos (em RS)

Municipio 2022 2023 2024 | TOTAL GERAL
Goiania SES 16.372.845,59 | 1.032.046,32 17.404.891,91
Goiania SAA 47.105.127,89 | 5.024.976,60 = 52.130.104,49

Aparecida de Goiania SAA | 16.516.010,39 - - 16.516.010,39
Goidnia {Jd Petropolis) SES | 53.031.771,28 B - 53.031.771,28
Anapolis SES 26.534.450,84 |20.597.098,29 | 4.403.435,64 | 51.534.984,77
Desembolso Total 159.560.205,99 {26.654.121,21 | 4.403.435,64 | 190.617.762,84

Fonte: Saneago.

Por fim, e com base na resposta da Certificadora Independente aos questionamentos do Oficio n¢ 208/2022-
AGR, confirmou-se os valores correspondentes aos Recursos Proprios apresentados na Tabela 16 (Quadro 8) do Laudo de
Certificagdo, que correspondem a diferenca entre os investimentos previstos para cada periodo e as captagdes de recursos (das
cartas n3o vinculantes e dos recursos n3o onerosos).

Quadro 8 - Quadro de fontes de recursos por Fase (em RS milhdes)

S0 EGTiEES Fase 1 Fase ll Fase lll Total
2022-2026 2027-2030 2031-2033
Investimento Total 3.541,65 1.766,92 565,83 5.874,40
Recursos Proprios 1.918,53 506,92 515,83 3.341,28
Recursos Terceiros 1.432,50 ] 860,00 50,00 2.342,50
Recursos Ndo Onerosos 190,62 ' - - 190,62
Total Fontes 3.541,65 ' 1.766,92 565,83 5.874,40

Construgao: AGR
Fonte dos dados: Saneago/Certificadora Independente.

Pelos nimeros apresentados no Quadro 8 verifica-se que cerca de 60% dos investimentos previstos até 2033
s3o realizados na Fase 1 (2022 a 2026). Além disso, ao calcular o peso dos investimentos com recursos proprios no investimento
total (n3o considerando os recursos ndo onerosos), verificou-se que, em média, 59% dos investimentos serdo provenientes de

recursos proprios.

Ao final da andlise do Plano de Captacdo, e da insercdo dos valores de desembolso previstos dentro da
planilha do Estudo de Viabilidade, conclui-se que ambos documentaos estdo devidamente compativeis.
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5.3.3. Fluxo de Caixa por Municipios e Fluxo de Caixa Global

Ao avaliar a metodologia utilizada para a construgdo dos fluxos de caixas individuais de cada municipio,
verificou-se o atendimento, na integra, das disposicées do Decreto Federal n2 10.710/2021, entre elas:

- Estimativa de receitas com base no ano mais recente (2020), e no crescimento anual proporcional das
ligacdes ativas de agua e esgoto.

- Calculo da margem LAJIDA equivalente a mediana dos Gltimos 5 anos.

- Uso do valor minimo para a taxa de desconto dos fluxos futuros previstas no decreto, que corresponde a Taxa
de Longo Prazo - TLP divulgada pelo Banco Central.

O calculo dos custos e despesas totais seguiram os seguintes passos:
1. Calculo da mediana da margem LAJIDA histdricas;

2. Célculo do valor do LAJIDA = multiplicacdo da mediana da margem LAJIDA histéricas pela Receita Liquida
(Receita Total — dedugdes);

3. Custos e Despesas Totais = Receita Liquida subtraida do valor do LAJIDA.

Apds o calculo dos diversos componentes do fluxo de caixa (receitas, despesas, deducbes, depreciagdo,
investimentas, entre outros) obteve-se, para cada ano, o fluxo de caixa livre e, apds utilizar o fator de desconto, o fluxo de caixa
descontado. A soma do fluxo de caixa descontado de cada ano resulta no VPL do contrato.

Realizada a conferéncia dos célculos dos diversos componentes dos fluxos de caixa individuais e das férmulas
utilizadas na planilha eletrénica, pode-se aferir que os calculos apresentados estavam corretos.

A partir dos fluxos de caixas individuais de cada municipio, obtém-se o Fluxo de Caixa Global. Foram
consideradas as seguintes diretrizes para projecdo do Fluxo de Caixa Global:

1. Imposto de Renda (IR) e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a pagar: calculo dos impostos
diretos, considerando as receitas e despesas financeiras para a formag&o do LAIR como base de calculo.

2. Necessidade de Capital de Giro Operacional: calculadas por meio da proje¢do de aplicagdes e fontes
operacionais;

Na planilha de EVEF encaminhada pela Saneago, mais especificamente na aba “3.4 FCLA- Antes dos
Desembolsos”, que consiste na planilha de fluxo global, verifica-se na linha 92 o Fluxo de Caixa Livre para a Firma — FCFF, que
apresenta a projecdo dos lucros operacionais da empresa (excluindo os resultados ndo-operacionais), subtraido dos impostos
calculados sobre esse lucro e somado as despesas com depreciacdo, uma vez que a depreciagdo ndo impacta a capacidade de
geracdo de caixa.

A partir do FCFF, calcula-se o Fluxo de Caixa Livre para o Acionista (FCFE). O FCFE, por sua vez, partiu-se da
projecio do FCFF, somando-se a este o efeito da redugdo da base tributdria em fungdo das despesas financeiras incorridas,
atreladas a alavancagem, entrada de novos financiamentos e subtraindo-se amortiza¢des e juros.

5.3.4. Resultados da 292 Etapa.

A partir do FCFE, foi aplicado pela Certificadora Independente a taxa de desconto, tendo como base a Taxa de
Longo Prazo - TLP divulgada pelo Banco Central, obtendo-se assim, ao final, o valor do VPL Global de todos os contratos e o
indice de cobertura da divida (ICSD) minimo, apresentados no Quadro 9.

Quadro 9 — Valores de VPL e ICSD calculados

Valor Obtido Condicdo para certificagdo (Decreto Federal n2 10.710/2021)
VPL (RS mil) 6.152.146 VPL>0
ICSD minimo 1,62 ICSD Minimo >= 1,20

Fonte: Certificadora Independente.

A partir dos valores apresentados no Quadro 9, e tendo em vista a compatibilidade do plano de captagdo com
os estudos de viabilidade, conclui-se que a prestadora de servicos estd aprovada na Etapa Il do Decreto Federal ne
10.710/2021.

12114




18/03/22, 10:09 SEI/GOVERNADORIA - 000028443874 - Nota Técnica Conjunta

6. MINUTAS DE TERMO ADITIVO DE CONTRATO

Na avaliagio das minutas de contrato apresentadas pela Saneago para os 121 municipios, verificou-se
que foram acrescidas as metas de universalizagdo (99% para agua e 90% para esgoto até 2033) em todos as minutas. Como ja
dito anteriormente existem municipios em que os contratos vigentes contemplam somente os servigos de abastecimento de
agua (vide Quadro 1). Neste sentido, tendo em vista que o servico de esgotamento sanitario ndo compde o contrato original, e
ndo foram previstos investimentos para a universalizagdo destes servigos até 2033 (90% de cobertura), entendemos que as
minutas de aditivo contratual destes municipios devam ser ajustadas, de forma a retirar as metas de esgotamento sanitdrio.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Apds a conferéncia de toda a documentagdo encaminhada pela prestadora de servigos, incluindo os
documentos complementares, e a realizagdo de calculos e avalia¢do dos dados apresentados, as dreas técnicas dos Reguladores
concluem pela:

1. Aprovagdo da comprovacio da Capacidade Econdmico-Financeira da Prestadora dos Servigos na Etapa |,
tendo em vista que os valores apurados cumprem os requisitos minimos previstos nos incisos | a IV do art. 52 do Decreto,
sendo eles:

1.1. indice de margem liquida sem depreciacio e amortizagdo superior a zero:
Valor obtido = 0,17

1.2. indice de grau de endividamento inferior ou igual a um:

Valor obtido = 0,47

1.3. indice de retorno sobre patriménio liquido superior a zero:

Valor obtido = 0,08

1.4. indice de suficiéncia de caixa superior a um:

Valor obtido = 1,06

2. Aprovacio da comprovacdo da Capacidade Econémico-Financeira da Prestadora dos Servicos na Etapa ll,
tendo em vista que os valores apurados cumprem os requisitos previstos nos incisos | e Il do art. 62 e no §12, inciso IV do art.
72 do Decreto Federal 10.710/2021, sendo eles:

2.1. Fluxo de caixa global com VPL igual ou superior a zero:
Valor obtido = RS 6.152.146,00

2.2.1CD minimo de 1,2:

Valor obtido = 1,62

2.3. Plano de captagdo estd compativel com os estudos de viabilidade.

Neste sentido, recomenda-se a aprovag¢do, pelas instancias superiores da AGR e da AR, dos estudos de
Comprovacio da Capacidade Econémico-Financeira da Prestadora dos Servigos Saneamento de Goids S/A — Saneago.
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