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NOTA TECNICA PRELIMINAR

METODOLOGIA DE AVALIACAO DA BASE DE ATIVOS REGULATORIA DA PRESTADORA DOS
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

SANEAMENTO DE GOIAS S/A - SANEAGO
22 REVISAO TARIFARIA ORDINARIA
CICLO 2021-2024

”1 .OBJETIVO

O objetivo da presente Nota Técnica Conjunta, elaborada por equipes da Agéncia
Goiana de Regulacao, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos - AGR e da Agéncia de
Regulacao de Goiania - AR, é expor, para fins de exame e deliberacao, a Metodologia de Avaliacao
da Base de Ativos Regulatdéria - BAR - da sociedade de economia mista denominada Saneamento
de Goids S/A - SANEAGO, prestadora dos servicos publicos de abastecimento de dgua tratada e
esgotamento sanitdrio em 226 (duzentos e vinte e seis) dos 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios
goianos.

A referida metodologia € uma das etapas dos trabalhos desenvolvidos na 22 Revisdo
Tarifdria Ordindria da Saneamento de Goids S/A - SANEAGO e abrange, dentre outros, os seguintes
aspectos:

- Conceito de Base de Ativos Regulatéria - BAR (item 2)

- Eleicao dos ativos integrantes da BAR (item 3)

- Métodos de Avaliacdo de Ativos (item 4)

- Tratamento Regulatério por Classe de Ativos (item 5)

- Verificacdo Fisica do Ativos Integrantes da BAR (item 6)
- Verificacao Documental (item 7)

- Regras de Glosa (item 8)

- Consideracodes Finais (item 9)

Em sintese, a presente Nota Técnica Conjunta explicitara:
a) o que é a BAR;
b) como é formada;



€) quais os critérios de valoracdo de seus componentes;

d) qual o tratamento regulatério por classe de ativos;

e) quais os procedimentos de verificacdo fisica dos ativos integrantes da Base;
f) regras de rejeicao da incorporacao, total ou parcial do ativo e, por fim,

h) consideracdes finais abordando, panoramicamente, as razdées da metodologia proposta
para fins de apreciacao e deliberacao por parte das instéancias competentes.

”2. CONCEITO DE BASE DE ATIVOS REGULATORIA

A Base de Ativos Regulatdéria - BAR corresponde ao acervo de ativos, tangiveis e
intangiveis, originarios dos investimentos prudentes, aqui entendidos como aqueles estritamente
necessarios a prestacido do servico publico de abastecimento de &gua tratada e esgotamento sanitdrio. E
um conceito regulatério, significando que nem todo investimento compord a base g, sim, apenas aqueles
que devem ser efetivamente remunerados em razao de sua vinculacdo necessaria a prestacao do servico.

A BAR, no ambito da 22 Revisdo Tarifaria Ordindria (22 RTO) terd as seguintes classes de
ativos tangiveis:

a) Terrenos;

b) EdificacOes, construcao civil e benfeitorias;

c) Maquinas, equipamentos e instalacdes;

d) Serviddes;

e) Veiculos, equipamentos de informatica, méveis e utensilios.

||3. ELEICAO DOS ATIVOS INTEGRANTES DA BAR

Sendo a BAR um conceito regulatério, nem todos os ativos da pessoa juridica detentora da
concessdo sdo elegiveis para integré-la. Comporao a Base apenas aqueles derivados dos investimentos
prudentes e que estejam necessariamente vinculados a prestacdo do servico publico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

A AGR e a AR, na esteira da doutrina regulatéria, considera como ativos elegiveis para
inclusao na BAR os bens que, simultaneamente:

- Estejam efetivamente em utilizacdo para a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario nos municipios atendidos pela Prestadora de
Servicos;

- Tenham sido adquiridos de forma onerosa;
- Encontrem-se registrados no patriménio e na contabilidade da Prestadora de Servicos.

Na verificacdo dos critérios de elegibiidade para inclusdo na BAR, faz-se necesséria uma
andlise qualificada da utilizacdo do ativo, quanto a sua necessidade e conveniéncia para a prestacao dos
servicos publicos de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitdrio nos municipios atendidos.

Os ativos que nao estiverem em operacao na data do laudo de avaliacao, devem ser
considerados como nao elegiveis, a excecao dos equipamentos de reserva técnica ou dos ativos que
estiverem em manutencao corretiva ou preventiva, desde que a data de inatividade do ativo nao
ultrapasse o periodo de (60 sessenta) dias da data do laudo. A prestadora deverd comprovar tal fato.

No caso de imdveis operacionais, a Prestadora de Servicos deve possuir documentacao
que comprove a titularidade do bem. Os imdveis em processo de regularizacao poderao ser considerados
na BAR, desde que:

1. apresente documento que comprove a aquisicao onerosa do bem;
2. a documentacao de titularidade da propriedade esteja em processo de regularizacao em



ambito administrativo ou judicial;

3. haja registro na contabilidade e no sistema de controle patrimonial da Prestadora de
Servicos; e

4. o processo de regularizacdo esteja concluido em até 45 (quarenta e cinco) dias
anteriores a aprovacdo do laudo da BAR pelos reguladores.

Os ativos de propriedade da Prestadora de Servicos que estejam localizados em imdveis de
propriedade de terceiros, desde que se encontrem a servico da atividade de abastecimento de dgua ou de
esgotamento sanitdrio nos municipios atendidos no Estado de Goids, e que cumpram os demais requisitos
de elegibilidade, devem ser identificados e considerados nos trabalhos de verificacao e valoragao.

Os ativos utilizados nas atividades administrativas, em regra, nao integram a BAR. Sao
exemplos desses tipos de bens os softwares, hardwares, terrenos administrativos, edificacdes e
benfeitorias administrativas, veiculos, maquinas e equipamentos administrativos, mdveis e utensilios,
dentre outros. A justificativa de ndo integrarem a BAR ancora-se ao fato de serem bens nao reversiveis,
bens que ndao ostentam o carater publico e, sim, bens da Prestadora de Servicos, podendo esta deles
dispor, uma vez que possuem natureza eminentemente privada. Preocupado com isso, o legislador
estabeleceu que é imprescindivel em qualquer contrato a previsao dos bens reversiveis, bem como define
como incumbéncia da Prestadora de Servicos manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados
a concessao, conforme inciso X do art. 23 e inciso Il do art. 31, ambos da Lei das Concessdes - Lei
8.987/1995.

Por outro lado, os ativos utilizados nas atividades comerciais, que podem se confundir em
alguns casos com ativos administrativos, apesar de nao serem ativos operacionais, tem direta ligacdao com
a prestacao dos servicos aos usuarios, seja pela realizacao das atividades de faturamento e atendimento
a0s usudrios, seja pela realizacdo de servicos complementares solicitados pelos usudrios (ligacdes,
religacoes, afericao de medidores, entre outros). Neste sentido estes devem ser levantados, valorados e
considerados como elegiveis.

||4. METODOS DE AVALIACAO DA BASE DE ATIVOS REGULATORIA

A prudente valoracdo dos ativos integrantes da Base é essencial para a remuneracéo dos
investimentos realizados pela Prestadora de Servicos. Nesse sentido, é importante definir um método de
valoracdo préximo a realidade do mercado a fim de contribuir para uma adequada remuneracdo dos
investimentos operados pela companhia sem comprometer, entretanto, a modicidade tarifaria.

Dentre os métodos de avaliacdo de ativos, podemos destacar o Valor Novo de
Reposicao - VNR e o Custo Histdérico Contabil - CHC.

O VNR consiste em aferir o valor atual de aquisicao ou construcdao de um conjunto de
ativos iguais ou de capacidade similar aos existentes. O CHC consiste em aferir o valor dos ativos a partir
dos registros histéricos das demonstracdes contdbeis.

Ambos, VNR e CHC apresentam vantagens e desvantagens, conforme tabela 1.

Tabela 1 - Comparacao entre VNR e CHC

CUSTO HISTORICO CONTABIL VALOR NOVO DE REPOSICAO

Contempla novas tecnologias/ tende a ser mais

eficiente no cendrio de regulacdo por incentivos

Nao representa o valor atual dos bens/ Exige maiores informacdes, podendo demandar
nao incorpora avancos tecnolégicos mais tempo

Aplicacdo relativamente facil

||5. TRATAMENTO REGULATORIO

Nesse tépico abordaremos o tratamento regulatério sob os enfoques do
reconhecimento, da mensuracao e da depreciacao dos ativos.

Os ativos reconhecidos como integrantes da BAR serao aqueles efetivamente necessarios a
prestacdo do servico publico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério.

A proposta é que os ativos do banco patrimonial da Saneago S/A sejam classificados em



trés grupos distintos: Ativos Essenciais (AE), Ativos Acessérios (AA) e Ativos Desconsiderados (AD).
Sao Ativos Essenciais (AE), também denominados Base Regulatéria de Ativos Essenciais

(BRE), aqueles considerados imprescindiveis a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio (Tabela 2). Esses ativos estdo classificados dentro da categoria do Imobilizado
Técnico, estando subdivididos em sistemas de dgua e sistemas de esgoto, equipamentos e outros. Os
Ativos Essenciais sdo bens irrecuperaveis (custos afundados, ou sunk costs), que ndao podem ser
convertidos para uso em outra atividade, sendo especfficos e essenciais aos servicos regulados. Sao os

bens que, necessariamente, deverao constar do contrato de concessdo como bens reversiveis.

Serdo incluidos entre os Ativos Acessérios (AA), ou Base Regulatéria de Ativos Acessérios
(BRA), as contas que abrigam ativos indiretamente relacionados a prestacdo do servico, ou seja, ativos
que, embora contribuam para a execucdo da atividade principal da entidade, ndo sdo irrecuperaveis,
podendo ser convertidos para outras atividades (Tabela 2). A classificacao desses ativos como acessérios
se deve também ao fato de poderem ser incorporados ao sistema seja por meios de aquisicdo ou por
aluguel, sendo, portanto, gerenciaveis.

Por ultimo, alguns bens serdo Ativos Desconsiderados (AD) ou Fora da Base de Ativos
Regulatérios (FBR). Os bens assim classificados ndo serdo remunerados, seja porque decorrem de
investimentos tidos pelo regulador como nao necessdrios aos servicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio (paralisados, por exemplo), seja porque sao ativos que ainda nao estdao em
operacao, como aqueles classificados como projetos ou obras em andamento (vide Tabela 2). Ademais,
eventuais ativos ndo onerosos também ndo ingressam na base de remuneracao.

Tabela 2 - Classificacao da base, categorias e classes relacionadas

Classificacao| Categorias Classes
Direito de Uso Direito de uso de serviddes.

Ativos integrados as obras, portanto, ndo removiveis:
equipamentos de andlise; auxiliares de producao; civeis/prediais; de
Equipamentos | controle e medicao; elétricos; eletrénicos; de estacao elevatoéria e
tratamento de dgua; mecanicos; de telecomunicacdo); medidores;

valvulas e hidrantes.
BRE - Base Adutoras; barragens e tomadas d'dgua; estacoes elevatérias;
Regulatoria Sistema de estacbes de tratamento; estacbes de macromedicao; instalacdes
de Ativos |Abastecimento| elétricas; ligacdes prediais; pocos tubulares profundos; redes de

Essenciais de Agua distribuicdo; reservatdrios; terrenos utilizados para instalacées de
sistemas de agua.
Sistema de Coletores e interceptores; estacdes elevatorias; estacdes de
Esgotamento tratamento; instalacdes elétricas; ligacdes prediais; terrenos
Sanitario utilizados para instalacdes de sistemas de esgoto.

Adiantamentos para aquisicao de terrenos e serviddes;
adiantamentos para incorporacao de sistemas.
Ativos nao integrados as obras, portanto, removiveis: biblioteca;
eletrodomésticos; equipamentos
(elétricos; de engenharia e desenho; de escritério; de laboratério;
de seguranca industrial; ambulatério médico/odontolégico;
cinematogréficos, de som e projecao; instalacbes de comunicacao;

Outros

Maquinas e

Equipamentos
BRA - Base . 7 g . de ~ D ) 7 .
Regulatéria informatica, entre outros); instalagdes de escritorio; maquinas
de Ativos (auxiliares de construcdo e manutencdo); mdveis; softwares e
Acessorios programas.
TerrenosNe Edificacbes e estruturas de uso geral; terrenos de uso geral.
Construcoes
Veiculos Equipamentos de transporte; motocicletas; semoventes; veiculos
automotores.
Outros Ferramentas e instalacoes elétricas.
Obras em Obras de uso geral; obras em sistemas de agua e de esgoto.
Andamento
D:rel:lt;oos de Direito de exploracao de concessoes.
FBR - Fora Sistema de
de Base de |Abastecimento Receita de Construcao de SAA.
Ativos de Agua
Regulatoria Sistema de
Esgotamento Receita de Construgdo de SES.
Sanitario
Todas as

. Ativos recebidos em doacao; ativos paralisados.
categorias




Apéds a afericdo dos ativos que comporao a BAR, finda a etapa de elegibilidade, propde-se a
valoracdo a partir dos métodos mencionados, ou seja, Valor Novo de Reposicdo - VNR, tanto pela
comparacdo com o mercado quanto pelo quantitativo de custo, ou Custo Histérico Contdbil - CHC,
conforme a sua especificidade. Assim, as equipes técnicas propdem o tratamento regulatério de
valoracao de ativos conforme a sua classe, bem como as formas de verificacdo, tendo em vista a
natureza e a quantidade do bem em apreco, constante da Tabela 3.

Tabela 3 - Tratamento regulatérios dos bens que compdem a BAR

CLASSE NATUREZA |VERIFICACAO VALORACAO
VNR (Comparativo com o
TERRENOS Individual Individual mercado/valor venal) x indice

de aproveitamento

VNR (Quantitativo de custo) x
indice de aproveitamento

EDIFICACOES
Edificios, benfeitorias e Individual Individual
unidades isoladas
REDES DE DISTRIBUICAO de
agua e REDES COLETORAS de Conjunto Amostragem VNR (Quantitativo de custo)

esgoto
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS VNR (Custo de
(Sistemas de abastecimento e Individual Individual reposicdo) x indice de
sistemas de esgotamento) aproveitamento
SERVIDOES Individual Individual CHC

VEICULOS, INFORMATICA,

MOVEIS E UTENSILIOS Individual Amostragem CHC

5.1. Obras em andamento

As obras em andamento (investimentos em andamento) no inicio do periodo tarifario
somente serdo incorporadas na Base de Ativos Regulatérios na data prevista de inicio de operacao do
projeto, segundo estabelecido nos planos municipais de saneamento bdsico, e na auséncia destes no
plano de negécios aprovado pela AGR.

A capitalizacao das obras em andamento, quando finalizadas e em operacao, considerara a
remuneracao do capital durante a fase de construcao e implantacao. O montante final do investimento a
ser incorporado na Base de Remuneracdo Regulatéria serd o valor do capital investido mais os juros,
equivalente ao WACC (Custo Médio Ponderado de Capital, no inglés "Weighted Avarage Cost of Capital").

5.2. Critérios de Atualizacao

5.2.1. Quota de depreciacao ou amortizacao

O corpo técnico da AGR e da AR propdem que seja adotado, para fins de célculo de quota
de depreciacao ou amortizagdo, conforme o caso e sempre que possivel, os indices definidos pela Receita
Federal do Brasil no ambito da legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas.

5.2.2. Indice de correcdo monetaria

Quanto ao indice de correcdo monetaria a proposta é que seja utilizado, exclusivamente, o
IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, ja que é o indice oficial de inflacdo no Brasil e
serve de base para as metas de inflacdo alvejadas pelo Banco Central. Convém ressaltar que o IPCA
também é o indice utiizado no setor de saneamento para atualizacao da base blindada dos ativos
regulados pela ARSESP-SP, ARSAE-MG, bem como em relacdo aos ativos do setor elétrico, pela ANEEL.

Pode-se argumentar que alguns itens da Base Blindada tém seus precos avaliados em
moeda estrangeira ou que sejam corrigidos por indices setoriais, a exemplo do IGPM. O argumento,
todavia, ndo convence, tendo em vista que a Revisdo Tarifdria que se tem em mira é ordindria, baseada na
regularidade dos fatos. A disparidade do IGPM em face do IPCA, no intersticio 2018-2020 é por demais
acentuada, ganhando foros de anormalidade e, em razéo disso, se necesséario for, devera ser objeto de



procedimento extraordindrio de busca do equilibrio da equacdo econ6mico-financeira do contrato e nao
em sede de Revisdo Tariféria Ordinaria.

Frisando a posicdo das equipes técnicas: a anormalidade verificada na evolugao do IGPM
tem o condao de afasta-lo como indexador no ambito de procedimento ordinario de reposicdo tarifaria. As
situacdes extraordindrias sdo objeto de procedimento especffico, ensejadores de producdo de prova de
eventual desequilibrio da equagao econémico-financeira, de contraditorio, de compartihamento de custos
etc. Tudo isso ndo se coaduna com procedimento de Revisao Tariféria Ordinaria.

||6. VERIFICACAO FISICA DOS ATIVOS INTEGRANTES DA BAR

No procedimento de Revisao Tarifaria, um dos aspectos imprescindiveis é a necessidade de
se constatar se os registros contdbeis dos ativos possuem lastro fisico nos municipios em que o
prestador detém a concessdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario. Essa constatacdo dar-se-4 por meio de uma verificacdo dos ativos, a qual consistird na
realizacdo de vistorias em que serd constatado se os ativos registrados no Banco Patrimonial da
companhia realmente existem e se estao efetivamente em operacao, de forma a garantir a justa
remuneracao dos investimentos.

6.1. Selecao da amostra por meio da Curva ABC

Em face da quantidade de ativos distribuidos em diversos municipios, além da extensa area
territorial do Estado de Goids, bem como do momento vivenciado pela “Pandemia do Coronavirus”, que
impde medidas restritivas, além do exiguo tempo para a execucao dos trabalhos, conforme cronograma,
a atividade de vistoria de todos os ativos da prestadora é sensivelmente comprometida.

Neste sentido as equipes técnicas da AGR e AR optaram pela realizacdo de agao
fiscalizadora a distancia para a validacdo da BAR, que consiste validacdo dos ativos fisicos em operacao
por meio de documentacao e de registros fotogréficos, utilizando metodologia de amostragem da BAR
declarada pela prestadora de servicos. Tal procedimento tem sido utilizado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) na validacdo da Base de Dados Geografica das Distribuidoras de energia elétrica
(BDGD).

Na préatica, tal procedimento consiste na realizacdo, pela SANEAGO, do registro fotogréfico
de uma amostra de ativos selecionada pela AGR e AR, e posterior envio as mesmas para comparag¢do com
os dados do Laudo da BAR e com documentos complementares a serem solicitados pelas Agéncias.

A definicao da amostra de ativos a serem fiscalizados divide-se em duas etapas: a primeira
de escolha dos municipios, dentre os 226 operados pela SANEAGO, a serem vistoriados (amostragem
externa). J& a segunda, compreende a selecdo das unidades operacionais a serem fiscalizadas em cada
municipios (amostragem interna).

Como aparato técnico de selecdo dos municipios que serdo alvo de vistoria é proposta a
utilizacdo da denominada Curva ABC, conhecida também como Diagrama de Pareto ou Regra 80/20. A
referida ferramenta tem sido utilizada na gestao de custos e estoques e tem larga aplicacao na indUstria
(80% dos defeitos ocorrem em 20% das pecas), na seguranca do trabalho (80% dos acidentes ocorrem
em 20% das causas), nas vendas (80% do lucro é garantido por 20% dos clientes) e no trabalho diario
(80% do que uma pessoa realiza no trabalho é contido em 20% do tempo gasto em sua realizacdo). A
Curva ABC busca, sobretudo, focar em itens mais relevantes que compdem uma estrutura de analise
patrimonial, financeira, mercadoldgica etc. Como a prépria denominagao remete, busca-se selecionar itens
em trés classes, A, B e C, conforme o critério utilizado, tendo em vista os itens mais representativos.

Desta maneira, o procedimento de verificacdo do lastro fisico dos ativos da SANEAGO, no
ambito da 22 Revisao Tarifaria Ordinéria, a Curva ABC serd assim referenciada:

- Classe A: os municipios que, agrupados por ordem decrescente, representem,
conjuntamente, 80% do valor dos ativos elegiveis da BAR;

- Classe B: os municipios que, agrupados por ordem decrescente, representem,
conjuntamente, 15% (entre 80 e 95%) do valor dos ativos elegiveis da BAR;

- Classe C: os municipios que, agrupados por ordem decrescente, representem os
restantes 5% (acima de 95%) do valor dos ativos elegiveis da BAR.

Em razdo das limitagdes j& assinaladas, tais como contexto de pandemia e reduzido tempo
disponivel para a execucao dos trabalhos, consoante cronograma, é proposto o seguinte procedimento
de selecdo da amostra para verificacdo do lastro fisico:



- 12 Critério: todos os municipios constantes da “Classe A” terao seus ativos verificados;

- 22 Critério: a soma do numero de municipios a comporem as “Classes B e C”
corresponderao ao mesmo nUmero de municipios da “Classe A”. Na hipétese de nimero impar, sera
prestigiada a Classe B, de forma que essa ficard com um municipio a mais.

- 32 Critério: para fim de quantificacdo dos ativos a serem levantados em cada um dos
municipios definidos nas classes acima, eles serdo reclassificados de acordo com o nimero de economias
de dgua em:

> Capital,

> Municipios de grande porte: de 50.000 a 500.000 economias;
> Municipios de médio porte: de 10.000 a 50.000 economias;

> Municipios de pequeno porte: até 10.000 economias.

- 42 Critério: Independente do porte do municipio serao feitos registros dos ativos em
todas as ETA’s, ETE’s e captacdes superficiais.

- 52 Critério: Os centros de reservacao, elevatérias, pocos tubulares profundos, e redes
de agua e esgoto serdo vistoriados por amostragem de acordo com o quantitativo da Tabela 4, e
conforme relacdo a ser encaminhada pela AGR e AR a SANEAGO.

- 62 Critério: Caso, em um determinado municipio, o quantitativo de centros de
reservacao, elevatérias ou pocgos tubulares profundos for inferior 4 (quatro) unidades, todas elas devem
ser visitadas para a realizacdo do registro fotografico dos ativos, nao utilizando neste caso a amostragem
da Tabela 4.

- 72 Critério: Escolha dos ativos somente operacionais, excluindo os equipamentos
acessorios (portdes, disjuntores, etc.)

Tabela 4 - Amostragem para levantamento fotografico conforme porte do municipio

Pontos de
Porte do Centro de Pontos de rede de
Municipio ey Reservacao S . rzdgt-;ge esgoto
Capital |20% do quantitativo total, limitado a 15 instalacdes. 30 30
Gprgptcée 20% do quantitativo total, limitado a 10 instalacdes. 15 15
':;lggt'g 50% do quantitativo total, limitado a 8 instalacdes. 10 10
P%%Lr’fgo 100% do quantitativo total, limitado a 4 instalacdes. 5 5

6.2. Método de levantamento do ativo

Os métodos para o levantamento dos ativos serdo divididos em levantamento individual e
levantamento por amostragem, sempre comparados com o cadastro contadbil. A forma de inventario,
conforme natureza do ativo, estd definida na Tabela 3.

6.3. Verificacao remota por meio de fotografia

Em cada municipio selecionado para verificacao de ativos, colaboradores da SANEAGO,
preferencialmente Supervisores de Producdo, serdo responsdaveis por fazer registro em fotografia das
principais estruturas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

A proposta é que os ativos sejam divididos em dois grupos:

1. GRUPO 1 - ATIVOS VISIVEIS:

- ETAs e ETEs - estacdes de tratamento de dgua e estacdes de tratamento de esgoto
sanitario;

- Outras unidades - pocos tubulares profundos, barragens, tomadas d’agua, estacbes

elevatérias de dgua bruta, estacOes elevatdrias de agua tratada, reservatdrios de dgua, estacdes
elevatérias de esgoto sanitdrio etc.

2. GRUPO 2 - ATIVOS ENTERRADOS: adutoras de dgua bruta, adutoras de &gua tratada,
redes de distribuicao de dgua, redes coletoras e interceptores/emissarios de esgoto sanitario.



6.3.1. Verificacao dos ativos visiveis

A acdo fiscalizadora da AGR e da AR destinada a verificar o lastro fisico constante do Banco
Patrimonial serd executada mediante fotografias feitas pelos préprios colaboradores da prestadora de
servicos.

As fotos devem conter, no minimo, a data e coordenadas geogrdficas. A Prestadora de
Servicos deverd encaminhar 4 (quatro) fotos de cada item, e que devem ser baixadas em seu formato
original sem qualquer tipo de alteracdo. Em caso de alteracbes ou a resolucao da foto nao permitir
identificar o equipamento, a foto deve ser rejeitada.

Caracteristica da foto: aspecto 12X9 (retrato ou paisagem), resolucao minima de 10 MP
(megapixel) e com habilitacdo de geotag no conjunto de arquivos gerados pelo equipamento fotografico
que deve ter GPS interno.

Serao 4 (quatro) fotos:

Foto 1 - Foto de localizacao - Foto geral da unidade em que localiza o ativo como, por
exemplo, ETA, Centro de Reservacao, Elevatéria etc., contendo alguma forma de identificacdo da unidade
(placa de identificacao, de endereco etc.). Para ativos localizados em uma mesma unidade, pode-se utilizar
a mesma foto de localizacao.

Foto 2 - Visao do equipamento e local de instalacao (com aproximadamente 15 metros de
distancia da estrutura de suporte e visdo do equipamento e local de instalagcdo).

Foto 3 - Visdo do equipamento (Zoom no equipamento).

Foto 4 - Foto da placa/inscricdes do equipamento para leitura de atributos técnicos (Zoom
na placa/inscricao). Foto da placa do equipamento ou de qualquer outra indicacdo que demonstre as
caracteristicas do equipamento.

6.3.2. Verificacao dos ativos enterrados

A verificacdo dos ativos enterrados - redes de distribuicdo de dgua, adutoras de agua bruta
e de &4gua tratada, redes coletoras e interceptores/emissdrios de esgoto sanitdrio - tem como fim
constatar se a SANEAGO possui o conhecimento de suas redes, por meio de desenhos.

A Companhia deverd enviar, separadamente, os desenhos das redes de 4dgua e de esgoto
em formato GIS ou outro similar. O procedimento de verificacdo dos ativos de rede sera similar ao
elaborado para os ativos visiveis, com colaboradores da SANEAGO fazendo registros fotograficos dos
locais de checagem designados pela AGR e AR.

Com relacdo ao sistema de abastecimento de Aagua, os pontos serdo verificados da
seguinte forma:

- para a rede de distribuicdo de dgua a verificacdo ocorrerd na forma de inspecdo dos
hidrometros;

- para as adutoras a verificacdo podera ocorrer em pontos de singularidade, ou seja, em
locais de registros de manobras ou pontos de travessia em que a adutora esteja visivel.

Nos pontos pertencentes a rede de esgoto, por outro lado, a verificacao se fard mediante
inspecao de pocos de visita, caixas de passagem ou pocos luminares.

Para os ativos invisiveis serd realizado o registro fotogréfico da mesma forma e
caracteristica definida para os ativos visiveis, excluindo a foto de localizacdo, sendo, neste caso, 3 (trés)
fotos por ativo verificado.

Constatada a inconsisténcia no cadastro, as informacdes fornecidas pela Saneago serao
consideradas desatualizadas e a rede estara sujeita a glosa.

6.3.3. Registro das informacdes dos ativos

Para cada ativo fotografado sera preenchida uma Ficha de ldentificacdo do Ativo (vide
Anexo 1), contendo as seguintes informacdes:

1. Informacdes do ativo conforme apresentadas pelo Banco Patrimonial (nome, endereco,
data da incorporacao, capacidade instalada, coordenadas geograficas etc.);

2. Campo para correcao das informacoes pelo prestador;



3. Campo para indicacao da situacao do ativo, se em operacao ou nao;
4. Campo para preenchimento da data de realizacdo da fotografia;
5. Campo para preenchimento com o nome do responsavel pela vistoria.

Ainda para o caso dos ativos invisiveis a ficha de identificacdo devera conter:

- Campo para que o colaborador encarregado indique a presenca ou auséncia de rede de
agua;

- Campo para que o colaborador encarregado indique a presenca ou auséncia da rede de
esgoto.

Deverao ser encaminhados aos reguladores, tanto as fichas de identificacao, devidamente
preenchidas, quanto as fotografias originais (em formato digital).

||7. VERIFICACAO DOCUMENTAL ||

Além da verificacao fisica dos dados da BAR, serd realizada a verificacdo documental, tanto
pela avaliacao das planilhas que compdem a base de ativos, com a finalidade verificar o atendimento desta
presente nota técnica (elegibilidade, atualizacdo e demais critérios ora definidos), quanto pela comparacao
dos resultados do laudo com documentos a serem solicitados pelos reguladores, como projetos,
escrituras, notas fiscais, entre outros.

||8. REGRAS DE GLOSA ||

Em caso de divergéncia entre as informacdes fornecidas pela Prestadora de Servicos para
as verificacdes, serd aplicada glosa relativa as nao conformidades.

Sao propostas as seguintes regras:
- 0 ndo cumprimento do prazo para envio dos dados acarretara a glosa do ativo;

- a ndo conformidade abrird um prazo de 10 (dez) dias para que a Prestadora de Servicos
apresente justificativa; nesta justificativa a SANEAGO poderd utilizar-se de filmagem para esclarecer
eventual ponto divergente.

- justificativa procedente, sera validado; nao procedente, ocorrerd a glosa.
A figura 1 abaixo ilustra detalhes do procedimento.

Dados recebidos no praze? Encontrada nio Esclarecimento pertinente e
Est30 adeguadas? confarrmidade? no praze?

5 > Sien Registre: Sifm lustificativa Nio Glosa do
Fatografice SANEAGD Ativo

Nia Nio 10 dias Gteis Sim

Aceite do
Valor do Ativa

Ativos Visiveis: Ativod Vidivei
= Glosa de 100% + Alivo inexistente: Glosa 1008
« Ativo inoperante: Glosa 1008

ETAs e ETEs: b

* Glosa de 100% . ETA & ETE otiosa: glasa 0 a 100% inutilizade
Ative
Ativos Enterrados: Atives Enterrados (redes)

* Glosa de 100% » Desenho desatualizado: glosa 0 a 20%.




Figura 1 - Procedimento de glosa de ativos

||9. CONSIDERACOES FINAIS

Trata-se de proposta de metodologia de avaliacdo da Base de Ativos Regulatéria da
Saneamento de Goids S/A - SANEAGO, sociedade de economia mista prestadora do servico publico de
abastecimento de agua e esgotamento sanitédrio em 226 (duzentos e vinte e seis) dos 246 (duzentos e
guarenta e seis) municipios goianos.

O artigo 175 da Constituicdo Federal dispde que incumbe ao poder publico, diretamente ou
ndo, a prestacdo de servicos publicos. Tal preceito significa que um servi¢co publico, embora prestado pelo
particular, continua com sua titularidade vinculada ao ente estatal, a quem cabe zelar pela sua adequagao
com observancia, dentre outros, dos principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da
atualidade, da modicidade tarifaria, da universalizacdo e, no caso do Saneamento Bdasico, da utilizacdo
racional dos recursos hidricos.

No ambito da 22 Revisao Tarifaria Ordindria - RTO, Ciclo 2021-2024, imprescindivel apurar,
com proficiéncia, a Base de Ativos Regulatéria, tendo em vista ser um dos itens fundamentais na
formacao da Receita Requerida €, sobretudo, na prudente remuneracao dos investimentos efetuados pela
Companhia aliada a modicidade tarifaria.

A prestacdo de alguns servicos publicos, como vimos, pode ser conferida a particulares.
Todavia, tal particular atua como longa manus do ente estatal que ostenta a respectiva titularidade e que,
no caso do Saneamento Basico, é o municipio, na inteleccdo dos incisos | e V do artigo 30 da Constituicdo
Federal e, ainda, com reforco da decisdo proferida na ADI 4454/Parana - Rel. Ministra Ca&rmem Lucia). A

ol . [1] N
AGR, com base em convénio, amparado em Lei Estadual , exerce, em consonancia com as
municipalidades, a relevante missao de regular o setor em grande parte do Estado de Goias.

Na quadra histérica em que vivemos, num contexto de restricdes em razdo da Pandemia
do Coronavirus, a metodologia precisa sofrer algumas alteracbes sem, contudo, descurar de sua
consisténcia. Tendo em mira as referidas limitacdes, a presente Nota Técnica Conjunta sugere que o lastro
fisico dos ativos informados no Banco Patrimonial seja verificado de forma remota, com base em
fotografias, a serem registradas por colaboradores da Prestadora de Servicos.

Os critérios de eleicao dos ativos que comporao a base sao os tradicionalmente verificados
no setor, ou seja, aqueles ativos imprescindiveis para a prestacdo do servico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, tendo sido adquiridos de forma onerosa e que constem dos registros patrimonial
e contabil da Prestadora de Servicos.

Seguindo a abordagem dos pontos relevantes, convém registrar a sugestdo de que o
inventdrio fisico seja realizado por meio de amostra representativa do acervo. A técnica proposta é a
denominada Curva ABC, ferramenta gerencial largamente utilizada em gestao de custos e estoques, em
que se busca classificar os itens mais representativos para a formacdo do conjunto objeto de analise. No
caso em apreco, todos os municipios constantes da “Classe A", aqueles que representem em torno de
80% do valor do Banco Patrimonial, seréo vistoriados, bem como parcela dos municipios das Classes B e
C, ou se€ja, aqueles que respondem, aproximadamente, por 20% do total do valor do acervo. Essa técnica
é utilizada por outros entes reguladores, a exemplo da entidade reguladora do setor de saneamento no
estado de Minas Gerais.

Quanto aos métodos de valoracao, a proposta é a utiizacdo do Valor Novo de
Reposicao e do Custo Histdrico Contabil, conforme a natureza do ativo. A maior parte, terrenos,
redes de distribuicao, redes coletoras, edificacdes e maquinas e equipamentos estardo no ambito do Valor
Novo de Reposicao, método que incorpora novas tecnologias ao ter como referéncia uma possivel
substituicdo do ativo por seu equivalente dotado de tecnologias atuais. Apenas serviddes, veiculos e
moveis e utensilios, por questdes de praticidade, serdo valorados pelo Custo Histérico Contabil.

Espera-se, assim, que a Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdao de Servicos
PuUblicos e a Agéncia de Regulacao de Goiania possam, com a metodologia ora proposta, levar a bom
termo o levantamento, a validacao e a valoracado da Base de Ativos Regulatéria da Saneago S/A como uma
das etapas necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos da 22 Revisao Tarifaria Ordinaria - Ciclo -2021-
2024.

[118§ 1° do art. 1° da Lei Estadual n°® 13.569/1999




[10. RELACAO DE ANEXOS

Anexo | - FORMULARIO - IDENTIFICACAO DE ATIVO VISIVEL

Anexo Il - FORMULARIO - IDENTIFICACAO DE ATIVO ENTERRADO
Anexo Il - CIDADES PARA VERIFICACAO DO LASTRO FiSICO

Anexo IV - RELACAO DE ATIVOS PARA VERIFICACAO DO LASTRO FiSICO

||1 1. REFERENCIAS

A presente Nota Técnica Conjunta foi desenvolvida tendo por referéncia trabalhos
desenvolvidos em outras entidades reguladoras sem, contudo, descurar de nossas especificidades e,
sobretudo, das limitacdes impostas pela atual crise sanitaria decorrente da “pandemia do coronavirus”.

Abaixo citamos, de forma sucinta, os nomes das entidades reguladoras e os trabalhos que
serviram de inspiracao:

AGERSA - Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia, Resolucdo Agersa n.°
007/2019

ARSAE - Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitdrio do Estado de Minas Gerais, Nota Técnica CRE n.° 08/2020;

ARSESP - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sao Paulo - Deliberacdo n.°
941/2019;

ARSP - Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos do Estado do Espirito Santo, Manual da Base
de Remuneracao Regulatéria;

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Calculo Tarifario e Metodologias.
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