DOM Eletrénico Edicdo N° 7850, de 27 de julho de 2022 - Suplemento Pagina 1de 5

Prefeitura de Goianial

; Diario Ofic
et do NMunlci|

Criado pela Lei n® 1.552, de 21/08/1959.
Versdo digital instituida pelo Decreto n® 3.987, de 14/08/2013.

Sr(s) Usudrio(s),

Com o propdsito de ampliar o acesso ao Diario e conferir praticidade e economicidade aos meios de sua
produgdo, a Prefeitura de Goidnia coloca a disposicdo de todos os interessados o Diario Oficial do Municipio —

Eletronico (DOM-¢).

Esta versdo esta assinada digitalmente, conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileiras (ICP — Brasil).

A publicagdo eletronica substitui qualquer outro meio de publicagdo oficial e produz todos os efeitos legais

pertinentes.

Para consultar os documentos publicados em cada edi¢o, utilize os marcadores/bookmarks disponiveis do lado

esquerdo desta pagina, ou utilize o comando de atalho do teclado ctrl+f.

A validaggo da Assinatura Digital podera ser realizada conforme informativo disponivel na pagina da Chefia da Casa

Civil, no icone Diario Oficial — Sobre.

PREFEITURA DE GOIANIA CHEFIA DA CASA CIVIL
ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania Endereco: Av. do Cerrado, 999, Parque Lozandes

Goiania — GO, CEP: 74.805-010
MICHEL AFIF MAGUL

Secretario Municipal de G
ecretario Municipal de Governo Fone: (62) 3524-1094

RAYSSA DE SOUZA MELO
Chefe da Casa Civil
Atendimento: das 08:00 as 12:00 horas
VALTER FERRAZ SANCHES das 14:00 as 18:00 horas
Subchefe da Casa Civil
KENIA HABERL DE LIMA

Gerente de Imprensa Oficial E-mail contato: diariooficial@casacivil.goiania.go.gov.br

|7 Assinado de forma
digital por TASSO
GODINHO DE
PAIVA:79461387172
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

L ou=AC SOLUTI Multipla

ou—09461 647000195,
ou=Presencial,
ou=Certificado PF A3,
cn=TASSO GODINHO
DE PAIVA:79461387172
Dados: 2022.07.27
21:49:34 -03'00' J

Prefeitura de Goiania/ Chefia da Casa Civil Assinado Digitalmente: www.goiania.go.gov.br



DOM Eletrénico Edigcao N° 7850, de 27 de julho de 2022 - Suplemento Pagina2de 5

.J —

L \ _ﬂ‘

—

% * g
ﬁl \?\ t

Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 33/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo § 22 do art. 94 da Lei Organica
do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Integralmente, o incluso
Autografo de Lei Complementar n? 7, de 29 de junho de 2022, que “Altera o art. 163 da Lei
Complementar n? 14, de 29 de dezembro de 1992, que institui o Cédigo de Posturas do
Municipio de Goidnia”, oriundo do Projeto de Lei n? 12/2021, Processo n? 20210830, de autoria
do Vereador Thialu Guiotti.

RAZOES DO VETO

A proposicdo legislativa objetiva alterar o art. 163 da Lei Complementar n2 14, de
1992, especificamente o seu § 22 para acrescer a expressao "érgao municipal de planejamento”
e acrescer o § 42 para prever "a possibilidade do 6rgao de planejamento municipal isentar o
cumprimento dos requisitos legais para autoriza¢ao".

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Municipio opinou pelo veto
integral da propositura, conforme consta no Parecer Juridico n? 207/2022 (doc. 0119215),
inserto no Processo SEI n? 22.4.000001606-6, nos termos a seguir transcritos:

Conforme se depreende da matéria proposta, busca-se criar, via iniciativa de
parlamentar municipal, exigéncias a serem atendidas e implementadas por 6rgdos da
administracdo municipal vinculadas ao Poder Executivo, implementando novas medidas
legais a serem atendidas nos processos de autoriza¢do de localizagdo e funcionamento
de bancas de jornais e revistas, pit-dogs e similares, impondo-se, portanto, novos
procedimentos e atividades a serem implementadas e despendidas pelo “érgdo de
planejamento urbano do Municipio”, qual seja, a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Habitagdo — SEPLANH.

Logo, embora imbuida de nobre escopo social, ndo merece prosperar o Autégrafo de Lei
em comento, visto imiscuir-se na iniciativa legislativa reservada ao Executivo, afrontando
o Principio da Separagdo e Harmonia dos Poderes Constituidos.

Conforme destacado averigua-se dos citados dispositivos da pretensdo de se alterar e
disciplinar, via iniciativa parlamentar, a forma de a Administracao conceder autorizacdes
para as atividades particulares para o uso de bens publicos municipais.

Logo, no que tange ao aspecto formal subjetivo, aparentemente nao ha de se incidir a
regra geral de livre iniciativa legislativa parlamentar prevista no artigo 88 da Lei Organica
do Municipio, havendo que se falar, no que se refere aos temas propostos nos citados
dispositivos, em iniciativa privativa do Prefeito.

Verifica-se ser de atribuicdo privativa do Chefe do Executivo a deflagracdo dos processos
legislativos que tratam de matérias que disciplinam a organizacdo administrativa do
Poder Executivo do Municipio de Goiania e sobre a estruturacdo, atribuicdes e
funcionamento dos érgados da administragdo municipal, assim como matérias tipicas do
poder de policia administrativa. Melhor explicando.
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Ao dispor sobre a forma de a Administracdo conceder autorizagdes para as referidas
atividades particulares para o uso de bens publicos municipais o presente autdgrafo de
lei pretende legislar, diretamente, sobre a organizacdo administrativa do Poder
Executivo do Municipio de Goiania e sobre a estruturagdo, atribuicbes e
funcionamento dos 6rgaos da administragdo municipal.

Ademais, ao regular de forma pormenorizada direitos atinentes ao uso dos pontos de
comércio do municipio, a forma concessdo de atos normativos privativos do Poder
Executivo, assim a fiscalizacdo e avaliagdo de concessGes e permissGes publicas,
adentram em temas referentes ao uso de bem publico municipio e de Poder de Policia
Administrativa.

Flagrante, portanto, que ndo merece prosperar o Autégrafo de Lei em comento, visto
imiscuir-se na iniciativa legislativa reservada ao Executivo, afrontando o principio da
separacao e harmonia dos poderes constituidos.

Lado outro, o principio da separacdo e harmonia dos poderes (art. 22, da CRFB),
configura norma basilar da organizagao politica brasileira, ndo se limitando, portanto, a
uma mera exortagdo politica preconizada pelo constituinte.

Com efeito, é assente no Supremo Tribunal Federal que a regra do art. 61, § 12,1, ¢, da
Constituicdo Federal, reproduzida no art. 77 da Constituicdo Estadual e no artigo 89 da
Lei Organica do Municipio, é de observancia obrigatdria para Estados e Municipios, por
forca do principio da simetria, bem como que a lei que dispde sobre a situacdo funcional
de servidores publicos, seus direitos e vantagens, é da iniciativa legislativa reservada
privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Seguindo pelos temas vertidos na proposta legislativa, ha ainda orientacdo
jurisprudencial consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF no sentido que a
iniciativa de leis atinentes ao conjunto de atribuicGes e tarefas a cargo dos drgdos da
Administracdo Publica resta reservada ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo o
Parlamento, por iniciativa prépria, dispor sobre a tematica:

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, ap6s a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicdes de 6rgdao pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

Ademais a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goids — TJ/GO também
reconhece em inUmeros julgados a inconstitucionalidade formal em casos de projetos da
Camara Municipal de Goiania, que tratavam do funcionamento ou as atribuicdes de
6rgdo da administragdo municipal, semelhantes a presente matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI
MUNICIPAL N° 10.323/2019. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a lei que confere nova
atribuicdo a 6rgao publico municipal responsavel pela gestdo do peculio dos servidores
publicos municipais, autorizando-o a celebrar contrato com empresa para gerir o
peculio, porquanto esta matéria diz respeito ao funcionamento de um dérgao publico
municipal, bem como a celebracdo de contrato por ele, tratando-se, portanto, de
matéria que, além de versar sobre celebracdo de contrato, altera o funcionamento de
6rgdo da administracdo municipal, motivo pelo qual a iniciativa legislativa, nesse caso, é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos dos arts. 2°, 77. 1, V e VIl, da
Constituicdo do Estado de Golds. ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE (TJ-GO - ADI: 04102851220198090000, Relator: Des(a). JOSE CARLOS DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento; 08/06/2020, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: DJ de
08/06/2020.
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Nesse sentido, ao imiscuir-se nas atribui¢cdes e funcionamento, no minimo, da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo, criando novas atribuicdes nos
procedimentos de concessdo de autorizacdo de uso de bens publicos, o pretenso
autégrafo de lei usurpa a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Deste modo, a usurpac¢do de competéncia afigura-se manifesta, razdo pelo qual o veto
da proposicdo é medida necessaria diante da inconstitucionalidade formal
(nomodinamica) propriamente dita, do tipo subjetiva, do autdgrafo.

Soma-se que o entendimento aqui exposto, no sentido inconstitucionalidade formal do
autégrafo de lei, é acompanhado pela prépria Procuradoria Juridica da Camara
Municipal de Goidnia, nos termos do Parecer n? 383/2021 (fls. 15 e seguintes), exarado
nos autos do Processo n® 2021/0000830 que tramitou na Cdmara Municipal de Goiania,
onde examinou-se o Projeto de Lei Complementar n? 012/2021 que deu origem ao
presente autdgrafo de lei complementar.

A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitagcdo emitiu Parecer
Técnico também manifestando desfavoravel ao projeto em tela, uma vez que, atualmente, a
Comissdao Executiva do Plano Diretor estda promovendo a elaboragdo do novo Cédigo de
Posturas do Municipio, onde as propostas apresentadas estdo sendo analisadas (doc. 0126121,
inserto no Processo SEI n2 22.4.000001606-6).

Diante disso, como a propositura pretende excepcionar a legislacdo de regéncia
(Cédigo de Posturas Municipal), abrandando as exigéncias nela instituidas, além do contexto de
elaboracdo de um novo Cddigo de Posturas para adequacao ao atual Plano Diretor, e, ainda,
que qualquer alteragao legislativa que envolve ordenamento e planejamento urbano deve se
conformar com o contexto de planejamento e de diretrizes gerais, ndo sendo admissivel o
casuismo, necessario se faz o veto da propositura até por uma questdao de seguranca juridica
normativa.

Nesta senda, o caput do art. 182 da Constituicao Federal, assim preceitua:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢les sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes

Ainda, o inciso VIl do art. 30 da Carta Magna estabelece que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano

Com base nessas premissas, o art. 205 da Lei Complementar n2 171, de 29 de
maio de 2007, que "Dispde sobre o Plano Diretor e o processo de planejamento urbano do
Municipio de Goiania e da outras providéncias", estabelece a necessidade de criacdo de uma
comissdo, encarregada de avaliar e propor as adequacdes da legislacdo urbanistica vigente,
segundo os principios, diretrizes, objetivos e demais disposi¢des previstas no Plano Diretor, ex
vi:

Art. 205. O Chefe do Poder Executivo deverd constituir comissdo composta por
servidores da administracdo, encarregada de coordenar e acompanhar a implementacao
do Plano Diretor, assim como de revisar e elaborar as leis necessarias de que trata esta
Lei, além de promover a elaboracdo de seus regulamentos, atribuindo aos seus
membros, vantagem pecunidria compativel com as atribui¢des a serem desenvolvidas.
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Art. 206. Sera constituida no prazo de 120 (cento e vinte) dias Comissdo igualitaria
composta de 3 membros do Executivo e 3 do Legislativo, para propor a atualizacao dos
Cdédigos Municipais.

A vista disso, denota-se que as modificagdes de ordem urbanisticas devem ser
realizadas, conforme previsdao legal, por uma comissao instituida para esse fim, no caso a
Comissdo Executiva do Plano Diretor, mormente porque hd elementos técnicos a serem
analisados nas alteragGes legislativas envolvendo questdes urbanisticas, com vistas a atender as
diretrizes gerais e contexto sistémico de planejamento urbano.

Deve-se considerar que os estudos técnicos contém elementos intrinsecos ao ato
de administrar, exigindo conteudo técnico e sistematico que fazem com que a iniciativa de leis
gue disponham sobre o tema seja inerente ao Poder Executivo, nos termos ja decidido pelos
Tribunais Patrios, cabendo trazer a colagdo o seguinte julgado, a titulo elucidativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. LEI
COMPLEMENTAR N2 590/2019 DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
DISPOSICAO SOBRE CONCESSAO DE ALVARAS DE LICENGA. INTERFERENCIA NO CODIGO
DE POSTURAS DO MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que estabelece regras para concessao de alvara de licenga municipal com o
abrandamento a disciplinas previstas no Cédigo de Posturas do Municipio. Ofensa ao
disposto nos artigos 82, caput, 10, 60, inciso I, alinea ?d? e 82, incisos Ill e VII, da
Constituigao Estadual. Vicio de origem ou de iniciativa que acarreta, também, violagao
ao principio constitucional da separacio dos poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (TJ-RS - ADI: 70083458323 RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Data de Julgamento: 30/04/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicag¢do: 11/05/2020)

Para além disso, conforme apontamentos da Procuradoria-Geral do Municipio, a
norma elaborada pelo Poder Legislativo invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, ao estabelecer critérios a serem seguidos pela Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Habitacdo, em afronta ao principio da simetria, da harmonia e independéncia entre
os Poderes, expresso no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido na Constituicdo do Estado
de Goias.

Dessa forma, o autégrafo de lei em tela padece de vicio de inconstitucionalidade,
impondo-se o seu veto integral.

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, pelos motivos ora
expostos, e alinhado ao entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio e da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo, apresento as razbes do veto integral do
Autégrafo de Lei Complementar n2 7, de 29 de junho de 2022, as quais ora submeto a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia e dos demais membros da Camara Municipal de Goiania.

Goiania, 27 de julho de 2022.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 22.4.000001606-6 SEI'N2 0178708v1
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