2. PREFEITURA SEMAD
DE GOIANIA FLs. Sl

& Y Secretaria Municipal de Administragéio ~ SEMAD
Advocacia Setorial

Processo(s) n(s)°: 71951 588/2017, 73345715/2018 ¢ 73396531/2018
Interessado: Amarelinho Servigos Ltda.
Assunto: Recurso — Pregfio Presencial n° 001/2018 - SRP

PARECER JURIDICO N° 464/2018 - ASSJUR

Os autos aportaram a esta Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de
Administragdio - SEMAD, para emissdo de parecer juridico relativo ao recurso interposto. pela
empresa Amarelinho Servigos Ltda., pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada
nos autos em epigrafe, tendo em vista o edital Pregfio Presencial n° 001/2018 - SRP, que tem por
objeto a “Contratagdo de empresa especializada em servigos de desinsetizagdo, desratizacdo,
limpeza de caixa d'4gua e piscinas, para atender a Secretaria Municipal de Educago e Esporte,
conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos para inclusio no
Sistema de Registro de Pre¢os — SRP.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n°® 9.861/2016, que regulamenta o processo administrativo no dmbito dessa
Municipalidade, dispde como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndio conhecimento: a manifesta
tempestividade, protocolo perante 6rgfo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 64. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;

IT - perante 6rgdo incompetente:

III - por quem néo seja legitimado;

IV - ap6s exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o subitem 11.1 do Edital Pregio Presencial n°
010/2017 - SRP ¢ o artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2082, que
institui, no &mbito da Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de Hcigactio
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“11.1 - Declarado o vencedor qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdio de recorrer, com registro em ata, quando lhe sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias fteis para apresentacdo das razdes do
recurso. O recurso devera ser dirigido ao(a) Pregoeiro(a), e protocolizado na
sede da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAOQ, no enderego
descrito no item 21.18.”

Continuando:

“Art. 4°, XVIII - Lei n° 10.520/2002:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencfio de recorrer, quando lhe seri concedido o prazo de
03 (trés) dias para apresentaciio das razées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de
dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;” (grifo nosso)

Ap0s a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela Recorrente
0 prazo editalicio e legal para interposicio de recurso, sendo que a empresa impetrou o recurso
dentro do prazo legal.

Baseado nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio, foram
respeitados os demais pressupostos de admissibilidade quando da interposi¢io da presente peca
recursal.

IL. DOS FATOS

Foi interposto Recurso pela empresa Amarelinho Servigos Ltda, ora
Recorrente, as fls. 478/489, em face de decisio da Pregoeira que a julgou inabilitada. A
recorrente alega que a decisfio da Comissio Especial de Licitagéo foi equivocada, informa que o
Alvard Sanitario estd com prazo de validade expirado, porém o procedimento de Renovagdo do
Alvard Sanitdrio (n° 73123607) emitido em 26/01/2018 (fls. 488), acompanhado com a
legislagdo municipal (Lei n° 8741/08) torna facultativo a exigéncia do Alvara Sanitario anterior
durante o prazo de 90 (noventa) dias ap6s 31/12/2017.

Juntou aos autos o referido protocolo n° 73123607/2018 o qual solicita a
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Renovagdo do Alvara Sanitério (fls. 488) e o Alvard de Autoriza¢fio Sanitéria Municipal com
validade até 31/12/2018 (fls. 487),

Diante do exposto requereu o conhecimento e provimento do presente
TeCurso.

Aberto o prazo de contrarrazdes, a empresa HMN Comércio e Servigos Litda
~ME comparece as fls. 497/508 alegando o Principio da Vinculagfio ao Instrumento Convocatério e
que a empresa recorrente poderia ter impugnado o edital em momento oportuno. Requereu que fosse
mantida a inabilitagdo da empresa recorrente.

III. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrente insurge contra a
decisdo da Pregoeira que a inabilitou no Pregdo Presencial n°® 001/2018 — SRP em
descumprimento ao item 9.4 do referido Edital (Ata de abertura as fls. 232/236).

Nesse sentido, passo a discorrer acerca dos apontamentos levantados pela
recorrente.

De antemfo, impende transcrever os itens 9.1.42 e 9.4 do Edital do
Pregéo Presencial n°® 001/2018 — SRP:

“9.1.4 - RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA

(...)

9.1.42 - Alvara Sanitirio da empresa licitante, expedido pela Vigilancia
Sanitéria Municipal ou Estadual, demonstrando que a empresa estd apta para
desempenhar suas atividades.

()

94 - As certiddes apresentadas com a validade expirada acarretario a
inabilitagdo do proponente salvo o disposto na Lei Complementar n.° 123/2006.
As Certiddes que ndo possuirem prazo de validade, somente serfio aceitas com
data de emissdo néo superior a 60 (sessenta) dias consecutivos de antecedéncia
da data prevista para apresentacdo das propostas.”

A Lei Municipal n° 8.741/2008, que dispde sobre a politica de promogao,
prote¢do e recuperago da saide no 4mbito da vigilancia & satide no Municipio de Goi4nia assim
determina:

-
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“Art. 7° - Ficam sujeitos ao Alvarj de Autorizagfo Sanitéaria, 3 regulamentagfio
municipal, estadual, federal e as normas técnicas especiais, todos os
estabelecimentos cujas atividades constem desta Lei, e os que, pela natureza das
atividades desenvolvidas, possam comprometer a protegdo e preservacdo da
saude, individual e coletiva.

§ 1° - O alvara devera ser renovado anualmente e tera validade até 31 de
dezembro do respectivo exercicio, devendo ser exposto em lugar visivel no
estabelecimento e sera expedido pelo Orgo Sanitario Municipal, apés inspecdo
que constate o atendimento as normas sanitarias. (grifo nosso)

§ 2° - A renovagio do alvaria devera ser requerida nos primeiros 90
(noventa) dias do exercicio. Apbs esta data serd cobrada multa de 20% (vinte
por cento) sobre o valor do tributo devido, salvo se neste periodo for lavrado
auto de infragdo pelo mesmo fundamento, hipétese em que prevalecerd a multa
prevista neste auto.” (grifo nosso)

Temos que o Alvard Sanitirio é emitido com validade até 31 de
dezembro do ano corrente, que deverd ser renovado anualmente. A partir de 1° de janeiro, as
empresas devem dar inicio ao processo de renovagdo. Assim, a Prefeitura de Goiania concede as
empresas um prazo de 90 (noventa) dias para que seja solicitada tal renovagio, neste periodo as
empresas ndo serdo sequer autuadas.

No caso em comento a cmpresa recorrente solicitou a renovagiio do
Alvard Sanitério no dia 26/01/2018, fato este comprovado pelo protocolo juntado aos autos (fls.
488), ou seja, dentro do prazo legal.

Verifica-se pela Ata de Realizagéio do Pregdo Presencial n® 001/2018 que
o valor apresentado pela empresa recorrente ficou abaixo da préxima colocada. Entendemos que
a partir do momento que a empresa protocola o processo de renovagdo do Alvard Sanitario, a
empresa encontra-se amparada legalmente pelo periodo de 90 (noventa) dias concedido pela
Prefeitura de Goiénia para a solicitagfo de tal renovagao.

Neste sentido a inabilitacio da empresa recorrente trard um maior gasto
para o Municipio de Goi4nia, uma vez que o valor ofertado pela segunda colocada estd acima.
Quanto ao Principio da Economicidade, o jurista Paulo Soares Bugarin assim discorre:

[13

- 0 gestor piliblico deve, por meio de um comportamento ativo, criativo e
desburocratizante tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do servidor,
€ a economicidade como resultado das atividades, impondo-se o exame das
relagbes custo/beneficio nos processos administrativos que levam a decisdes,
especialmente as de maior amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade das
escolha entre diversos caminhos propostos para a solugéo do problema, para a
implementagdo da decisio”. (BUGARIN, Paulo Soares. O Principio
Constitucional da Eficiéncia, um Enfoque Doutrinario Multidisciplinar.

4
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Brasilia: revista do Tribunal da Unizo — Foérum Administrativo, mai/2001, p.
240).

Notadamente, a intengfio maior do procedimento licitatério no sentido de

garantir & Administracfio Publica a selecdo da proposta mais vantajosa (artigo 3°, caput, do _

Estatuto das Licita¢des — Lei n° 8.666/93) tem-se segura mediante a aplicagdo do conjunto de
hormas que regem a matéria e seus respectivos atos, bem como a observincia também da
legislagéo aplicavel ao servigo objeto do certame.,

No caso em tela, temos que pelo Principio da Eficiéncia, Economicidade,
Proporcionalidade e Razoabilidade, bem como pela permissiva legal contida na Lei Municipal
acima transcrita, entende-se que a habilitagdo da primeira colocada, ou seja, da empresa
recorrente serd mais vantajosa para a Administragdo Publica, tendo em vista que foi comprovado
que o seu Alvara Sanitrio encontra-se legalmente renovado.

Dessa maneira, verifica-se que o conglomerado de documentos em nome
da Recorrente para compor sua habilitagdo no presente certame atende aos requisitos editalicios e
interesse publico.

Outrossim, convém ressaltar que a disputa de lances tem o fim precipuo
de conseguir o melhor prego para Administraggo, de modo que os licitantes apresentem o melhor
€ menor prego possivel capaz de garantir a execuglo o objeto do certame observado o valor
estimado na fase prévia de pesquisa de precos.

Ademais, cumpre esclarecer ainda que caso a licitante vencedora
eventualmente incorra em inexecugfio contratual, o que, frise-se, até o momento nfio ha
circunstincias de sua ocorréncia que permitam afirmar materialidade de tal fato, recaira nas
irregularidades com respectivas penalidades previstas no ato convocatério e no contrato,
tratando-se de possivel evento futuro, devendo ser discutido em momento oportuno.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de
Administragﬁo do Municipio de Goinia, conhece o Recurso formulado pela empresa Amarelinho
Servigos Ltda. em sede de licitag8io na modalidade Pregfio Presencial n° 001/2018 - SRP, destinada &
“Contratagdo de empresa especializada em servicos de desinsetizagio, desratizagéio, limpeza de
caixa d'dgua e piscinas, para atender a Secretaria Municipal de Educagfo e Esporte, conforme
condi¢des e especificagdes estabelecidas no Edital € seus Anexos para inclusdo no Sistema de
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Registro de Pregos — SRP”, para no mérito opinar pelo deferimento das alegagdes e pedidos
formulados pela Recorrente, no sentido de que seja habilitada.

e

E 0 nosso entendimento, considerada a veracidade presumida da
documentagao, salvo melhor juizo.

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos
aspectos estritamente juridicos da matéria proposta ¢ da veracidade ideologica presumida da
documentagdo acostada nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na anilise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera

- discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
" natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente, encaminhamos
os autos a Geréncia de Pregges, para decisdo final do recurso, com os fins de mister.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACA O{ans 23 dias do més de fevereiro de 2018.
)
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22/02/2018 Secretaria Municipal de Saude Goiania - Vigilancia Sanitaria
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SECRETARIA

Vagas de UTi

Consultas SUS Secretaria > Vighanela Senitaria

0

Medicamentos Licencga/alvara sanitario

Samu ....................................................................

e Bucal T

Satide da Mulher

Saude da Crianca

Satde do Adolescente 1. Qual o procedimento para obter ¢ atvara de ticenca sanitaria?

Salide do Homem

Satde do Idoso Para que a empresa obtenha o alvard de licenga sanitaria o seu

Saiide do Trabathador responsavel deve requerer a inspecdo sanitaria através de abertura de

Satide Mental ’ processo. Veja aqui os enderecos para abertura de processos. Para isto,

;\% . Tabagismo de\.le juntar os documentos, conforme a atividade da empresa. Veja aqui -
L Vacinagio a tista de documentos Comunicados

Vigitdncia Sanitdria

Zoonoses A proxima etapa € a visita do fiscal que procedera a Inspegio em até 15 Capacitagéo

. dias. Se as condicbes sanitarias estiverem de acordo com o que a Atendimento ao

PREVENCAO ' legislacdo exige, este emite a autorizacdo para expedicdo do documento. Pablico

st Caso nado esteja de acordo, sera lavrado um termo de intimacéo

Dengue para cumprimento e o retorno do fiscal no prazo de até 45 dias. Protocolo de
Diabetes Assisténcia
Doengas Respiratérias Para a emissdo do alvara sanitdric a empresa devera recolher a Earmacéutica
Hansenfase respectiva taxa {variavel conforme a atividade). O documento pode ser

Hipertenséo retirado na sede do drglo ou através da sua impressio eletrBnica Residéncia médica
Leishmaniose disponivel em e-doc

Obesidade HMDI
Tuberculose Esta segunda modatidade dé& a opgao de impressac do documento

diretamente na empresa, em um dos enderecos de atendimento ou ainda Processa Seletivo

SERVICOS em qualquer local que tenha acesso a internet e impressora, a exemplo Simiplificado

Agravos e Surtos uma LAN HOUSE.

Consulta eDOC Alerta

1 Consulta Publica Na empresa, o alvard sanitirio devera estar exposto em local visivel ao Epidemiologico

Intranet piblico.

Licitactes Prémio Funcionario
A\ Ouvidoria 2 Qﬁ;[ é a validade do alvara? e Padrde 2017
o Teleconsulta

i ’ Alvarg Sanitario O alvard é vélido até o dia 31 de dezembro de todos os anos. Recrutamento

APAC Portanto, para que seja mantido, o documento deve ser renovado

Cartfio SUS ’ anualmente. A partir do dia 01 de janeiro, todas as empresas devem dar Fichas e-SUS

f Lista de Espera inicio ao processo de renovacio,

| Reguiacéo

K Vale Exame Contudo, a prefeitura de Goidnia concede &s empresas um prazo- PALIVIZUMABE

trAS extra até o dia 31 de margo, para .que sejam providenciados os o

Unidades de Satde documentos necessarios. Neste periodo de 90 dias, que acontece entre os Imposto Sindical
_ dias 01 de Janeiro a 31 de margo, nenhuma empresa serd autuada.
o Pastos de
o . — S B U —— Vacinacdo

Fale- 3. Como é feijta a fiscalizacao pela Vigilancia Sanitaria?

' Conosco A fiscalizacio é feita nos trés periodos do dia, o que viabiliza o Recomendag&o
monitoramento de empresas com funcionamento noturno. A fiscalizagde MP-GO - Médicos
consiste em uma inspegao técnico-operacional, abrangendo as condi¢des
fisicas e estruturais do estabelecimento, dos equipamentos, da Virus Zika
capacidade operacional/profissional da equipe, boas praticas de producao
e execugdo e procedimentos operacionais padronizados, observando a Escala Médica de
condicbes higiénico-sanitdrias em todo processo. Além de checar a ' Urgéncia
documentacdo (alvara de licenga sanitaria) e atualizar a caderneta de
inspecdo sanitdria {registre das fiscalizacbes) do determinado Escala de
estabelecimento. Enfermagem

Caso ¢ estabelecimento ndo esteja de acordo com as normas, © Remume
fiscal dard um perfodo de tempo para o seu responsavel adequa-lo. Este
tempe pode variar de 45 dias a uma semana ou 24 horas, dependendo da Sais comURitatiose.
necessidade da mudanga pelo risco sanitario que representa.

hin-/fawnaww eatide aniania ao aov br/html/secretana/vigilanciallicenca shtml 1/2



P REFE}TURA Secretaria Municipal de Administragio

DE GOIANIA

SEMAD /| GERPRE
Asne__9 37

PROCESSOS N.°: 73345715/201 8, 73396531/2018 ASS: MO

INTERESSADOS: AMARELINHO SERVICOS LTDA. e HMN COMERCIO E
SERVICOS EIRELI - ME

ASSUNTO: Resposta recurso e contrarrazéo Pregdo Presencial n° 001/2018 -
SRP objeto do processo n°. 71951588/2017

DECISAO N°. 002/2018 — GERPRE

Versam os autos acerca do recurso interposto pela empresa
AMARELINHO SERVICOS LTDA., contrarrazoado pela empresa HMN
COMERCIO E SERVICOS EIREL] - ME., referente ao Pregio Presencial n°
001/2018 — Sistema de Registro de Precos, cujo objeto é “Contratacégo de
empresa especializada em servigos de desinsetizagdo, desratizacao, limpeza de
caixa d’dgua e piscinas, para atender a Secretaria Municipal de Educacio e
Esporte - SME, conforme condigcbes e especificagbes estabelecidas no Edital e
seus Anexos, para inclusdo no Sistema de Registro de Pregos.”

Em suma a recorrente contesta sua inabilitagéo, argumentando que
apresentou todos os documentos exigidos no Edital, que o Alvara Sanitario
apresentado na licitagdo expirou em 21/12/2017, porém, comprova que solicitou a
Renovagao do Alvara em 26/01/2018, conforme protocolo com ne. 73123607 (fls.
488), atendendo a Legislagso Municipal, Lei n°® 8741/08, a qual dispée em seu Art.
10, §1° que: “A revalidacdo do Alvara de Autorizagcdo Sanitaria devera ser
efetivada, no maximo, nos primeiros 90 (noventa) dias do exercicio seguinte (...)"
€ que no caso vertente, fere o principio da isonomia exigir o Alvara Sanitario sem
atentar a legislagdo municipal que estende o prazo para renovacdo do
documento. |

A recorrida no prazo de contrarrazées contestou as alegacdes da
recorrente, comparece as fls. 497/508 alegando o Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério e que a empresa recorrente poderia ter impugnado o
edital em momento oportuno. Requereu que fosse mantida a inabilitacido da

empresa recorrente.
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Em seguida, os autos foram analisados pela Assessoria Juridica
desta Pasta que opinou pelo deferimento das alegacdes e pedidos formulados
pela empresa AMARELINHO SERVICOS LTDA..

Diante do exposto, de acordo com o Parecer Juridico n° 464/2018
— ASSJUR, com fulcro nos principios constitucionais norteadores da licitagéao
elencados no art. 37, caput, inciso XXI da Constituigao Federal, bem como
aqueles esculpidos no art. 3° da Lej n° 8.666/93, em especial aos principios da
razoabilidade, legalidade, proporcionalidade, eficiéncia e economicidade, acato o
posicionamento emitido pela Assessoria Juridica desta pasta, habilitando a
empresa AMARELINHO SERVICOS LTDA. para o lote 01.

Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Secretario Municipal

p,

de Administracéo, autoridade superior, nos termos do art 36, Paragrafo
Unico, Inc. Vil do Decreto Municipal n° 2459/2013 para julgamento.

Geréncia de Pregées, aos 26 dias do més de fevereiro de 2018.
Mévuio. ML
Mbnica Luiza Vicznevski

- Pregoeira
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Secretaria Municipal de Administragéo

PROCESSO N°: 71951 588/2017, 73345715/2018 E 73396531/201 8

INTERESSADOS: AMARELINHO SERVICOS LTDA. E HMN COMERCIO E
SERVICOS EIRELI - ME

ASSUNTO: RESPOSTA RECURSO PREGAO PRESENCIAL N° 001/2018 - SRP

DESPACHO N° 238/2018 —- GAB

Tendo em vista as observagdes constantes no Parecer Juridico n° 464/2018-
ASSJUR, bem como PARECER N° 002/2018 - GERPRE, relativos ao recurso interposto
pela empresa AMARELINHO SERVICOS LTDA., bem como contrarraz8o apresentada pela
empresa HMN COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, referente ao Pregio Presencial n°
001/2018 - SRP, cujo objeto € “Contratacsio de empresa em servigos desinsetizago,
desratizag8o, limpeza de caixa d’agua e piscinas, para atender a Secretaria Municipal de
Educagio e Esporte conforme condigdes e especificagbes estabelecidas no Edital e seus

Anexos para inclus3o no Sistema de Registro de Pre¢o - SRP.”, ratificamos a PARECER N°

002/2018 — GERPRE na sua integralidade.

Deste modo, retornem-se os autos 2 Geréncia de Pregdes para sequenciamento

dos atos.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,

aos 26 dias do més de fevereiro de 2018.

RODREo T 0

Secretario
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