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Assunto : Dentiincia de supostas irregularidades no Pregao

Presencial n. 05/2016, com pedido de Medida Cautelar

MEDIDA CAUTELAR N. 007/2016

Tratam os presentes autos de Denlncia, com pedido de Medida
Cautelar, cropesta pelo Sindicato Brasileiro das Distribuidoras de Combustiveis
 (SIMBRACOM), relatando possiveis irregularidades no edital do Procedimenio
Licitatério na modalidade Pregéc Presencial n. 05/2016, da Prefeitura de Goiania,
cujo objeto & a aquisicao de combustiveis (gasolina, etanol, diesel e reagente ARLA
32), para atender toda a Administragae Municipal,

Foi autuada outra dendncia no bojo do Processo n. 05233/16 nesia
Corte referente ao mesmo procedimento licitatorio contestado nos autes em
epigrafe, de meda que a Unidade Técnica, via Despacho n. 176/16 (fi. 173), pugnou
‘pela juntada do processo n. 05233/16 ao de n. 05234/16, a fim de evitar julgamento
em duplicidade.

Consequentemente, os autos foram devidamente juntados, conforme
Termo de Juntado n. 162/16 da Divisao de Protocolo (fl. 352).

Na deniincia dos autos n. 05234/16 a denunciante (SIMBRACOM)
informou que o edital esta eivado de vicio, pois ndo previu, para fins de qualificacao
técnica, a2 exigéncia de um profissional habilitado em quimica, devidamente
registrado no Conselho Regional de Quimica — CRQ, sendo assim, pleiteada medida
acautelatoria para suspensao do procedimento para andlise e corregdo do edital.

Por sua vez, no Processo n. 05233/16 (juntado aos presenies autos)

a denunciante (Risel Combustiveis Ltda.) consignou que o instrumento convocatorio
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combustiveis, vedando a participacdo de empresas “TRR" (Transportadora,
Revendedora, Retalhista), bem como apresentou o mesmo questionamento da outra
denunciante, acerca da auséncia de previsac de profissional registrado no CRQ e,
por fim, requereu o deferimento liminar da suspens3o da licitagdo em curso.

*  Diante da inicial & os documentos apresentados, viaram os autos a
este Gabinete, que por meio do Despacho n. 163/2018, os encaminhou a Secretaria
de Licitagbes e Contratos e, posleriormente ao Ministério Pdblico de Contas para
manifestagdo acerca do pedido cautelar, com a urgéncia que o caso requeria, tendo
em vista gue a sessdo de abertura das propostas esta agendada para 31/3/2016, as
9hs.

A Secretaria de Licitagdes e Contratos, primeiramente, emitiu o
Despacho n. 176/2016, no qual encaminhou os presentes autos a Divisdo de
Protocolo para que fosse efetuada a juntada dos autos de n. 06233/16 ac de n.
05234/16 (principal), como narrado acima.

Posteriormente, a Unidade Técnica emitiu o Certificado n. 201/20186,
no qual, ao final, manifestou-se pelo conhecimento da presenie denuncia,
entretanto pela ndo concessdo da medida cautelar pleiteada, sugerindo, ainda,
que fosse determinada a citagdo, via AR {Aviso de Recebimento), do Sr. Valdi
Camarcio Bezerra, Secretério Municipal de Administragdo de Goiania e da Sra.
Hendy Adriana Barbosa, Pregoeira Geral, para apresentacéo de defesa quanto aos
fatos narrados na denuncia, em homenagem aos principios conslitucionais do
contradildrio e da ampla defesa, sob pena de imputacio de multa prevista no art. 47-
A, X, da Lei 15.958 de 18.01.2007 e demais sangdes cabiveis, bem como da cépia
de todos os documentos referentes ao Pregdo Presencial n. 05/2016, na fase em
gue se encontra, como base nos seguintes fundamentos:

(-

2.1 Dos requisitos de admissibilidade

Preliminarments, cumpre salientar que o assunto relatado refere-se & matéria de

competéncia do Tnbuna! (art 1%, V, e art 19, da Lei n® 16 958/07), bem como esta

Secretaria tem legitimidade para realizar andlise do mento (art 108, 1 e IV ca RA
n® 073/2008).

Qutrossim, a presente deniincia cumpre 0S requisitos referentes & sua
admissibilidade, conforme previsto no an. 203, de RITCMIGO, bem come no ar
34, § 1° da Lei n® 15.858/2007, podendo ser conhecida.

2.2 Do mérito
Inicialmente, infere-se que os denunciantes. dpresé
acerca do adital do Pregde Presencial n® 05/2016, £ sape
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de profissional da &rea quimica devidamente registrado no canseiho da categoria
em desrespeilo & legislacio especifica do Conselho Reglonal de Quimica (CRQ) &
da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), & cerceamento a0 carater competitivo da
ficitagao, qual seja, a vedagdo da participacac de empresas Transporiadoras,
Revendedoras, Retalhistas (TRR).

Anslisemos.

Ab initio, percebe-se que o edital ndo previu a recessidade de que as licitantes
detenham em seus quadros efetivos profissionais de nivel superior em quimica
devidamente regisirado na categoria compente.

Pois bem, a comprovagao de anctagio de responsabilidade técnica (ART) no
Consethc Reglonal de Quimica (CRQ) e de profissional de nivel supenor
(Quimico) registrado no CRQ competente, n&o se mosira necessana, uma vez que
nao t=m respaldo legal

Oportuna acentuar que, = Lel n® 8.839/80 em seu an. 1° dispde sobre o registro de
empresas e dos seus profissionais nas entidades competentes para fiscaiizagao
dos servicos, ipsis liftens:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagSo dos profissionais legalimente
habilitados, delas encaegados, serfo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes,
em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servigas a terceiros

(grifo nosso)

Observa-se que & norma sestabelece, na verdade, que a pessca juridica seja
inscrita em conselha profissional em razia de sua atividade basica, ou seja, se
sua atividade principal, final, ou, ainds, em razdo daquela pela qual presia
servicos 3 terceiros.

O objetivo precipuo da exigéncia, porém, & sem divida, & protecdo da
coletividade em benaficio da qual & exercida 2 profiss8o, por meio do exercicio do
poder de policls, visto que, Inscrita no conselho competente, a pessca Juridica
esta sujeita a fiscalizagdo técnica e élica, para assegurar o bom dessmpenho
profissional.

Em suma, 2 inscriglo da pessoa juridica em conselho profissionsl sb & devida
quando eia & constituida com a finalidade de explorar a profissdo, seja praticando
atividade fim privativa da profissic, seja prestando servigos profissionais 3
terceiros. E nesses casos, & empresa devera ter um profissional habliitade que
responda pelo exercicio da profiss3o em nome da pessoa juridica. Hipolese
diversa & a dz empresa que na sua alividade produtivs, como atividade meio,
utiliza-se de servigos técnicos ou cientificos ligados a determinada profissao.

No caso em testiha trats-se de um servigo de distribuicdio de combustiveis e
derivados ndo havendo cbrigatoriedade da participagdo de nenhum prefissional da
4rea quimica nas empresas que irdo comercigiizar, vez que esle profissional &
essencial para as empresas que produzem o referido objeto, de modo que na
sroduciio dos combusliveis deverd haver a2 anctacao de responsabilidade técnica
(ART) a fim de atestar a qualidade do produto, bem come a inscricao dos referidos
profissionais no canselho competente.

O Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas da Unido (este Gitmo
adstrito @ andlise de casos envolvende o art 30, inciso |, da Lei 8.686/93) atrelam
o registro nc Conselha de Fiscalizag2o Profissional & ATIVIDADE BASICA
desenvoivida pela empresa:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. HOLDING. REGISTRO. PRETENSAC RECURSAL
SUMULA 7/STJ. 1. O critério legal para a obrigsicriedade de registro
perante ©s conselhos profissionais, bem como para a coniratacdc de
profissional de gualificagio especifica, 4 determinado pela ATIVIDADE
BASICA ou pela natureza dos servigos fires pela empresa. (...) (RESP

VW)
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201001719953, MAUROQ CAMPBELL MARQUES, STJ- SEGUNDA
TURMA, DJE DATA: 03/02/2011.)

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVD. CONSELHO PROFISSIONAL
REGISTRO. ATIVIDADE NAO ODEFINIDA NA LEI N° 5194/66
INEXIGIBILIDADE {..) 2. As Turmas que compBem s Egrégia Primeira
Seclo do STJ vém preconizando que, de acordo com o disposto no art. 1°
da Lei n® 6.839/80, o critério legal para a cbrigatonedade de regislro peranie
oz conselhos profissionais, bem como para a conlralagso de profissional de
gualificagso especifica, é determinado pela ATIVIDADE BASICA ou pela
natureza dos servigos prestados pelz empresa. (...) (RESP 201001088975,
CASTRO MEIRA, STJ- SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 19/10/2010.)

ADMINISTRATIVO, INSTITUICAQO HOSPITALAR. REGISTRO EM
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. DESNECESSIDADE. ART. 17
DA LElI 6839/80 VIOLAGCAO AO ART. 535 DC CPC. NAO
CONFIGURADA. (..) 2 A ATIVIDADE BASICA desempenhada pela
empresa é gue determina a sus vinculagdo ao consefho de fiscallzagdo
profissional, ratio essendi do art. 1° da Lei 683980 (.) (ADRESP
201000028737, LUIZ FUX,STJ- PRIMEIRA TURMA, 0DJE
DATA: 17/08/2010.)

(...} & exigéneia te registro em entidade de fiscalizagéo profissional, previsia
no ar 30, inciso |, da Lei B.666/83, deve ser limiada & inscngda no
consalfic que fiscaiize & ATIVIDADE BASICA ou o sevigo preponderanie,
objeto da licitacso” (Decisdo/TCU n® 450/2001 — Plenario)

A imposicdo de registro em enfidade de fiscalizagdo profissionsl deve ser
fimitads a inscrigdo no conselho gue fiscalize a atividade bésica ou o Servigo
preponderante. Acordio 597/2007 Plenario (Sumdério)

Abstenha-se de exigh, a lifulo de habilitag8o lécnica, comprovente de
registro em entidede de fiscalizagBo profissional que ndo a relaliva &
afividade bésica ou servigo preponderante prestada pela empresa, ainda
que @ exigéncia consista na comprovegdo de capacitapdo tecmco-
profissional do responsdvel técnico pela prestagdo dos seviges a sersin
conlrafados. Acorddn 1368/2008 Plenario
Frise-se gque a atividade basica das potenciais licitantes em gquestdo & a
distribuigiolcomercializagio de combustiveis e derivados do pefrdleo s ndo a
produgdo destes, de modo que 2 atividade basica destas empresas € apenas a
venda dos produtos. 2 cerfificagio da qualidade dos produtos fica por conta das
produtoras que sio fiscalizadas pelo conselho competente.

Noutro aspects, o arl. 1° da Resaolugdo Normativa n® 122/90 do Conselho Federal
de Quimica estabelece que & obrigaldrio o registro no aludido Cornselho das
empresas gue tenham atividades relacionadas a area Quimica.

N3o obstante, impende destacar que & luz da Lei n® 5.478/87 2 Agéncia Nacional
de Petroleo (ANP) & responsével pela promog8o da regulagdo, contratagao e
fiscalizacdo das atividades petroliferas, senéo vejamos:

Art B® A ANP terd como finalidade promover a regulago, & contralagdo e a
fiscalizagdo das afividades econdmicas integrantes da inddstria do pelrdleo,
do gas natural e dos blocombustivels, cabendo-lhe:

Vil - fiscalizar diretamente e de forme concorrente nos fermos da Lef
no 8.078. de 11 ds setembro de 1990, ou medianie convénios com Grgos
dos Estados e do Disirito Federal as atividades Integrantes da Indislris do
petrélec, do gds nalural e dos biccombustiveis, bem como splicar as
sangdes administralivas e pecunianias previstas em lel, reguiamentc ou
contraio;

XVI - reguiar e autorizar as alividades relacionadas & producdo, a
impaortagdo, & exporiagdo, 4 ermazenagem, a eslccagem, ad fransporte, 8
transferéncia, a distnbuicBo, & revends e 4) comercializagso de
biocombustiveis, assim como avaliag8o de conformjtiade e - da
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sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante canvénios com
oufros drg8os da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,

XVil - exigir dos agentes regulados o envic de informagies relativas s
operagbes de produgdo, Importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, lransporfe, ([ransferéncia. armazenagenm,
estocagem, distribuicdo, revenda, destinag8o e comercializagdo de produios
siyeitos & sua regulagdco;

XViil - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural & seus
derivados & dos biocombusliveais '

Constatz-se que, como 6rgéo regulador 2 ANP afral 2 compeléncia de reallzar a
fiscalizagao destas respectivas atividades, de modo que esté afastada a Jurisdicso
para o ente ficitante exercer o poder de policia para vistorlar cu estabelecer o
cumprimento das aludidas exigéncias em editaizs  de licitacBo, reiera-sa.
conguanto, que o Poder Plblico previu a necessidade de registro das licitantes na
ANP, sabendo que esle & o 6rgao responsavel pela regulacao destes SErVigos:
Bem assim, conciui-se que a exigéncia de registro no Conselho de Quimica das
empresas do comércic atacadists de combustiveis e lubrificantes, recal sobre as
empresas que obtém esta come atividade basica (producaol, nac cabendo as
empresas que trabalham apenas com o varejo dos aludidos produtos, tomando
prescindivel esta sxigéncia no instrumento convocatorio.

Portanto, a alegac3o inserta na peca vestibular neste pantc n3c marece prosperar,
posio gue, fosse inserida no adital s exigéncia de registro no Censelho
Regional de Quimica, da empresa & do profissicnal competente, ¢ cardter
competitivo do certame seria suprimido (art. 3° § 1°, |, da Lein® 8.668/93),

No que pertine & slega¢do de direcionamento da participagac no ceriame apenas
de empresas distribuidoras de combustiveis, vedando 2 participagio de empresas
“ITRR" (Transportadora, Revendedora, Retaihista), verifica-se gue a definigao do
ohjeto do Pregdo Prasencial n® 05/2016 esta muitc clara e precisa, de modo que 2
exigéneia n® 9142 nao sfasta a participacdo de empresa caracterizada como
TRR, pais, estas empresas reglizam, de igual modo, transporie & revenda, ou =gig,
stuam coma distribuidoras de combustivels a vare|o.

Em sintese, ssta disposicio efetivamente ndo cercela o universo de polenciais
empresas interessadas em participar da licitagio, n&o sssistindo, peio menas em
sede de liminar, razdo para acolhimento o pleito de suspensaan do certame.

Conclui-se gue as exigéncias do edital ndo violam 2 disposigao do ant 37, inciso
XXI, da Conslituiclo Faderal, c/c inciso |, do § 1°, do art. 3°, da Lei n" 8.566/93,
tendo em vista que foram impostas as condigbes necessarias para ¢ cumprimenic
o objeto em epigrafe.

De mais a mais, importa salientar que o municipio de Goiania de longa data reaiiza
os editals de licitagao para aquisicio de combustiveis com as mesmas clausulas &
condicdes estabelecidas no presesnte edital (docs, em anexo), e em fodas as
licitaghes houve ampla competitividade e o resultsdo fol a economicidade,
afastando 2 alegagao de que ha restrig3o so carater compelitivo

Destarte, nfo exisie nas denincias em voga comprovagdo suficiente para
inviabiiizar a2 continuidade da licitagdo, falc que demensira a possiblidade do
prosseguimento do certame da maneira como se apresenta

Assim sendo, numa analise cautelar prévia, extrai-se ndo haver |ustificativa
plausivel para concessao de medida cautelar para suspens3o do procedimento
ficitatorio Pregéo Presencial n® 05/2016, lodavia, o exame de merito mais
aprofundado sera realizado quando da conclusfo da instrugdo processual.

Qutrossim, nd30 hd 8 possibiidade de manifestagdo conclusva por esis
Especializada sem gue haja a oitiva do jurisdicionado para fins de atondimento
acs principios constitucionais do contraditdrio & da ampla delesa.
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Cabe ressaltar gue o nao cumprimento da diligéncia podera ensejar a
manifestago pela ilegalidade dos atos, aplicacdo de multa acs
responsaveis, responsabilizacdo dos Gestore alizaca speca

Municiplo e ainda, gncaminhamento ao Hltri F&hh:o p_:guul para
adocdo das medidas cabiveis.
()

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico
de Contas que, por meio do Parscer n. 1467/2016, manifestou-se de forma
divergente da Secretaria de Licitagdes e Contratos, pelo deferimento de medida
cautelar, em carater liminar, para determinar ao Secretario Municipal de
Administracdo, senhor Valdi Camarcio Bezerra, 4 Pregoeira Geral, senhora Hendy
Adriana Barbosa, & ao Prefeito do Municipio de Goiania, senhor Paulo Garcia, a
imediata suspensdo do Pregéo Presencial n® 005/2016, no estado em gue se
enconira, bem como que se abstenham de celebrar qualquer contratagao
decorrente, sob pena de aplicacéo de muita fundada no art. 47-A, X, da LOTCM,
fixando-se o prazo de 05 dias para comprovagao do cumprimento, bem comopor
determinar 2 citagdo das autoridades mencionadas para apresentarem
esclarecimentos e alegagtes de defesa ne prazo regimental, como segue:

()

Inicisimenta, ressalta-se gue = presente licitagSo ocorre apos 2 suspensao
cautelar, por este Tribunal, de dois outros certames de objetc semelhante (Pregao
Presencial n® 01/16, suspenso pelo AC-MC n° 13/16, e Preg3o Presencial n°
04/18, suspenso pelo AC-MC n® 019/16). A despeito dessas decisdes, o Municipio
de Golania tem adotado a pratica de promogAo de novos procedimentos
substitutivos, antes mesmo da submiss3o pelos responsdveis dos esclarecimentos
requisitados por esta Corte de Contas, o gue por certc impbe embarago -
gtividade de controde.

Adiante, apreciz-se a existéncia dos requisites para a adogdo de medida cauteiar
de suspensao do certame na forma trazida pelos denunciantes.

Quanto ao primeiro dos vicios apontados pelos denunciantes, corrobora-se a
manifestagio SLC no senfido de inexistir inequivoca llegalidace.

Ademais, € impartante ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Conlas da
Unisc desaconselha a exigéncia em licitagbes de comprovacio de vincules de
profissionais comg requisito para a habiiitagso de licitantes', vinculos que, quando
de fato necessérios, podem ser verificades no momento da contratagao.

| 830 cidusulas potencialmente restrilivas @ competitividade das licitacfes: {a) a exigéncia de gque
visita técnica, quando necessdnia, seja realizada exclusivamente por engenheiro/arquitato ou lEcnico
em edificagtes, (b) a proibigis de comprovagéo de vinculo entre & empresa licitante & o profissional
por meio da apresentacdo de contratc de prestagdo de servicos; e (c) a3 comprovagao de que hsa
engenheiro civil ou arguiteto no quadro permanenie da empresa e que os atestados de capacidade
tacnica sejam apresentados em nome deslz profissional. [TCu.
Actrd3o 0373/2015 - Plenario Relator; WEDER DE CLIVEIRA).

E irregular, para fins de habilitagao técnico-profissional, a exigéncia de que o responsavel tecnico
pela obra perlenga a0 quadro permanente de funcionarios da licitanieians. 3 §1° incisol, e 30, §
1% inciso |, da Lei 8.686/93). (TCU, Acordio 1084/2015 — Plenario R ¢ BENJAMIN ZYMLER).

/ 7 £
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DECISAQ DO CONSELHEIRO RELATOR

Na condigéio de Conselheiro Diretor da 1* Regido, apos analise dos
autos, decido acompanhar os posicionamentos do Ministério Pblico de Contas,
logo, por conceder a tutela de urgéncia pleiteada, inaldifa allera pars, para
determinar 2o Secretario Municipal de Administragdo, senhor Valdi Camarcio
Bezerra, & Pregoeira Geral, senhora Hendy Adriana Barbosa, e ao Prefeito do
Municipio de Goiania, senhor Paulo Garcia, que promovam a imediata suspensao
do Preg3o Presencial n° 005/2016, no estado em que se encontra, bem como
que se abstenham de celebrar qualquer ato ou contratacdo decorrente. scb
pena de aplicagdo de multa fundada ne art. 47-A, X, da LOTCM, fixando-se o prazo
de 05 dias para comprovacgao do cumprimento.

Para concessdc ou n3o da medida cautelar, & condigao
indispensavel a presenca de seus pressupostos, quais sejam, a plausibilidade do
direito alegado — fumus boni iuris — e o perige na demora da decisao definitiva,
resultante do fundado receio de lesdo grave e de dificil reparagdo — perculum in
mora,

Em sede de exame ndo exauriente, proprio da analise de medidas
dessa natureza, considero estarem presentes os requisitos autorizadores da adogao
da Medida Cautelar, pois a irregularidade ora detectada, qual seja, a disposicao de
que o licitante deve ser registrade na ANP como “distribuidor de combustiveis” (item
9.1.4.2), gera a exclusdo de licitantes com outras qualificagdes, restringindo o©
carater competitivo da licitacéo, j4 & suficientes para, per si, caracterizar a fumaca
do bom direito, como se discorrera a seguir.

Ocorre gue, como bem colocado pelo Ministério Pablico de Contas,
a qualidade de “distribuidor de combustiveis”, que corresponde a outorga especifica
da entidade reguladora (Resolugic 58/2014), ndo é, a principio, a Unica que autoriza
o fornecimento de combustiveis a pontos de abastecimento, caso da presenie
licitag@o, como se observa no termo de referéncia de fls. 326.

A Resolugdo ANP n. 12/2007, por exemplo, em seu artigo 14, &
expressa quanto a possibilidade de formecimento de combustivel a pontos de
abastecimento do consumidor também por transpertador-revendedor-retalhista —
TRR. Também nesse sentido o art. 17 da Resolugao ANFJ
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Quanto & segunda questio apresentada, porém, cabe divergir ca SLC.

O edital de licitagdo, que estabelece as regras do certame, traz conceitos cujos
significados devem ser extraldes da técnica e da legisiagao pertinente. No caso,
ao dispor que o licitante deve ser registrado na ANP como “distribuidor de
combustiveis” (item 9.1.42) o edital de falo excls lictantes com outras
qualificagdes

A quslidade de “distribuidor de combusfiveis®, que coresponde & oulorgs
especifica da entidade reguladora (Resolugao 58/2014). nac &, a principio, a Unica
gue autoriza o fornecimento de combustiveis 3 pontos de abastecimento, caso da
presente licitag3o, como se observa no termo de referéncia de fis. 326

A Resolugcdo ANP n® 12/2007, por exemplo, em seu artigo 14, € expressa quanio =
possibiidade de fornecimento de combustivel a pontos de abastecimento do
consumidor também per transportador-revendedor-retalhista — TRR, cita-se

Art. 14 O detentor das Instalagbes somente poderd adquirir combustiveis
de fornecedor, distribuidor, TRR e diretamente do mercado externg, na
forma da legisiacho aplicavel,

Também nesse santido o art. 17 da Resolugao ANP n® 0B/AO7 (fis. 208)

Ademais, 3 qualidade de distribuidor n3oc pode ser entendida como génerg,
segundo o entendimento perfunctdric da SLC, uma vez que as oulorgas, ao gque
tudo indica, s80 exclusivas, vale dizer, o disiribuidor ndo pode ser TRR e vice-
versa, nem revendador varejista, havendo vedagdes inclusive de participagio de
societariz de detentores de outorgas diversas (art 12, ||, "a” e ", da Rasolugao
58/2014).

Destaca-se, tembém, que o reagente ARLA 32 n3o & combustivel liguido nos
termos da regulamentagdo aplicavel (art. 2° |l Resoluglo 58/2014 — ANP e
Portariza INMETRO n® 389/2013), e ssu fomecimento ndo & exclusivc de
distribuidor TRR cu revendedor varejista. Assim, a exigéncia editalicia de condicao
de distribuidor é potencialments restritiva também quanto 3o lote especifico de
reagente ARLA 32.

MNesse censrio, em exame perfunctorio, assiste razdo ao denunciante, de modo
que 2 exigéncia de comprovagao da condigdo de distribuir para & habilitagao & sim
potencialmente restritiva, tanto por excluir o TRR do fornecimento de combustivel
a granel a pontos de abastecimentc, guanto por resiringir os fornecedares de
ARLA 32 Agui resta clara a fumaga do bom direito, 2 autorizar & suspensac
cautelar,

Presente também o perigo da demora, uma vez que a sessSo do pregéo esia
marcada para ocofrer na data de hoje, sendo necessaria a awagdo imediata desta
Corte pars evitar a sua realizaglo ou, se impossivel, evitar a homologagdo 2 a
celebragio de contratos decorrentes da selegSo impugnads, até decisao posterior.

Ante o exposto, manifesta-se este Ministério Piblice de Contas!

a) pelo deferimento de medida cautsiar, em cardter liminar, para determinar a0
Secretdric Municipal de Administrag3o, senhor Valdi Camarcic Bezemrs, 2
Pregoeira Geral, senhora Hendy Adriana Barbosz, e ao Prefeitc do Municipio de
Goiania, senhor Paulo Garcia, 2 imediata suspensfo do Pregac Presencial n®
005/2016, no estadc em que se enconira, bem como gue se abslenham de
calebrar qualquer contratagic decorrente, sob pena de aplicagda de mulla
fundada no art 47-A, X, da LOTCM, fixsndose o praze de 05 dias para
comprovagao do cumprimanto;

b) por determinar & citag3o das suloridades mencionadas para apresentarem
esclarecimenios e alegacfes de defesa no prazo regimantal
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Ademais, aponta o Ministério Publico de Contas gque a qualldade de
distribuidor ndc pode ser entendida como género, segundo o entendimento
perfunctorio da SLC, uma vez que as outorgas, ao que tudo indica, sdo exclusivas,
vale dizer, o distribuidor ndo pode ser TRR e vice-versa, nem revendedor varsjista,
havende vedagbes inclusive de participagao de societaria de deteniores de outorgas
diversas (art. 12, lll, "a" e "f", da Resolugdc 58/2014).

O drgac Ministerial ainda destaca que o reagente ARLA 32 nao &
combustivel liquide nos termos da regulamentagdo aplicavel (art. 2°, Ill, Resolugéo
58/2014 — ANP e Portaria INMETRO n° 389/2013), e seu formecimento nio &
exclusivo de distribuidor TRR ou revendedor varejista. Assim, a exigéncia editalicia
de condigdo de distribuidor & potencialmente restritiva também quanto ao lote
especifico de reagente ARLA 32.

Sendo assim, claro estd que a exigéncla de comprovagdo da
condigao de distribuir para a habilitag8o & sim potencialmente restritiva, tanto por
excluir o TRR do fornecimento de combustivel a granel a pontos de abastecimento,
guanio por restringir os fornecedores de ARLA 32. Aqui resta evidente a fumaca do
bom direito, a autorizar a suspensdo cautelar. -

No tocante ao perigo da demora, este requisito também se
encontra satisfeito, haja vista que a sessdo de aberfura referente ao Pregdo
Presencial n. 005/2016 estava marcada para se realizar em 31 de margo de 2016, as
Shs, o que torna inegquivoco o perigo da demora, exiginde uma atuagio célere deste
Tribunal com a finalidade de evitar danos ao erario e ao interesse publico, além de
impedir o cometimento de ilegalidades pelo gestor publico com desrespeito aos
principios da legalidade, competitividade, economicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, no cumprimento de minhas afribuices legais e
regimentais neste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, como
Relator dos presentes autos, e considerando gue compete ac TCM, no dmbito de
sua jurisdic@o, expedir medidas caulelares para evitar prejuizo ac erério e/ou danos
a comunidade, conforme j& decidiu o Supremo Tribunal Federal, ne julgamento do
Mandado de Seguranca n. 24.510-7, v

&,

DECIDO % -
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1. DEFERIR medida cautelar, inaudita altera pars, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos legais atinentes a aparéncia do bom direito e ao perigo
da demora, para determinar ao Gestor da Secretaria Municipal de Administragcio
(SEMAD) do Municipio de Goiania, senhor Valdi Camarcio Bezerra, 4 Pregoeira
Geral, senhora Hendy Adriana Barbosa, e ao Prefeito do Municipio de Goiania,
senhor Paulo de Siqueira Garcia, que;

a) Promovam a imediata suspensdo do procedimento licitatdrio
objeto do Pregdo Presencial n. 005/16 , no estado em gue se encontra, devendo, a
suspensao, ser publicada e informada a este Tribunal de Contas no prazo excepcicnal
de 05 dias,;

b) Abstenham-se de praticar qualquer ato ou celebrar qualquer

contrate ou despesas decorrentes do Pregdo Presencial n. 005/16, sob pena de
aplicagao de multa fundada no art. 47-A, X, da LOTCM e suas alteracdes;

2, INTIMAR, com & brevidade que o caso requer, por email e
confirmagéo por telefone, o Gestor da Secretaria Municipal de Administracido
(SEMAD) do Municipio de Goiania, senhor Valdi Camarcio Bezerra, 3 Pregoeira
Geral, senhora Hendy Adriana Barbosa, e ao Prefeito do Municipio de Goiania,
senhor Paulo de Siqueira Garcia, da decisao caulelar concedida por este Tribunal
de Contas;

3. ALERTAR aos Gestores Responséaveis que o descumprimento ao
disposto nos itens “1.a" e "1.b", acima, podera implicar nas punigbes previstas na Lei
n. 15.858/07 — Lei Organica do TCM/GO, com o manejo dos instrumentos legais
tendentes a responsabilizagdo dos gestores plblicos, especialmente a imputagio
de multa prevista (art. 47-A), o afastamento do responsavel (art. 53) e a suspensao
dos atos tidos por ilegais (art. 56), bem como em Tomada de Contas Especial,
conforme art. 6° da IN n. 07/15 deste Tribunal, visando apurar responsabilidade por
dano causado ao erario.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, em Goiania, 31 de margo de 2016

FRA

Igabinetesigab_francieca\grace\05234 . 1 itla coutaler - pregao presencial DOS2016 -

Rua 68 N" 727 — Ceniro — Fore, 2216-8000 — Fax 32250525 — CEP- 74055-100 — Goidnis-GO
wwaw lom.go.gov br
10de 10



