Secretaria Municipal de Administracdo

PROCESSO N°: 65349281/2016
INTERESSADO: Sinbracom — Sindicato Brasileiro das Distribuidoras de Combustiveis
ASSUNTO: Impugnagao — Pregdo Presencial n° 005/2016

PARECER JURIDICO N° 873/2016 - ASSJUR

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal
de Administracdo, para emissdo de parecer juridico relativo a Impugnacdo apresentada
por Sinbracom — Sindicato Brasileiro das Distribuidoras de Combustiveis, pessoa
juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o
Edital do PREGAO PRESENCIAL N° 005/2016, que tem por objeto a “Aquisicdo de
combustiveis (gasolina comum, 6leo diesel S 10, etanol hidratado e reagente ARLA 32),
para atender toda a Administragcdo Municipal, conforme condigdes e especificacdes
estabelecidas no Edital e seus Anexos, para inclusdo no Sistema de Registro de Precos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta
tempestividade, protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes
de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo serad conhecido quando interposto:
| — fora do prazo;

Il — perante érgdo incompetente;

111 — por quem néo seja legitimado;

IV — ap0s exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o item 10.1 do Edital do certame em tela e 0
artigo 12, caput, do Decreto Municipal n° 2.968 de 17 de dezembro de 2008, que dispde
sobre normas e procedimentos da licitacdo denominada Pregdo Eletronico e Presencial, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Goiania:

“9.1 Até 02 (dois) dias Uteis anteriores & data da sessdo publica fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do Pregdo Eletronico, protocolizando a pega impugnatoria no
endereco discriminado no subitem 21.18 deste Edital;” (destagque nosso)

Bem como:

“Art. 12 Impugnacdes ao ato convocatorio do pregdo serdo recebidas até
02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da licitacdo.”
(destaque nosso)
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Apbds a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
Impugnante o prazo editalicio e legal para apresentacdo de impugnacéo, sendo ela dotada de
tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio, foram
respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da apresentacdo da presente peca, posto
que a impugnacdo foi apresentada em tempo habil, bem como foram respeitados os demais
pressupostos de admissibilidade.

1. DOS FATOS

Em um dado momento a Impugnante insurge contra a falta de
exigéncia de apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho
Regional de Quimica (CRQ) e de profissional quimico registrado no Conselho Regional de
Quimica.

Por fim, pugna pelo provimento da presente impugnagdo, de modo
que o referido edital possa ser analisado e modificado, conforme o0s apontamentos
levantados pela Impugnante.

111. DO MERITO

Da falta de exigéncia de apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
no Conselho Regional de Quimica (CRQ) e de profissional de nivel superior registrado no
CRQ competente.

Para melhor esclarecimento do questionamento levantado,
transcrevemos os incisos VII e XVI do art. 8° da Lei n° 9.478/97, responsavel por
estabelecer as atribuices da Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP, cabendo-lhe:

“Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da
industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-
lhe:

[...]

VIl - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei
no 8.078, de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com 6rgaos
dos Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da indUstria
do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as
sancdes administrativas e pecuniarias previstas em lei, reqgulamento ou
contrato;

[...]

XVI - reqular e autorizar as atividades relacionadas a producdo, a
importacdo, a exportacdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte,
a transferéncia, & distribuicdo, & revenda e a comercializacdo de
biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e certificacao
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de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios
com outros 6rgiaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;”
(destaque nosso)

Apos a leitura e andlise dos dispositivos acima, constata-se que a
responsabilidade pela fiscalizacdo, regulacdo e contratacdo das atividades relacionadas as
industrias do petroleo e dos biocombustiveis, cabe a ANP érgdo regulador desta atividade
especifica, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

O exercicio das atividades acima dispostas esta condicionado ao
preenchimento de requisitos estabelecidos pela ANP, caso em que sera concedida
autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo pela Agéncia Fiscalizadora, ap6s a
publicacdo deste ato no Diario Oficial da Unido.

Vale frisar, que a referida autorizacdo é outorgada em carater precério,
podendo ser revogada a qualquer tempo, caso a empresa esteja exercendo a atividade de
forma contréria ao disposto na legislacdo pertinente, sendo vejamos:

“Art. 17. A autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicéo de
gue trata esta Portaria é outorgada em carater precario e sera:

[...]

Il — revogada a qualquer tempo, mediante declaragdo expressa da ANP,
guando comprovado, em processo administrativo, com garantia do
contraditério e ampla defesa:

[...]

d) que a atividade esta sendo executada em desacordo com a legislacao
vigente.” (destaque nosso)

Ora, se a ANP, através das Portarias ns® 309 de 27.12.2001 e 02 de
16.01.2002, determina que a certificacdo de qualidade dos combustiveis deva ser atestada
por Boletim de Conformidade assinado pelo respectivo responsavel técnico, qual seja um
Engenheiro Quimico, cabe ao referido 6rgdo fiscalizar se tal exigéncia esta sendo observada
pela empresa, sob pena de perda da autorizacdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Desta feita, € prescindivel a exigéncia editalicia de comprovante de
registro da licitante, bem como anotacdo de profissional legalmente habilitado, junto ao
Conselho Regional de Quimica (CRQ), tendo em vista que, repita-se, 0 cumprimento desta
exigéncia fica a cargo da ANP como orgdo fiscalizador e regulador da atividade industrial
petrolifera, nos termos do caput do art. 1°, da Lei n°® 9.847/1999:

“Art. 1° A fiscalizacdo das atividades relativas as industrias do petroleo e
dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem
como do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto
de 1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e_Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por ela celebrados, por
6rgdos da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.” (destaque nosso)
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Uma vez demonstrado a prescindibilidade da empresa comprovar que
consta em seu quadro de pessoal Engenheiro Quimico registrado pelo 6rgdo/entidade
competente, ndo pode a Administragdo criar obstaculos a licitagdo, criando exigéncias mais
severas quando desnecessarias, de modo a restringir o nimero de participantes aptos a
executar os servicos pretendidos, pois, assim, estaria ferindo frontalmente os Principios da
Competitividade e da Isonomia, que devem ser obrigatoriamente observados em todo
procedimento licitatorio.

Impende registrar que a exigéncia de apresentacdo da Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de Quimica (CRQ) e de
profissional de nivel superior registrado no CRQ competente, ja foi objeto de Mandado de
Seguranca impetrado pela Petrobras Distribuidora S/A, que contestou tal exigéncia no
Pregédo Presencial n° 001/2016, sendo deferido o pedido liminar pela Dra. Jussara Cristina
Oliveira Louza, da 3 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Goiania, nos autos n°
49042-77.2016.8.09.0051, determinando a suspensao do referido certame.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, conhece a IMPUGNAGCAO apresentada pelo
Sinbracom — Sindicato Brasileiro das Distribuidoras de Combustiveis, em sede de
licitacio na modalidade Pregdo Presencial n° 005/2016, destinada a Aquisicdo de
combustiveis (gasolina comum, oOleo diesel S 10, etanol hidratado e reagente ARLA 32),
para atender toda a Administracdo Municipal, conforme condi¢es e especificacdes
estabelecidas no Edital e seus Anexos, para inclusdo no Sistema de Registro de Precos, para
no mérito, opinar pela improcedéncia das alegacoes e pedidos formulados pela Impugnante.

E 0 nosso entendimento, considerando a presuncdo de veracidade da
documentagdo acostada, salvo melhor juizo.

Encaminhamos os autos a Pregoeira Geral para manifestacao.

_ ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 30 dias do més de margo de 2016.

(Assinaturas no original)

Karina Mendonga Martins Maria Cecilia Melo H. Cabral
Assessora Juridica Assessora Juridica

Fernanda Vilela de Oliveira
Chefe da Assessoria Juridica
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PROCESSO N.°: 65508991/2016
INTERESSADO: SINBRACOM
ASSUNTO: Resposta Impugnacdo Pregao Presencial n° 005/2016

DECISAO N°. 004/2016 - GERPRE

Versam os autos acerca de impugnacdo ao Edital referente ao Pregédo Presencial n°
005/2016 oriundo do processo n° 65508991/2016 protocolizado pelo SINDICATO
BRASILEIRO DAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS — SINBRACOM.

Os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta que

opinou pela improcedéncia das alegacdes e pedidos formulados pela impugnante.

Diante do exposto, considerando o Parecer Juridico n° 873/2016-

ASSJUR, acato o posicionamento emitido pela Assessoria Juridica desta Pasta.

Sendo assim, encaminhem-se 0s autos ao Secretario Municipal de

Administracdo para sequenciamento dos atos.

GERENCIA DE PREGOES, aos 30 dias do més de Marco de 2016.

(Assinatura no original)
Hendy Adriana Barbosa

Pregoeira Geral
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PARA: DE:

SINDICATO BRASILEIRO DAS SECRETARIA MUNICIPAL DE
DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS ADMINISTRAQAO — SEMAD

— SINBRACOM

Fone: (16) 3443-1735

ASSUNTO: DECISAO DA IMPUGNACAO REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL N° 005/2016

PREGAO PRESENCIAL N° 005/2016
IMPUGNACAO DO EDITAL

Encaminhamos, em anexo, manifestacdo acerca do pedido de
impugnacdo ao Edital da licitagdo em questdo, interposto pela empresa
SINDICATO BRASILEIRO DAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS -
SINBRACOM.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
aos 30 dias do més de Margo de 2016.

(Assinatura no original)
VALDI CAMARCIO BEZERRA

Secretéario
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