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Secretaria Municipal de Administragéo

PROCESSO N°: 67727509/2016 3 A
INTERESSADOS: SPLICE INDUSTRIA COMERCIO~E SERVICOS LTDA., ELISEU KOPP &
CIA LTDA., MOBIT - MOB}LIDADE, ILUMINACAO E TECNOLOGIA LTDA., TECDET

TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA.
ASSUNTO: RESPOSTA RECURSO PREGAO PRESENCIAL N° 024/2016

DESPACHO N° 176/2017 - GAB

Tendo em vista as observagdes constantes nos Pareceres Juridicos n°(s) 0172/2017
— ASJUR, n° 0173/2017 - ASJUR, Parecer Juridico n° 0174/2017 — ASJUR e RETIFICACAO
DO Parecer Juridico n° 0174/2017 — ASJUR e Parecer Juridico n° 0175/2017 — ASJUR bem
como Decisdo N°. 001/2017 — GERPRE, Decisio N°. 002/2017 - GERPRE, Decisio N°.
003/2017 — GERPRE e Decisio N°. 004/2017 - GERPRE relativos a0s recursos interpostos pelas
empresas SPLICE INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA., MOBIT — MOBILIDADE,
ILUMINACAO E TECNOLOGIA LTDA., TECDET TECNOLOGIA EM DETECCOES COM.
IMPORT. E EXPORT. LTDA. e FOTOSSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA.,
bem como contrarrazio apresentada pela empresa ELISEU KOPP & CIA LTDA. e SPLICE
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA., referente ao Pregio Presencial n° 024/2016,
cujo objeto é “Contratagio de émpresa especializada para a prestacdo de servigos de fiscalizagéio
eletronica de faixas de transito, incluindo a instalagdo, a operagéo e a manutenc¢do de equipamentos
de controle do trafego vidrio, medidor de velocidade e detector de imagens de veiculos por avango
de sinal vermelho, por transitarem em velocidade acima do limite regulamentado para a via, por
transitarem em pistas, faixas e horédrios ndo permitidos pela regulamentacio, para atender a
Secretaria Municipal de Trénsito, Transportes e Mobilidade - SMT, conforme condi¢des e
especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.”, ratificamos a Decisdo N°. 001/2017 -
GERPRE, Decisio N°. 002/2017 - GERPRE, Decisio N°. 003/2017 - GERPRE e Decisdo N°,
004/2017 —- GERPRE na sua integralidade.

Deste modo, retornem-se os autos a Geréncia de Pregdes para sequenciamento dos

atos.
GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, aos 03
dias do més de maio de 2017. /
GO MELO
Secretério

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes - Goiania - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321
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PROCESSO Ne.: 6.846.118-9/2016 e 6.850.923-8/2016
INTERESSADOS: MOBIT - MOBILIDADE, ILUMINACAO E TECNOLOGIA
LTDA., SPLICE lNDUSTRlA, COMERCIO E SERVICOS LTDA., ELISEU KOPP &

CIA LTDA. E TECDET - TECNOLOGIA EM DETECCOES cowm. IMPORT. E
EXPORT. LTDA.

ASSUNTO: Recursos € contrarrazéo referente ao Pregdo Eletrénico n°
024/2016, oriundo do processo n°: 6.772.750-9/2016.

DECISAO N° 001/2017 — GERPRE

horarios nao permitidos pela regulamentacao, para atender a Secretaria Municipal
de Transito, Transportes e Mobilidade - SMT, conforme condicbes e
especificagées estabelecidas no Edital e seus Anexos.”, em face de deciséo da
Pregoeira em que habilitou a €mpresa ELISEU KOPP E CIA LTDA., detentora da
melhor proposta de Preco apds a fase de lances No certame.

Em suma a recorrente requer a inabilitacao da empresa vencedora
ELISEU KOPP E CIA LTDA. sob os seguintes fundamentos:

a) Que o preco apresentado pela empresa vencedora para os
servigos licitados szo inexequiveis, tendo em vista estar abaixo
do valor estimado para contratacéo:
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b) Que a proposta apresentada pela empresa SPLICE INDUSTRIA

COMERCIO E SERVICOS LTDA. ests em divergéncia com o
Edital, ndo acatando o item 7.7.1.

Que a empresa TECDET - TECNOLOGIA EM DETECCOES
COM. IMPORT. E EXPORT LTDA. que houve irregularidade de
réepresentacéo, que a procuracao apresentada nao outorga
poderes de representacao extrajudicial para nenhum dos
administradores de maneira isolada.

No prazo estabelecido para contrarrazées as empresas recorridas
ELISEU KOPP E CIA LTDA. e SPLICE INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
LTDA. posicionaram-se refutando as alegagdes pertinentes a elas nos seguintes

termos:
a)

b)

c)

Quanto 3 alegagédo de que os valores oferecidos pela empresa
vencedora para os servigos licitados sao inexequiveis, afirma que
0s valores apresentados €m sua proposta estéo de acordo com a
realidade de valores ofertados no mercado. Assegura que os
valores propostos em sua Proposta de preco mostra-se
semelhante aos valores praticados no mercado, inclusive por
suas concorrentes, informando em relatério o érgao contratante,
modalidade, valor médio e eémpresas contratadas:

Quanto 3 alegacdo que nzo ha no Edital a obrigatoriedade de
ofertar valores iguais para aos itens. Se a Prefeitura de Goiania
dividiu a disputa em itens & porque facultou ao licitante
interessar-se por um item acima dos demais, permitindo a ele
ofertar melhor proposta.

Quanto 3 contestacdo em relacdo a empresa TECDET -
TECNOLOGIA EM DETECCOES com. IMPORT. E EXPORT.
LTDA. que houve irregularidade de representacédo, nao houve
manifestacéo por parte da empresa:
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Em seguida, os autos foram analisados pelo Procurador do

Municipio na Assessoria Juridica desta pasta que opinou no Parecer Juridico n°

0175/2017- ASJUR, no mérito pela improcedéncia das alegagées e pedidos

formulados pela empresa recorrente nos seguintes moldes:

a)

b)

c)

Quanto a arguicéo de inexequibilidade dos precos ofertados pela
empresa recorrente “.., constata-se que em momento algum
ficou demonstrado a incompatibilidade dos valores acima
mencionados, trazendo apenas suposigbes sem nenhum meio
comprobatério.” e que “.. caso a licitante ndo atenda aos
requisitos do edital, bem como, caso ndo cumpra as cléusulas do
contrato, incorrers nas penalidades previstas no ato convocatério
€ no instrumento contratual, tratando-se de evento futuro,
devendo ser discutido em momento oportuno.”:

Quanto alegacao de que a proposta apresentada pela SPLICE
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA., estd em
divergéncia com o Edital, n&o acatando o item 7.71 do
instrumento convocatério. Verifica-se que ndo ha em momento
algum a obrigatoriedade de apresentar o mesmo valor para os
itens 01, 02, 03, a clausula retro citada determina que, caso a
empresa seja vencedora de dois ou mais destes itens, a
contratagdo ocorreré pelo menor valor apresentado, facultando &
licitante apresentar valores diferenciados, pois caso venca
somente um item o valor apresentado se manters.”

Quanto a alegacéo da recorrente contra a empresa TECDET —
TECNOLOGIA EM DETECCOES COM. IMPORT. E EXPORT.
LTDA. que houve irregularidade de representagcéo, em que
outorga poderes a um terceiro para representar a sociedade na
sessao publica do Pregao Presencial n. 024/2016, trata-se de um
ato extrajudicial, no qual podera ser realizado, conforme Contrato

Www.goiania.go.gov.br
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Social retro citado, isoladamente por somente um dos
administradores. Assim considera-se correta a atitude da
Pregoeira em aceitar a procuragao apresentada.

Desta forma, os autos foram remetidos a Procuradoria Geral do
Municipio para a manifestagao juridica acerca da legalidade do Pregéo Presencial
n°® 024/2016, que emitiu o Despacho n° 2543/2017, solicitando a manifestacéo por
parte da empresa ELISEU KOPP E CIA LTDA., especificamente quanto eventual
inexequibilidade dos valores ofertados em sua proposta de prego, bem como a
juntada aos autos de documentos comprobatérios de que os precgos praticados
nos contratos por ela indicados em sua defesa foram ou estio sendo cumpridos

regularmente nos valores praticados.

Dessa forma, o pregoeiro convocou a empresa ELISEU KOPP E CIA
LTDA. para apresentar documentos comprobatérios a fim de demonstrar que os
contratos citados na contrarrazao foram ou estao sendo cumpridos regularmente,
assim como provas no sentido de que os pregos praticados mantiveram no
patamar proposto pela eémpresa no certame. Deste modo, a eémpresa acima citada
apresentou coépia dos contratos analogos ao licitado e copia das respectivas notas
fiscais, conforme consta nos autos (fls. 1374 a 1620).

Conforme dispse Deliberaggo do Tribunal de Contas da Unigo —
TCU:

(...) 18 “Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a
Jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas no sentido de que
ndo cabe & Comisséo de Licitagdo ou ao Pregoeiro declarar a
inexequibilidade da proposta da licitante, devendo facultar aos
participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade de suas ofertas (ex vi dos Acérdsos n° 2. 093/2009-
Plenério, 559/2009-12 Cémara, 1.079/2009-22 Cémara, 141/2008-
Plenério, 1.61 6/2008-Plenério, 1679/2008-Plenério,  2.705/2008-
Plenério e 1. 100/2008-Plenério, dentre outros).
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Conforme consta no Despacho n° 017/201 7 — GERPRE, Pregoeiro
manifestou  alegando que diante da apresentacdo dos documentos
comprobatérios por parte da empresa vencedora, presume-se os valores
apresentados encontram-se dentro dos Precos praticado no mercado.

Em seguida, os autos foram encaminhados novamente ao
Procurador Geral do Municipio para manifestacdo quanto a juntada de
documentos da empresa ELISEU KOPP E CIA LTDA., que emitiu o Parecer n°
112/2017 e Despacho n° 2934/2017, ‘Considerando haver atendimento ao
pPrincipio vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo nada obsta, pelos
documentos apresentados, a adjudicacdo 3a empresa que se sagrou
vencedora, haja vista, a Jjuntada de documentos que demonstram pratica de
valores semelhantes no mercado onde presume-se exeqiiivel por se mostrar
economicamente vantajosa ao interesse publico. Apés uma anélise dos autos,
bem como, de todas a documentagéo acostada, verifica-se que os autos estio
revestidos de todas a formalidade legal exigida para o feito, devendo ser dado
seqléncia ao ato. O presente exame limitou-se aos aspectos juridicos e da
regularidade processual da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, econbémicos, financeiros que exigem o exercicios de competéncia e
discricionariedade administrativa a cargo dos 6rgdos competentes.” Em seguida, os
autos foram eéncaminhados novamente ao Procurador Geral do Municipio para
manifestacdo quanto a juntada de documentos da empresa ELISEU KOPP E CIA LTDA.,

que emitiu o Parecer n° 112/2017 e Despacho n° 2934/2017, “‘Considerando haver
atendimento ao principio vinculagao ao edital e do Julgamento objetivo nada obsta,

todas a formalidade legal exigida para o feito, devendo ser dado sequéncia ao ato. O
presente exame limitou-se aos aspectos juridicos e da reqularidade processual da
matéria proposta, abstendo-se Quanto aos aspectos técnicos, econbémicos, financeiros

Www.goiania.go.gov.br
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que exigem o éxercicios de Competéncia e d/'scricionariedade administrativa g cargo dos

orgéos Competentes.”

Este é o relatério.

Precos excessivos OuU manifestamente inexe liveis, atendendo ao
principio do julgamento objetivo, nos termos do art 3o da Lej
8.666/93, sem Prejuizo de gue, antes de qualquer Providéncia
ara_desclassifica 40 por inexe uibilidade, seja esclarecido
junto ao licitante acerca de sua Capacidade de cumprimento do
objeto no Preco ofertado: (Acdérdao TCU po 1.159/2007 - 2a

Cémara) (grifamos) {155)

20. Cabe destacar, por fim, que o Posicionamento ora adotado
encontra respaldo nga Instrugio Normativa n° 2/2009, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, que, em sey
artigo 29, § 2° estabelece que "a inexequibilidade dos valores
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, Sao suficientes para comprovar que os Precos apresentados
estao praticados no mercado

Além disso, se caso a €mpresa vencedora nao atenda os requisitos
do edital, bem Como, caso ndo cumpra as Clausulas contratuais, incorrera nas
penalidades previstas no subitem 12.3 do instrumento  convocatério € no
instrumento contratual.

Diante do €Xposto, em atendimento aos principios
constitucionais norteadores da licitagao elencados no art. 37, caput, inciso XX| da
Constituicao Federal, bem como aqueles esculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93
que rege as licitacdes, em especial ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da igualdade, da legalidade, bem como aqueles que lhe sao
correlatos, ou seja, competitividade e da Proposta mais vantajosa Julgo totalmente
improcedente o pedido formulado pela impetrante, mantendo habilitada a
empresa vencedora, detentora da melhor proposta ELISEU KOPP E CIA LTDA.

Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Secretario
= d0O oecretario

MuniciQaI de Administraga"o para seqiienciamento dos atos.

GERENCIA DE PREGOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 03 dias do més de maigde 2017,
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Processo(s) n(s)2: 68463955/2016, 67727509/2016
Interessado: MOBIT - Mobilidade, lluminac3o e Tecnologia Ltda

Assunto: Recurso — Pregdo Presencial n® 024/2016

PARECER JURIDICO N° 0175/2017 - ASJUR

Os autos do referido Processo aportaram a esta Assessoria Juridica da

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SEMAD), para emissio de parecer juridico
relativo ao recurso interposto pela empresa MOBIT — Mobilidade, lluminagdo e Tecnologia
Ltda., pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe,
tendo em vista o edital PREGAO PRESENCIAL N2 024/2016, que tem por objeto a
“Contratacdo de eémpresa especializada para a prestacdo de servicos de fiscalizagdo
eletronica de faixas de transito, incluindo a instalacdo, a operacdo e a manutencdo de
equipamentos de controle do trafego viario, medidor de velocidade e detector de imagens
de veiculos por avanco de sinal vermelho, por transitarem em velocidade acima do limite
regulamentado para a via, por transitarem em pistas, faixas e horarios ndo permitidos pela
regulamentacdo, para atender a Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade

- SMT, conforme condigdes e especificagbes estabelecidas no Edital e seus Anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispoe

COmMo pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve

Www.goiania.go.gov.br

ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Paco Municipal)
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315
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e
protocolizado perante orgao competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera

administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso n3o sera conhecido quando interposto:
— fora do prazo;

Il - perante 6rgao incompetente;

Il = por quem n3o seja legitimado;

IV —apds exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o subitem 11.1 do Edital e o artigo 4°, inciso XVIII,
da Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, a modalidade de licitacio denominada preg3o, in verbis:

“11.1 - Declarado o vencedor qualquer licitante poderd manifestar
imediato e motivadamente a intencdo de recorrer, com registro em ata,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias dteis para
apresentacdo das razdes do recurso. O recurso deverd ser dirigido ao(a)
Pregoeiro(a), e protocolizado na sede da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, no endereco descrito no item 21.17.” (grifo nosso)

Continuando:

“Art. 4°, XVIIl - Lei n° 10.520/2002:

XVIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe seri
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;” (grifo Nnosso)

Apds a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela

Recorrente o prazo editalicio e legal para interposicdo de recurso, sendo ele dotado de

tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatério,
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foram respeitados os demais pressupostos de admissibilidade quando da interposicdo da

presente peca, posto que o recurso foi interposto em tempo habil.

U
Luis Sérgio Cargeiro
Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) Procurador do Muni pIQ
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes - Goiania - GO - CEP: 74884-900 Matricula: 131.66.

Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315 SEMAD
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Il. DOS FATOS

Apos a data de abertura do procedimento licitatério, iniciada a fase de
lances e posterior habilitacdo das licitantes, no momento oportuno foi interposto Recurso pela
empresa MOBIT — Mobilidade, lluminagdo e Tecnologia Ltda., ora Recorrente, em face de
decisdo da Pregoeira que classificou a empresa Eliseu Kopp e Cia Ltda., Splice Industria
Comeércio e Servicos Ltda e TECDET - Tecnologia em Detecgdes Com. Import. E Export. Ltda.,
alegando em sintese:

- contra a empresa Eliseu Kopp e Cia Ltda., alega que o preco
apresentado pela licitante vencedora é inexequivel, por ser muito abaixo do valor estimado
do certame;

- contra a empresa Splice IndUstria Comércio e Servicos Ltda, alega que
a proposta apresentada esta em divergéncia com o Edital, ndo acatando o item 7 % N I

- contra a empresa TECDET - Tecnologia em Detecgbes Com. Import. E
Export. Ltda. alega que houve irregularidade de representac3o, que a procuragao
apresentada ndo outorga poderes de representacao extrajudicial para nenhum dos

administradores de maneira isolada.

Alega, ainda irregularidade do certame, quanto ao item 7.7.1 do Edltal

ratificando a impugnacio interposta.

Ao final, requer que seja o certame considerado fracassado e total

provimento ao recurso interposto.

As licitantes acima foram comunicadas acerca do recurso a fim de que
apresentassem contrarrazdes, caso deéejassem.

A empresa Eliseu Kopp e Cia Ltda. apresentou contrarrazao, alegando
que a empresa conta com profissionais especializados, equipes devidamente capacitadas,

sistemas informatizados, equipamentos, veiculos e demais recursos a servigo da plena execugio
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de tais contratos. Que as propostas de menor preco apresentadas para os itens 01, 02, 03, e 04

rneiro
Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) Luis Se(;' grlgz)ﬁimcgo
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes - Goiénia - GO - CEP: 74884-900 Procurado! 131.66.99
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315 aicula:



SEMAD/ASTUR
»:

Secretaria Municipal de Administragéo

Informou ainda, que as propostas de Precos apresentadas mostra-se
semelhantes aos valores praticados no mercado, inclusive pelas empresas concorrentes, juntou

tabelas de precos de valores praticados por outras empresas.

Por fim, requer o indeferimento do recurso apresentado pela empresa

MOBIT - Mobilidade, lluminag3o e Tecnologia Ltda. e o prosseguimento do certame.

A empresa Splice IndUstria Comércio e Servigos Ltda. também

proposta.

Por fim, requer o indeferimento do recurso apresentado pela empresa
MOBIT - Mobilidade, lluminacdo e Tecnologia Ltda. e o prosseguimento do certame.

A empresa TECDET — Tecnologia em Detecgdes Com. Import. E Export.

Ltda. ndo apresentouy contrarrazdes.

I1l. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrente insurge contra a
decisdo da Pregoeira que classificou a empresa Eliseu Kopp e Cia Ltda., Splice Industria

Comércio e Servigos Ltda e TECDET — Tecnologia em Detecgbes Com. Import. E Export. Ltda..

Quanto a alegacio de Precos inexequiveis, alegado contra a empresa

Eliseu Kopp e Cia Ltda., passo a discorrer acerca dos apontamentos levantados pela mesma.

De antemio, impende transcrever 0 que a Lei n° 8.666/93, aplicada
subsidiariamente discorre sobre o tema:

“Art. 48. Serio desclassificadas:

(...)
G-

Luis Sérgio Carneirc
rador do Municipio
Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) Procu #

Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Go.ania - GO - CEP: 74884-900 MaMcglgM‘fg%QQ
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315
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Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
Pre¢os manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles
que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagio que comprove que os custos dos insumos s3o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacdo.”
(grifo nosso)

O dispositivo  condiciona a inexequibilidade da proposta a
comprovacao de sua viabilidade através de documentac3o comprobatéria de que os custos
dos insumos s3o compativeis com os de mercado, relacionando os coeficientes de
produtividade com a execugdo do objeto do contrato.

Sob esse prisma, constata-se que em momento algum ficou
demonstrada a incompatibilidade dos valores acima mencionados, trazendo apenas
suposi¢des sem nenhum meio comprobatdrio.

Sobre a matéria se pronunciou o Tribunal Regional da 12 Regido,

conforme se denota do Acdrdio a Sseguir transcrito, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. MENOR PRECO. ORDEM DE
CLASSIFICACAO ASSIM  BASEADA. ARGUICAO DE PROPOSTA
INEXEQUIVEL, DESCABIMENTO. VALIDADE DO CERTAME.
1.Estabelecendo o edital que a licitagdo seria na modalidade pregao,
tipo menor preco global, ests a Administracdo adstrita a tal padrao,
devendo manter a ordem de classificacdo assim apurada. 2. A mera
alegagdo unilateral da impetrante de descumprimento do edital ou
de proposta inexeqiiivel, por parte da empresa vencedora, nio é

suficiente a desfazer a adjudicagdo e a contratacdo firmada, eis que
indispensavel prova técnica a tanto nio foj efetivada na espécie. 3.
Seguranca conhecida, mas denegada.” (MS ne 2002.01.00.039301-

0/BA, Relator: Desembar;;ador Federal Jodo Batista Moreira, publicada
no DJ 2/06/2003) (grifo nosso)
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Na modalidade adotada, qual seja Pregdo Presencial, ndo existe, se

nao for por demais acintosa, gritante, a figura do preco inexeqivel, uma vez que é conferido

ao Pregoeiro a faculdade de avaliar as propostas a seu critério, valendo-se das informacdes e

conhecimentos coletados sobre a natureza dos servicos objeto da licitagdo, além de ter

autoridade para, depois de declarada a vencedora do certame, com ela negociar o prego a

fim de reduzi-los.

Neste sentido, o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO leciona:

“No entanto, deve-se ter em vista que a inexequibilidade apenas deve
ser pronunciada quando se evidenciar risco a efetiva viabilidade de
execucdo do contrato. Vale dizer, se uma proposta de valor irrisério
for plenamente executdvel por um particular, ndo estard em jogo
dito interesse. A proposta ndo devera ser excluida do certame.”

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 152. Edigdo, p. 522) (grifo nosso)

Além do mais, a disputa de lances tem o fim precipuo de conseguir o
melhor prego para Administracdo, de modo que os licitantes apresentem o melhor e menor
preco possivel capaz de garantir a execuc¢ado o objeto do certame.

Neste senti‘do, a obra “Licitacdes e Contratos — Orientagdes e

Jurisprudéncia do TCU” assim estabelece:

“Merecem destaque, com relagdo a fase de lances do pregao, as
seguintes consideracdes:

* lances podem ser formulados em qualquer valor e tantas vezes
quantas o licitante desejar;” (42 edicdo. Revista, ampliada e
atualizada. Brasilia, 2010) (grifo nosso)

Ainda sobre o tema, o Colendo Tribunal de Contas da Unido decidiu:

“No tocante 32 preccupacdo com o surgimento de pregos
insignificantes, acredita-se que existem outras férmulas para inibir
tal prdtica, sem frustrar o cariter competitivo da licitagdo. Em

qualquer licitacdo, cabe aos proponentes estabelecerem seus
proéprios limites, por sua conta e risco, computando seus custos 8?

4 J
Luis Sérgio Carneir,
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margem de lucro desejada no negécio em que estdo participando, e
ndo ao pregoeiro ou agente publico. O pregoeiro deve estar ciente do
pre¢o minimo exequivel, praticado no mercado fornecedor, para que
possa garantir o adimplemento do futuro contrato”. (Acérdio
399/2003 Plendrio - Relatério do Ministro Relator) (grifo nosso)

Ademais, caso a licitante ndo atenda aos requisitos do edital, bem como,
caso ndo cumpra as cldusulas do contrato, incorrerd nas penalidades previstas no ato
convocatorio e no instrumento contratual, tratando-se de evento futuro, devendo ser discutido

em momento oportuno.

Temos ainda que, a empresa vencedora devera apresentar uma Planilha
de Composicao de Custos para a prestacdo dos servicos a serem contratados, segundo os itens

16.1 e 16.2 do Termo de Referéncia do Edital em comento:

“16.1 A licitante deverd apresentar planilha de composigdo de seus
custos para a prestacdo dos servicos a serem contratados. (grifo
nosso)

16.2 A planilha de composicdo de custos deverd apresentar, no
minimo, as seguintes informacdes:

a) Os componentes do custo de cada servico deverio ser agrupados
por natureza, tais como: mao de obra, material, equipamento, etc;
(grifo nosso)

b) As quantidades dos componentes do custo e sua unidade de
medida; (grifo nosso)

c) Os Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), que comporta encargos
financeiros, impostos e lucro, deverdo ser discriminados na planilha de
formagao dos custos; (grifo nosso)

d) O valor unitério da mao de obra e os encargos incidentes;” (grifo
nosso)

Em relagdo a alegagdo de que a proposta apresentada pela empresa
Splice Industria Comércio e Servigos Ltda., estd em divergéncia com o Edital, ndo acatando o

item 7.7.1, transcrevemos o referido item editalicio:

www.goiania.go.gov.br

“7.7.1 - Na hipétese de uma mesma empresa sagrar-se vencedora de

dois ou mais dos itens 01, 02 e 03, a contratagdo destes itens devera

ocorrer pelo prego do item de menor valor.” (o
A

\o
erocurador 40
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Verifica-se que ndo hd em momento algum a obrigatoriedade de
apresentar o mesmo valor para os itens 01, 02, 03, a cldusula retro citada determina que,
caso a mesma empresa seja vencedora de dois ou mais destes itens, a contratacdo ocorrerd
pelo menor valor apresentado, facultando a licitante apresentar valores diferenciados, pois

€aso venca somente um item o valor apresentado se mantera.

Quanto a alegagdo da recorrente contra a empresa TECDET -
Tecnologia em Detec¢Bes Com. Import. E Export. Ltda. de que houve irregularidade de

representacdo, temos que o § 19, da Clausula 62 do Contrato Social da empresa assim

dispde:

“§ 12 - Poderdo os administradores, isoladamente:

- representar a sociedade ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente, fazer bom uso do nome empresarial, realizar
movimentagdo financeira, compra de veiculos, maquinas e
equipamentos, outorgar procuracio ad judicia, outorga de hipoteca,
fianga, aval, endosso ou qualquer forma de garantia, contratacdo de
empréstimos e todos os demais atos necessarios a administracdo da
sociedade; sendo vedado, no entanto, praticar atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer das
quotistas ou terceiros, sempre respeitando a anuéncia dos socios;”
(grifo nosso)

No caso em cbmento, foram outorgados poder.es a um terceiro para
representar a sociedade na sessdo publica do Pregdo Presencial n® 024/2016, trata-se de um
ato extrajudicial, o qual poderad ser realizado, segundo o Contrato Social retro citado,
isoladamente por somente um dos administradores. Assim considera-se correta a atitude da
Pregoeira em aceitar a procuragao apresentada.

Quanto a retificacdo da impugnacgdo interposta com relagdo ao item
7.7.1 do Edital, temos que esta matéria j& foi exaurida no Parecer Juridico n® 3.592/2016 —

ASSJUR, devidamente publicado no site da Prefeitura de Goiania, no link licitagdes, quando da

www.goiania.go.gov.br

apresentacdo da impugnacio pela empresa Trana Tecnologia da Informagédo e Construcées

Ltda., e constante no processo administrativo n2 67727509/2016.

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pa;, o Municipal)
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-63 ' 5




. PREFEITURA

oy

'4‘;,2 r ‘i DE GO'AN'A Secretaria Municipal de Administracio
:t.L‘_j, N L
P, l:"‘m‘a«-v‘"} 4

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto 'a Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, conhece o RECURSO formulado pela empresa
MOBIT - Mobilidade, lluminagdo e Tecnologia Ltda., em sede de licitagdo na modalidade
Pregdo Presencial n° 024/2016, destinada 3 contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de fiscalizacdo eletrénica de faixas de transito, incluindo a instalacdo, a
i operagao e a manutencdo de equipamentos de controle do trafego vidrio, medidor de
velocidade e detector de imagens de veiculos por avanco de sinal vermelho, por transitarem
em velocidade acima do limite regulamentado para a via, por transitarem em pistas, faixas e
hordrios ndo permitidos pela regulamentacio, para atender a Secretaria Municipal de
Transito, Transportes e Mobilidade - SMT, Para no mérito, opinar pela improcedéncia das

alegacgdes e pedidos formulados pela Recorrente.
E 0 nosso entgndimento, considerada a veracidade presumida da

documentacio apresentada, salvo melhor juizo.
Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente,

encaminhamos os autos 3 Pregoeira, para decisdo final do recurso, com os fins de mister.

PROCURADOR MUNICIPAL EM EXERCICIO NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, aos 16 dias do més de fevereiro de 2017.

hms\ﬁgﬁbﬁ :

Luis Sergio Carneiro

¢ Procurador Municipal
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