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Ilustrissimo (a) Sr. (a) PREGOEIRA (a) da Prefeitura de

Goiania/GO
DD. Hendy Adriana Barbosa

Ref.: Pregiao Presencial n® 024/2016

SPLICE - INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, empresa

estabelecida a Av. Juscelino Kubitschek de Oliveira, n.° 154, Blocos A, B
e C - Votorantim - SP, inscrita no CNP] sob o n.2 06.965.293/0001-28,
vem, utilizando-se do direito que lhe assegura a legislacdo pertinente e

o edital de convocagdo do certame referenciado, ofertar a presente

IMPUGNACAQ AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentado pela empresa MOBIT - MOBILIDADE, ILUMINACAO E
TECNOLOGIA LTDA, que pretende a revisdo do julgamento que deu

pela classificagdo desta empresa, ora impugnante.

1- DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DESTA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo encontra amparo na Lei 10.520/02 e

demais legislagdo correlata, encontrando também supedaneo no item

10.2 do Edital em comento.
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Com efeito, alude o dispositivo legal a possibilidade do licitante
insurgir-se contra recursos ofertados por empresas participantes do

pleito, sendo exatamente o caso que se afigura.

Outrossim, é de salientar estar igualmente obedecido o aspecto
temporal exigido pela Lei, estando esta Impugnante a cumpri-lo com o
devido rigor, ja que o prazo para interposicio desta impugnacao finda-

se em 26 de dezembro de 2.016.
Deste modo, cabivel e tempestiva a presente impugnacao,

requer-se, desde j4, seja ela recebida, conhecida e processada em seus

regulares tramites, sendo ao final acolhida integralmente.

I1- DO DESCABIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO

Irresignada com a classificagdo da Splice para o pleito - a qual
logrou ocupar o 2° lugar da disputa junto ao Item 1, o 49 lugar da
disputa junto ao Item 2 e o 5. lugar da disputado junto ao Item 3 -
vem a licitante Mobit, ora Recorrente apresentar Recurso
Administrativo contra o r. julgamento prolatado, numa improficua

tentativa de retifica-lo.

Bate-se, em resumo, pela desconformidade das propostas
apresentadas por esta Impugnante Splice, eis que mostraram valores

diferentes para os Itens 1, 2 e 3, entio licitados.

/
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Constrdi sua alegagdo com lastro no contetido do 22 Termo de

Esclarecimento do Edital, bem como no item 7.7.1 do Edital.

Com a permissa vénia, equivoca-se sobremaneira a licitante
Recorrente, sendo verdadeiramente aleijio o raciocinio que faz

empreender.

Sendo vejamos:

I1.1 ) DA DISPUTA DIVIDIDA EM LOTES. AUSENCIA DE LOGICA
PARA A OBRIGATORIEDADE DE OFERTAS IGUAIS PARA 0S
ITENS

De pronto, ndo se consegue entrever qualquer logica de se
promover a competicdo por itens, em sendo obrigatdria a apresentacio
de ofertas de valores iguais entre eles. Melhor seria que o Ente

Licitador fizesse uma competi¢do de item tinico!

Se, no entanto, a Prefeitura de Goiania dividiu a disputa em itens
€ porque, de fato, deu ao licitante a faculdade de interessar-se por um

item acima dos demais, permitindo a ele ofertar o seu melhor.

E isso s6 seria possivel com ofertas de valores diferentes para os

itens!!!

e
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Evidentemente que isso ndo significaria - ou significa - que,

sagrando-se vencedor em mais de um item, poderia o licitante ser
contrato por valores diferentes. Ndo. Absolutamente. Como os Itens
licitados sdo compostos de servicos idénticos, nada mais legal, justo e
regular que prevalega o menor prego entre os apresentados pelo

mesmo licitante.

Exatamente essa é a regra prevista no item 7.7.1 do edital,

erroneamente interpretado pela licitante Recorrente.

Deste modo, ndo agiu a Impugnante Splice em qualquer

contrariedade as regras e ditames editalicios.

11.2) DA AUSENCIA DE REGRA EDITALICIA PARA OFERTAS
IGUAIS DOS ITENS

Nao bastasse a clara ilogicidade do raciocinio perpetrado pela

Recorrente, ha ainda mais.

Como ato formal atrelado ao Principio da Vinculagio, a licitagio
deve nortear-se pelos ditames expressos no instrumento de

convocagdo, dele ndo podendo afastar-se.

Neste sentido, faz-se observar que ndo ha, absolutamente,
qualquer regra expressa posta aos interessados da disputa sobre a

obrigatoriedade de apresentar preco comum, e portanto igual, para
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Ora, ndo cabe, portanto, seja um competidor alijado da disputa
por regra inexistente no edital de convocacdo. Isso o que,

absurdamente, pretende a Recorrente Mobit.
E mais.

Nao s6 ndo ha determinagio editalicia para o que pretende a
Recorrente, como, ao contrario, hd claro dispositivo que permite

leitura diversa.
Trata-se do item 7.7.1, que dita:

“Na hipdtese de uma mesma empresa sagrar-se
vencedora de dois o mais dos itens 01, 02 e 03, a
contratagdo destes itens deverd ocorrer pelo

preco do item de menor valor”

Ora se a contratagdo ha que se fazer pelo item de “menor valor” é
porque admite-se, sem duvida, valores maiores e valores menores

entre os itens, permitindo a desigualdade entre eles, portanto.

Inabil a Recorrente quando pretende convencer a D. Mesa
Julgadora argumentando sua tese a luz do 22. Termo de Esclarecimento
do Edital, decorrente de indagagio proposta pela licitante

Fotosensores.
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Ali, a resposta é clara de que o licitante poderd formular uma

Unica proposta de pre¢o (que venha a contemplar os 3 itens, ndo
necessariamente de valores iguais !!!), apenas opondo-se a vinda de
propostas com preg¢os distintos para UM MESMO ITEM, nada aludindo

a precgos entre itens diversos.

O fato, em sintese, é que, sob qualquer prisma que se olhe, ndo se
sustenta o raciocinio erigido pela Recorrente, cujo propésito parece ser

o de embaragar o ato de julgamento promovido.
IIl. PEDIDO

Assim, diante da inocuidade dos argumentos apresentados pela
Recorrente Mobit no tocante ao que pretende imputar contra a Splice,
esta Impugnante ndo vislumbra qualquer possibilidade de provimento

da medida recursal interposta.

Posto isto, requer-se - através desta medida - que esse D. Orgio
Licitante julgue improcedente o recurso administrativo interposto,
mantendo, por seu turno, a correta decisio que declarou a SPLICE

classificada para o Pregdo Presencial n® 024/2016.

Nestes Termos, P. e E. Deferimento.
Votorantim, 26 de Dezembro de 2016.
e
Splice Industri Co mercio e Servicos Ltda

Nadia Peixoto de Aguiar - Procuradora
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ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA/GO:
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REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 024/2016
PROCESSO N° 67727509/2016

ELISEU KOPP & CIA. LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 93.315.190.0001/17, sita na Praga Marechal
Deodoro, n°® 130, sala 902, Porto Alegre, RS, CEP 90.010-300,
doravante designada KOPP TECNOLOGIA, neste ato representada por
seu procurador infra-assinado, vem & presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4°, inc. XVIll, da Lei Fed. n® 10.520/02, apresentar as

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos pelas empresas Tected Tecnologia em Detecgdes, Com.
Import. e Export. Ltda., Mobit Mobilidade, lluminagdo e Tecnologia
Ltda., Fotosensores Tecnologia Eletrénica Ltda. e Splice Ind., Com. e

Serv. Ltda., o que faz pelas razées de fato e de Direito que seguem:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, registra-se a tempestividade da apresentagdo das
presentes CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos, considerando o prazo
disposto no item 10.2 do Edital do Pregéo Presencial n® 024/2016 e no art. 4°. Inc.
XVIII, da Lei Fed. n® 10.502/2002.

Il - DOS FATOS

No dia 15/12/2016, na sessdo publica designada para recebimento e
abertura das propostas, evidenciou-se que a Kopp Tecnologia ofereceu o menor prego

para os itens 01, 02, 03 e 04 do certame em epigrafe.

Complementarmente, conforme dispée o item 6.2 do Edital, dentro do
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a Kopp Teconologia protocolou (sob o n°

68437849) as respectivas propostas de precos ajustados.

Apés andlise das propostas de precos ajustadas e dos documentos de
habitac@o, em estrita conformidade com a Lei e com o Edital, a Pregoeira declarou a
Kopp Tecnologia vencedora do certame e, ato continuo, conferiu as demais licitantes a

prerrogativa de manifestarem a intengdo de recorrer.

Ao final da sessdo publica, as licitantes ora recorrentes decidiram por
manifestar tal intencéo, alegando a inexequibilidade das propostas apresentadas pela

Kopp Tecnologia, bem como o nao atendimento de requisito de qualificagao técnica.

Posteriormente, referidas licitantes apresentaram seus respectivos

Recursos Administrativos, ora contrarrazoados, conforme segue:

il - DO DIREITO /g
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DA PLENA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS DE PRECOS APRESENTADAS PELA
KOPP TECNOLOGIA

A empresa Eliseu Kopp & Cia. Ltda. possui 40 anos de existéncia,
experiéncia e sélida atuagéo no mercado nacional, tanto que em plena execugdo de

diversos contratos, ao longo de muitos anos.

Para tanto, conta com profissionais especializados, equipes devidamente
capacitadas, sistemas informatizados, equipamentos, veiculos e demais recursos, a

servico da plena execugao de tais contratos.

Com tamanho know how, adquirido ao longo de muitos anos e a partir
da execucéo de servicos de grande monta e alta complexidade técnica e operacional,
com destaque para os contratos executados perante o DNIT, o DAER-RS e o Municipio
da capital gaucha, esta empresa logrou apresentar as propostas de menor preco para
os itens 01, 02, 03 e 04 do presente certame, todas plenamente exequiveis, de acordo
com a realidade do mercado e compativeis com os custos e os insumos necessarios @

plena execugao das obrigacoes assumidas.

Néo obstante, as suas concorrentes suscitaram a inexequibilidade de tais
propostas, para tanto invocando a regra contida no art. 48 da Lei Fed. n® 8.666/93,
olvidando-se do entendimento do Tribunal de Contas da Unigo - TCU e
demais Cortes de Contas do pais que, em observancia aos principios da
economicidade e da supremacia do interesse publico, reconhecem a
possibilidade da apresentacéo de proposta de precos inferiores aos previstos

em sobredita norma.

De acordo com o entendimento sustando por sobreditas Cortes, os
paréametros estabelecidos no art. 48 da Lei Fed. n° 8.666/93 estabelecem uma
presuncéo relativa, e nao absoluta, de inexequibilidade, considerando, dentre
outros, os diversos métodos de organizacao, operacdo, logistica, etc., as
variadas formas de estrutura¢ao, bem como as estratégias comerciais que as
empresas podem desenvolver e que, certamente, impactam na composicao de

seus custos e na formulacéo de suas propostas.
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Nesse sentido, assim reconhecido pelo TCU nos seguintes Acérddos, dos

quais se extraem os seguintes excertos (sem grifos no original):

Voto

()

(...) verificou-se que ndo foi dada ao licitante desclassificado por inexequibilidade
a oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade
também se afigura grave porque, como firmado na doutrina afeta @ matéria e na
jurisprudéncia desta Corte (...), o juizo de inexequibilidade de uma proposta
néo é absoluto, mas admite demonstracGo em contrdrio. Isso, porque ndo se
pode descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor de uma situagdo
peculiar que lhe permita ofertar prego inferior ao limite de exequibilidade
estimado pelo contratante. Por exemplo, é perfeitamente possivel que uma
empresa, em especial de maior porte, partilhe custos - como infra-
estrutura, pessoal etc., entre os diversos clientes, resultando em reducéo
nos precos de seus servicos. Também ndo se pode descartar que, muitas vezes,
a estimagdo da exequibilidade pelo contratante possa apresentar deficiéncias,
visto que sua visdo de mercado ndo tem abrangéncia e precisGo compardveis as
da empresa que atua no ramo. Em _vista dessas ocorréncias, restou
prejudicado o contratante que poderia ter obtido melhor preco e,
consequenfemente, uma proposta mais vantajosa.

(..) (Acérdao 1248/2009 - Plendrio)

SUMARIO: REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE
PRAZO PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO
CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.

1. Ndo ha vedacdo legal a atuagdo, por parte de empresas
contratadas pela Administragdo Publica Federal, sem margem de
lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a
inexecucdo da proposta (Acérdéo 325/2007-TCU-Plendrio).

2. A desclassificaggo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados
(Acérddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plendrio).

(...)

9. Acérddo:

fiid)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razées expostas pelo Relator, em:

i3

9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituigdo Federal de 1988, c/c art. 45,

caput, da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a
Universidade Federal (...) adote as providéncias necessdrias no sentido de anular

o ato que desclassificou a proposta da empresa (...) no @mbito do pregdo
eletrénico SRP 13/2014, bem como dos atos subsequentes, facultando-lhe a %
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retomada do processo licitatério no momento imediatamente anterior agsi‘éféﬁa‘ﬁ@‘ -
ato ou a anulacgdo de todo o procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei
8.666/1993, em razéo da identificagéo do seguinte vicio:

9.2.1. desclassificagdo de proposta por inexequibilidade a partir de
critério subjetivo néo publicado no edital e sem demonstracao objetiva

da razéo pela qual a proposta seria inexequivel a ponto de autorizar sua
desclassificagdo, em afronta ao art. 29-A da IN-SLTI/MPOG 2/2008 e a
jurisprudéncia do TCU (Sumula 262 e Acérddos 1.092/2013, 2.528/2012,
1.100/2008 e 325/2007, todos do Plendrio);

(...) (Acérdao 3092/2014 — Plendrio)

Nesse contexto, refutam-se veementemente as alegagdes, sem
qualquer comprovagdao, de que as propostas de precos apresentadas pela Kopp
Tecnologia néo teriam  contemplado determinados  custos, considerando,
especialmente, que os pregos propostos s@o suficientes e adequados a plena execugdo

do(s) futuro(s) contrato(s), conforme explanado a seguir:

a) quanto & alegagio de que o custo de instalagao dos
equipamentos nao teria sido contemplado nas propostas, regisira-se,
primeiramente, que o valor sugerido pela recorrente, de R$75.000,00 por més, €
superdimensionado, arbitrario e/ou baseado na tecnologia, na logistica e nos métodos
de implantagao utilizados pela recorrente, os quais nao se equivalem aos custos de

instalacao realizados pela Kopp Tecnologia.

Ademais, informa-se que sobreditos custos de instalagéo estao
contemplados no campo designado “Pecas, Equipamentos e Estruturas”, ndo

tendo sido, portanto, ignorados na composicao dos precos.

Lamentavelmente, a recorrente tenta induzir ao erro de se crer que todas
as empresas teriam os mesmos custos de implantagéo, o que refoge a realidade e

que, uma vez aceita, levaria a um julgamento equivocado.

b) quanto & alegagdo de que o custo de elaboracéo de projetos
executivos néo teria sido contemplado nas propostas, registra-se, igualmente,
que tal custo nao fora ignorado, j@ que tais projetos s@o fundamentais para a
implantagéo dos equipamentos, razéo pela qual também incluido no campo

“Pecas, Equipamentos e Estruturas”.
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Néo bastasse, trata-se de um custo fixo desta empresa, que

possui os profissionais necessarios para o desempenho dessas atividades.

Ressalta-se, outrossim, que o valor de R$100.000,00 suscitado pela
recorrente representaria apenas 0,14% do valor global ofertado de R$66.743.100,00,
ou seja, longe de afetar a exequibilidade do contrato ainda que néao tivesse sido

contemplado.

<) quanto & alegagdo de que o custo das centrais de
processamento (CAl e CAV) nao teria sido contemplado nas propostas,
registra-se que o valor declarado na composicao de custos para as centrais de
processamento engloba os custos materiais, como local, infraestrutura, energia,
material de expediente, equipamentos eletrénicos, etc., sendo os custos de mdo de
obra para a operacionalizagao de tais centrais contemplados nos campos

“#Salarios” e “Encargos”.

Ao que parece, a recorrente ndo compreendeu as planilhas de custo
disponibilizadas pela Administragdo e adotadas pela Kopp Tecnologia para a
apresentagéo de suas propostas de pregos. Ora, nao faria sentido incluir os custos de

méo de obra das centrais em um grupo diferente dos “Salarios” e “Encargos”.

Nesse contexto, ha de se considerar o direito subjetivo desta empresa @
fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na Lei, conforme assim
disposto no art. 4° da Lei federal n® 8.666/93, do qual decorre o direito de participar
do certame e ter as suas propostas de precos classificadas, ja@ que em conformidade

com o Edital e com a Lei.

Por essa razéo, desde ja registra-se que qualquer deciséo que, porventura,
venha a limitar tais direitos, devera ser devidamente motivada / fundamentada. Nesse
sentido, pacifica a Jurisprudéncia do TCU, a exemplo do seguinte Acérd@o (sem grifos no
original):

1.5. Determinagées:

1.5.1. ao Comando da 8° Regido Militar e 8° DivisGo de Exército que, em futuros

procedimentos licitatérios:

1.5.1.1. fundamente a inexequibilidade das propostas de precos pelas
quais venham a ser desclassificadas com base em parameftros objetivos
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de julgamento, nos termos dos aris. 44 e 48, inciso Il, da fk&iifal/ DIRADR
8.666/1993, e no art. 4°, incisos X e XI, da Lei 10.520/2002; Fis.N°__ ¢ 2 i___
(...) (Acordao TCU 5540/2009 — Primeira Camara) Ass. _@

Sabidamente, os diversos 6rgéos e entidade da Administragao Puiblica
direta e indireta das trés esferas estatais adotam diferentes formas de contratar e
remunerar a prestagdo de servigos de apoio a fiscalizacéo de trénsito, com maior ou
menor grau de detalhamento, bem como diferentes nomenclaturas e organizagao dos

itens em suas planilhas.

As planilhas de composicdo de custos apresentadas pela Kopp
Tecnologia para apreciagdo da Administragao seguiram o modelo apresentado no

Edital, de forma a sintetizar os valores que resultam nos precos propostos.

Nesse sentido, descabida a pretensa desclassificacao das propostas de
precos, entdo julgadas vencedoras do certame, uma vez que apresentadas em estrita

conformidade com o Edital e seus anexos.

Outrossim, a alegada inexequibilidade das propostas de precos
apresentadas pela Kopp Tecnologia igualmente mostra-se descabida se considerado o
fato de que semelhantes precos est@o sendo praticados no mercado, inclusive pelas
empresas recorrentes, em contratos com o mesmo ou semelhante objeto, conforme se

pode depreender da tabela a seguir:

ORGAOS EMPRESAS

MODALIDADE VALOR MEDIO*
CONTRATANTES CONTRATADAS

: R$ 1.573,51 TRANA (MOBIT)
SANTANA DE PARNAIBA | PP N° 108/2016
R$ 1.690,35 FOTOSENSORES
CET SANTOS CR N°001/2016 R$ 1.076,84 TECDET
CMTU LONDRINA PP N° 196/2015 R$ 1.613,63 TECDET
AMTT PONTA GROSSA
CR N° 002/2015 R$ 1.700,00 TECDET
(LOTE 03)

*Os valores apresentados constituem os valores médios por faixa e més, além de
contemplarem custos adicionais previstos nos respectivos certames como: central de
monitoramento/ processamento, entre outros.
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Ademais, a prépria Kopp Tecnologia é detentora de coniraf‘gg-cnios@—&—

valores sdo semelhantes aos propostos no presente certame, conforme tabela

colacionada abaixo:

Furdo com velocidade R$ 1.531,53
Cricioma/SC 025/2014 | PP 014/2014 Furdo sem velocidade R$ 1.531,53
Lombada R$ 1.531,53
Pardal R$ 1.675,52
Espumoso/RS | 043/2014 | PP 008/2014
Furéo R$ 1.675,52
Espumoso/RS | 112/2013 | PP 004/2013 Lombada R$ 1.675,51
Joagaba/SC 924/2012 | CP 002/2012 Lombada R$ 1.726,00
Lombada R$ 1.420,43
Pomerode/SC 007/2013 | CP 004/2011
Furdo com velocidade R$ 1.537,09
: Lombada R$ 1.484,95
Santiago/RS S/N°2012 | PP 050/2012
Furdo com velocidade R$ 1.484,95
Lombada R$ 1.493,40
Sao Bento do Pardal R$ 1.537,66
055/2012 | CP 378/2011
Sul/sC Furdo com velocidade R$ 1.548,72
Furdo sem velocidade R$ 1.532,12

Obs.: “Fur@o” é um equipamento que realiza fiscalizagGo n@o metrolégica, como: avanco
de sinal, parada sobre a faixa, conversdo/ retorno proibidos, circulagdo em local/ hordario
proibido, invas@o de faixa exclusiva, ndo conservagdo em faixa destinada, evaséo de
pedagio/ pesagem.

Destarte, caso decidisse pelo provimento dos Recursos Administrativos, a

Pregoeira e/ou a autoridade superior indevidamente, teria que desclassificar
r

propostas de precos plenamente exequiveis, apresentadas em estrita conformidade

com o Edital.

Para tanto, a Pregoeira e/ou a autoridade superior teria que adotar
critérios sigilosos, secretos, subjetivos ou reservados, eis que néo dispostos no Edital, o
que violaria os principios constitucionais da legalidade e, principalmente, da eficiéncia

e seu decorrente principio da economicidade, j@ importaria na selecéo de propostas

de precos mais elevados e, portanto, menos vantajosos para a Administrag@o. é/:
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Néo bastasse, importaria em indevida oneragao dos cofres publicos,

especialmente considerando que a Kopp Tecnologia ratifica a exequibilidade de suas
propostas de precos e o compromisso de plena execucao do contrato decorrente do

presente certame.

Como dito, a Kopp Tecnologia possui 40 anos de existéncia, experiéncia
e solida atuagdo no mercado nacional, estando em plena execucdo de diversos

contratos no pais.

A partir de seu know how, apés as devidas ponderagées, considerando
as condicoes dos servicos a serem prestados e, principalmente, as suas préprias
condicdes técnicas e operacionais, logrou apresentar ao Municipio de Goiénia pregos
que considera plenamente exequiveis, razdo pela qual reputa inaceitaveis as

alegagdes de seus concorrentes.

Apenas para argumentar, ha de se considerar que, em grande parte, as
operacdes da Kopp Tecnologia dependem de seu acesso as licitagées e as
contratagdes publicas, de forma que jamais apresentaria pregos inexequiveis que
acarretassem o descumprimento contratual e, por conseguinte, a aplicagao de

penalidades.

Ademais, ao classificar os pregos ofertados por esta empresa, o
Municipio de Goiania néo estaria correndo quaisquer riscos, ndo apenas em face da
possibilidade de aplicagao de penalidades e da rescisao unilateral dos contratos, nos
termos da Lei, mas também em razéo das prerrogativas estabelecidas nos incisos e no
§ 1° do art. 80 da Lei federal n® 8.666/93, in verbis:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangées previstas nesta Lei:

| - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administracdo;

Il - ocupacéo e utilizagéo do local, instalagées, equipamentos, material e pessoal
empregados na execugdo do contrato, necessdrios & sua continuidade, na forma
do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracéo, e dos
valores das multas e indenizagées a ela devidos;
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IV - retencGo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos

causados a Administragdo.

§ 1°. A aplicaggo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a

critério da Administragdo, que poderd dar continuidade a obra ou ao servigo por

execugdo direta ou indireta.

(..

Nesse contexto, ha de se reconhecer o direito desta empresa de ter as
suas propostas devidamente classificadas e, ao final, de se sagrar vencedora dos
respectivos itens, em observancia aos principios do julgamento objetivo, da
impessoalidade, da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da supremacia do

interesse publico, que fundamentam os procedimentos licitatérios.

Em sintese, com fulcro na Lei e na Jurisprudéncia consagrada dos Tribunais
de Contas, impende que se mantenha a decisao recorrida, sob pena de nulidade dos atos
que se sucederem e, por conseguinte, dos futuros contratos, bem como de indevida
oneracdo dos cofres publicos e consequente responsabilizacgo da r. Pregoeira e da

autoridade superior que venha a homologar o certame.

Ante o exposto, em conformidade com sobreditas normas e com respaldo
na Lei federal n® 10.520/02 e, subsidiariamente, na Lei federal n® 8.666/93, uma vez
comprovado que os precos propostos para os itens 01, 02, 03 e 04 da licitagao

sao suficientes e exequiveis para a plena e satisfatéria execucao do(s)

futuro(s) contrato(s), desde |4, requer-se o prosseguimento do certame com

vistas a contratag@o, nos termos da Lei.

DO PLENO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

O item 8.1 do Edital e, mais especificamente, os subitens 8.1.4.2 e

8.1.4.3 assim estabelecem:

8 - DA HABILITACAO (Envelope n. ° 2)
8.1 - Os Documentos de Habilitacgdo deverGo ser entregues em envelope
individual (Envelope n. ° 2), devidamente fechado, conforme relagéo a seguir:

(...)
8.1.4 - RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA: 4
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8.1.4.2 — Atestado de capacitag@o técnico-profissional, na data dq,,,ggcebimenfg@
das propostas, cuja comprovagéo se fard através do fato da licitante possuir em
seu quadro permanente, na data de abertura desta licitagdo, Engenheiro(s) ou
Arquiteto(s) responsavel(is) técnico(s), dentro das atribuicoes profissionais
inerentes ao objeto deste Edital, detentor(es) de Atestado(s), emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, acompanhados da
Certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT, registrado(s)/emitido(s) pelo CREA ou
CAU, que comprove(m) jG haver o(s) profissional(is) executado servigos pertinentes
ao objeto desta licitagdo.
8.1.4.3 - Atestado de Capacidade técnico-operacional, na data do recebimento
das propostas, cuja comprovagdo se fard através de Atestado(s) de capacidade
técnica, emitido(s) por pessoa juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprove(m) aptiddo da pessoa juridica para o desempenho de atividade(s)
pertinente(s) em caracteristica(s) com o objeto da licitagdo, referente(s) a
execucdo de servicos andlogos aqueles da presente licitaggo.
8.1.4.3.1 — Para o julgamento da capacidade técnico-operacional, o Pregoeiro
utilizaré como parémetro a comprovagdo das parcelas consideradas de maior
relevéncia a seguir:

QUANTIDADE

ITEM DESCRICAQC ATESTADA

Equipamento fixo, com a finalidade de fiscalizacdo de
aproximagoes semaforizadas de se¢des de vias ou em segbes
ndo semaforizadas, instalados em colunas/postes nas laterais
da pista.

Equipamento fixo, com a finalidade de fiscalizagdo de
aproximacdes semaforizadas de se¢bes de vias ou em se¢des
n&o semaforizadas, instalados em colunas/postes nas laterais
da pista. '

Equipamento fixo, com a finalidade de fiscalizacgo de
aproximacoes semaforizadas de segfes de vias ou em segdes
n&o semaforizadas, instalados em colunas/postes nas laterais
da pista.

Equipamento fixo, mediante emprego de Redutores
Eletrénicos de Velocidade.

01 60 faixas

02 55 faixas

03 40 faixas

04 30 faixas

Para atender a sobreditas exigéncias, a Kopp Tecnologia apresentou os
atestados abaixo arrolados, expedidos pelas seguintes pessoas juridicas de direito

publico ou privado:

e Municipio de Cachoeirinha, RS: 54 faixas de equipamento de

fiscalizacgo de avanco de sinal, parada sobre a faixa, excesso de
velocidade e converséao proibida, além de fungao de leitura automadtica

de caracteres;
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e Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), Sé:“TTIS—@‘““‘

faixas de equipamento de fiscalizagGo de avango semaférico, parada
sobre a faixa, classificac@o veicular e excesso de velocidade;

e Autarquia de Sequranca, Transito e Transportes de Cricitma (ASTC),

SC: 40 faixas de equipamento medidor de velocidade do tipo Lombada
Eletrénica, 30 faixas de equipamento misto medidor de velocidade e
infracdes de avanco de sinal semaférico e parada sobre a faixa de
pedestres, 41 faixas de equipamento misto detector de infracées de
avango de sinal semaférico e parada sobre a faixa de pedestres;

e Companhia Municipal de Tréansito e Transporte (CMTT), GO: 83

Controladores de Velocidade Fixo Ostensivo (Lombadas Eletrénicas), 36

Controladores de Velocidade Fixo Discreto (Pardal), 27 Controladores
eletrénicos de avanco de sinal (Furéo) e 17 Grupos Focais Semaféricos.

e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), DF:

201 faixas monitoradas por Barreira Eletrénica de Velocidade e 200
faixas monitoradas por Equipamentos Eletronicos Medidores de

Velocidade tipo fixo (discreto).

Logo, foram comprovadas quantidades muito superiores as

exigidas na qualificacao técnica, sendo apresentados atestados de:

o 268 faixas de equipamentos de Controle de Avanco de Sinal,
Parada Sobre a Faixa, Excesso de Velocidade e outras
infracoes nao metrologicas.

e 324 faixas de redutor ostensivo de velocidade (Lombada
Eletrénica);

e 236 faixas de Controlador Discreto de Velocidade (Radar Fixo).

Como se vé, os atestados apresentadas comprovam a capacidade
técnico-profissional (item 8.1, subitem 8.1.4.2) e a capacidade técnico-operacional
(item 8.1, subitem 8.1.4.3) desta empresa, ja@ que atestam a responsabilidade técnica
e a aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto
da licitagdo, qual seja, a “Contratacao de empresa especializada para a prestagdo de

servicos de fiscalizacdo eletrénica de faixas de transito, incluindo a instalagéo, a
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operacdo e a manutengdo de equipamentos de controle do trafego vidrio, medidor de
velocidade e detector de imagens de veiculos por avango de sinal vermelho, por
transitarem em velocidade acima do limite regulamentado para a via, por transitarem

em pistas, faixas e hordrios ndo permitidos pela regulamentagdo, para atender a

Secretaria Municipal de Trénsito, Transportes e Mobilidade — SMT”.

E, de acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicao da Republica, “...as
obras, servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes (...) o qual
somente permitiré as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica

indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagées” (grifou-se).

Ademais, evidencia-se que as parcelas de maior relevancia e valor
significativo encontram-se estabelecidas na tabela constante do subitem 8.1 4.3.1 do
Edital, sendo estas os Unicos parGmetros admissiveis para a verificagdo da pertinéncia
e da compatibilidade entre as atividades atestadas em favor da empresa Eliseu Kopp &

Cia. Ltda. e as atividades objeto da licitagao.

Outrossim, ha de se considerar, ainda, o disposto no § 3° do art. 30 da
Lei Fed. n° 8.666/93, que admite a comprovagao da qualificacao técnica “através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior”, sendo “...vedada a utilizacdo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes”, conforme previsto no §

1° do art. 44 de sobredita Lei.

Nesse contexto, considerando sobreditas premissas constitucionais, legais
e editalicias, néo restam dividas que a empresa Eliseu Kopp & Cia. Ltda. apresentou
atestados que, inequivocamente, comprovam a qualificago técnica exigida no item
8.1 e nos subitens 8.1.4.2 e 8.1.4.3 do Edital, considerando ter apresentado atestados
que demonstram a capacidade técnico-profissional (item 8.1, subitem 8.1.4.2) e

capacidade técnico-operacional (item 8.1, subitem 8.1 .4.3) exigidas.

Vale registra que, ao julgar recurso administrativo que tratava de matéria

similar, interposto contra decisdo proferida nos autos do Pregdo Eletronico n° /
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17/2011, a CGU - Controladoria-Geral da Uni@o assim se posicionou (serrp\‘ssgﬁf’os n

original):

(...)

Dessa forma, o propésito visado pela drea técnica da CGU-PR na regulamentagdo
sobre a apresentagdo dos Atestados de Capacidade foi o de estabelecer
critérios de mensuracéo da capacidade técnica sem, contudo, exigir
caracteristicas _idénticas e atribuir maior grau de flexibilidode para a
comprovacdo de experiéncia anterior na execugdo dos servigos (... )

O posicionamento da CGU reforca o entendimento de que nem o Edital,
muito menos os representantes designados para julgar os documentos de habilitagao,
podem estabelecer critérios restritivos de mensuracédo da qualificagao técnica, como
exigir, sem qualquer respaldo constitucional, legal ou mesmo editalicio, que os
atestados comprovem experiéncia prévia em atividades idénticas as dispostas no

Termo de Referéncia.

No mesmo sentido, é pacifico o entendimento do TCU, a exemplo dos

seguintes Acérdaos:

Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e
néo_iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que esta
sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a
competitividade séo vedadas. (Acérdao 1140/2005 - Plendrio)

Na fase de habilitagdo, somente devem ser feitas exigéncias de
qualificagéo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées a serem coniratadas, bem assim pertinentes e compativeis em
quantidades com o objeto da licitagéo. (Acérdao 0394/2002 - Plendrio)

Ainda, de acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica, a
exemplo do Acérdao proferido pelo TIPR, e com a jurisprudéncia do STF (sem grifos

nos originais):

(...) LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA QUE INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O
NUMERO DE PARTICIPANTES. ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM. SENTENCA
MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO 1. Nos termos do art. 3°, § 1°, inc.
I, da Lei de Licitagées é vedado aos agentes publicos incluir no edital de licitaggo
cléusulas ou condicées que restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da
concorréncia. 2. Restando demonstrado que quem jé realizou servigos com
asfalto convencional estd apto a também realizar servicos no qual se
faca uso de asfalto com borracha ou com polimeros, mostra-se ilegal a
exigéncia de que os interessados a participar da concorréncia
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apresentem comprovante de ja ferem realizado servigos de asf —

borracha ou com polimeros, bastando a apresenta¢do de comprovante
de ja terem realizado servicos com asfalto convencional. (Reexame
Necessdrio n® 464.405-7, 5° Camara Civel, TIPR, Rel. Juiz Convoc. Eduardo
Sarréo, public. 19/01/2009)

fis) DISCRIMINACAO ARBITRARIA ENTRE LICITANTES. LICITACAO. ISONOMIA,
PRINCIPIO DA IGUALDADE. AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°, CAPUT,
175 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. (...) 3. A licitagéo é um
procedimento que visa a satisfagéo do interesse publico, pauvtando-se
pelo principio da isonomia. Esté voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar & Administragéo a possibilidade de realizar o negocio mais
vantajoso --- o melhor negécio --- e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigées, a contratagdo
pretendida pela Administragéo. Imposi¢céo do interesse publico, seu
pressuposto é a competigdo. (...) 7. A Constitvigao do Brasil exclui
quaisquer exigéncias de qualificagéo técnica e econémica que ndo sejam
indispensdaveis & garantia do cumprimento das obrigagées. A
discriminagéo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagéo
é inadmissivel. (...) (ADI 2716, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008)

Nao bastasse, consoante doutrina de Margal Justen Filho (sem grifos no

original):

“(...) é imperioso destacar que a Constituicdo autoriza apenas exigéncias que
configurem um minimo de seguranca. Portanto, ndo se admitem exigéncias que
vdo além disso. Logo, a AdministragGo ndo poderd respaldar seus atos com a
invocagdo de que a exigéncia amplia sua seguranga. E evidente que o mdximo de
seguranga corresponderia ao maximo de restricdo. Essa ndo é a solugdo
autorizada pela Constituigéo (...)"!

“(..)

Ou seja, admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execugéo de
obras e servicos similares. (...) Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de
objeto idéntico. Um exemplo serve para esclarecer o problema. Se pretende
contratar obra consistente em edificio de dez andares, a Administraggo né@o
poderd excluir licitante que jé tenha executado edificio de nove andares. E que a
qualificagéo para edificar prédio com dez andares néo é substancialmente diversa
daquela exigida para prédio de nove andares.”?

Sabidamente, no ambito da gestao do transito, que engloba o objeto da

presente licitagdo, as demandas das entidades e 6rgaos da Administragao Publica sao

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Editora Dialética, 11¢

edigcdo, pdg. 330. /
2 Op. cit., pags. 335/336. /
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diversificadas, haja vista que as condigdes de transito, trafego e engenharia vidria $60°

intrinsecas e variam de cidade para cidade.

Estando devidamente comprovada a execugdo de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagéo, mediante a utilizagao,
fornecimento, locacéo e/ou disponibilizacdo de equipamentos de fiscalizacao
moltipla, englobando funcoes metrolégicas e ndo metrolégicas, pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, ha de se assegurar o direito da empresa
Eliseu Kopp & Cia. Ltda. a habilitaggo no certame e, por conseguinte, & adjudicagdo

do objeto em seu favor.

Outrossim, registra-se que a empresa apresentou junto a seus
documentos de habilitacido o extrato de registro no Inmetro - Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia de equipamento que realiza todas as fungoes

exigidas no Termo de Referéncia do Edital.

A partir do tal registro, comprova-se que o Inmetro @ vistoriou e
homologou o funcionamento dos equipamentos, concedendo o competente registro a
empresa Eliseu Kopp & Cia. Ltda., fato que vem a corroborar a sua plena capacidade

técnica para a execugd@o do(s) futuro(s) contrato(s).

Conforme exposto, mister se faz que as exigéncias de qualificagdo
técnica sejom interpretadas em consondancia com o disposto no art. 37, inc. XXI, da
Constituic@o e nos limites estabelecidos no art. 30, inc. Il, §§ 1°, inc. |, e 3%, da Lei
Fed. n° 8.666/93, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da futura contratacao, de modo a possibilitar
a ampla participagéo dos interessados em contratar com a Administragéo, assegurar a

economicidade da contratacéo e garantir o devido tratamento isonémico.

Destarte, considerando que foram juntados aos autos do processo
licitatério documentos hdabeis a comprovar a aptiddo tecnolégica, a qualificagao
técnico-profissional, bem como a qualificagao técnico-operacional da empresa Eliseu
Kopp & Cia. Ltda. em fornecer, locar e/ou disponibilizar, instalar, operar e realizar
manutencdo de equipamentos similares, pertinentes e compativeis com o objeto da

licitacéo, impoe-se que seja mantida a sua habilitacéo no certame.
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IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER-SE o conhecimento das
presentes CONTRARRAZOES e o indeferimento dos Recursos
Administrativos interpostos, mantendo-se a decisGo que, acertadamente,
CLASSIFICOU AS PROPOSTAS DE PRECOS, HABILITOU E DECLAROU A
EMPRESA ELISEU KOPP & CIA LTDA. VENCEDORA DO CERTAME,

culminando-se na sua contratacgao.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 23 de dezembro de 2019.

/

Demétrio Chaves Dutra

Representante Legal
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