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PROCESSO(S) N(S)°: 68403766/2016
NOME: Trana Tecnologia da Informacao e Construcdes Ltda
ASSUNTO: Impugnagao — Pregdo Presencial n° 024/2016

PARECER JURIDICO N° 3.592/2016 - ASSJUR

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica da Secretaria
Municipal de Administracdo, para emissdo de parecer juridico relativo a Impugnacéo
apresentada por Trana Tecnologia da Informacdo e Construgdes Ltda., pessoa
juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em
vista o Edital do PREGAO PRESENCIAL N° 024/2016 que tem por objeto a
“Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos de fiscalizacdo
eletrbnica de faixas de transito, incluindo a instalacdo, a operacdo e a manutencdo de
equipamentos de controle do trafego viario, medidor de velocidade e detector de imagens
de veiculos por avanco de sinal vermelho, por transitarem em velocidade acima do limite
regulamentado para a via, por transitarem em pistas, faixas e horarios ndo permitidos pela
regulamentacdo, para atender a Secretaria Municipal de Transito, Transportes e
Mobilidade - SMT, conforme condicdes e especificacdes estabelecidas no Edital e seus
Anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo
dispde como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta
tempestividade, protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e
antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
| — fora do prazo;

Il — perante érgdo incompetente;

111 — por quem néo seja legitimado;

IV — ap0s exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o item 10.1 do Edital do certame em tela e o
artigo 12, caput, do Decreto Municipal n° 2.968 de 17 de dezembro de 2008, que dispde
sobre normas e procedimentos da licitagdo denominada Pregdo Eletronico e Presencial,
no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Goiania:

“10.1 Até 02 (dois) dias uteis anteriores a data da sessdo publica
fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatério do Pregdo Eletrénico, protocolizando a pega
impugnatoria no endereco discriminado no subitem 21.18 deste Edital;”
(destaque nosso)
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“Art. 12 Impugnacdes ao ato convocatorio do pregdo serdo recebidas
até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da
licitacdo.” (destaque nosso)

Apos a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
Impugnante o prazo editalicio e legal para apresentacdo de impugnacdo, sendo ela dotada
de tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento
licitatorio, foram respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da apresentagédo
da presente peca, posto que a impugnacdo foi apresentada em tempo habil, bem como
foram respeitados os demais pressupostos de admissibilidade.

1. DOS FATOS

Em um dado momento a Impugnante insurge, em suma, contra o
item 7.7.1 do edital, alegando que o Edital em comento inovou ao dar nova interpretacao
a Lei de LicitacGes e a pacifica e unissona jurisprudéncia dos tribunais desprezando a
independéncia de julgamento para cada lote, usurpando os limites da razoabilidade e
proporcionalidade.

Alega ainda, que o edital viola os limites impostos em Lei e 0
objeto da licitacdo, impondo-se a anulagcdo do item 7.7.1 que visa unificar precos dos
equipamentos/faixas para itens divididos em 3 (trés) distintos lotes, aplicando regra de
licitacdo do tipo menor preco global em total contradicdo e grave violacdo a Lei 8.666/93
e ao proprio Edital.

Por fim, pugna pelo provimento da presente impugnacdo, com a
consequente republicacdo do edital.

111. DO MERITO

Inicialmente, impugna-se o item 7.7.1 do edital, no que tange ao
caso de uma mesma empresa vencer dois ou mais dos itens 01, 02 e 03, essa empresa
devera manter o menor valor oferecido.

Nesse sentido, transcreve-se o item questionado, in verbis:

“7.7 - Caso, os licitantes classificados ndo mais realizem lances
verbais, a etapa competitiva sera encerrada e o (a) Pregoeiro (a)
podera negociar com o autor da melhor oferta com vistas a
diminuir o prego oferecido.

7.7.1-Na hipdtese de uma mesma empresa sagrar-se vencedora
de dois ou mais dos itens 01, 02 e 03, a contratagéo destes itens
devera ocorrer pelo preco do item de menor valor.” (grifo
N0ss0)

O Decreto Federal n® 8538, de 06/10/2015 que Regulamenta
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tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno  porte, agricultores  familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes
publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica federal, assim
especifica:

“Art. 82 Nas licitagdes para a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o
complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes deverao
reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

()

832 Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota
principal, a contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor
preco.” (grifo nosso)

O retro citado 8 32 do art. 8° do Decreto Federal n°® 8538/2015 pode
ser aplicado por analogia ao caso em comento, visando a economicidade para a
Administracdo Publica.

O principio da economicidade vem expressamente previsto no art.
70 da Constituicdo Federal e busca a promogéo de resultados esperados com o menor
custo possivel para a Administracdo Publica. Trata-se da qualidade e celeridade com o
menor custo na aquisi¢cdo de bens, na prestacdo do servico ou no trato com os bens
publicos.

A jurista Maria Sylvia Z. Di Pietro (6), a seu turno, consagra a tese
de que o controle da economicidade, assim como da legitimidade, envolve ‘‘questdo de
mérito, para verificar se 0 6rgdo procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo
mais econdmico, atendendo, por exemplo, a uma adequada relacéo custo-beneficio.”” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. ‘‘Direito Administrativo’’, 8%ed., Sdo Paulo, Atlas, 1997,
p. 490.)

A Administracdo  Publica ampara-se ao Principio da
Discricionariedade, que é a liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a Administracdo podera optar por uma dentre varias solucdes
possiveis, todas, porém, vélidas perante o direito. E, portanto, um poder que o direito
concede a Administracdo, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na
escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da
autoridade, observando sempre os limites estabelecidos em lei.

O jurista Hely Lopes Meirelles, assim dispbe sobre a
discricionariedade:

“A rigor, a discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas
sim no poder de a Administracdo pratica-lo pela maneira e nas
condicBes que repute mais convenientes ao interesse publico. Dai a
justa observacdo de Nunes Leal de que s6 por tolerancia se podera
falar em ato discricionario, pois certo é falar-se em poder
discricionario da Administracdo. Com essa ressalva conceitual,
continuaremos a nos referir a atos discricionarios, porque, embora
inadequada, a expressdo estd consagrada na doutrina e na
jurisprudéncia.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
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Administrativo Brasileiro. 30% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005)

No caso em comento a escolha do item 7.7.1, que dispde que, no
caso da mesma empresa vencer dois ou mais dos itens 01, 02 e 03, a contratacdo destes
itens devera ocorrer pelo preco do item de menor valor, se deu pela economicidade, uma
vez que os trés itens trata-se de um mesmo objeto: “Equipamento fixo, com a finalidade
de fiscalizacdo de aproximacdes semaforizadas de secOes de vias ou em segdes nédo
semaforizadas, instalados em colunas/postes nas laterais da pista.”

Ressalta-se que a divisdo dos itens ocorreu visando ampliacdo da
competitividade, sendo oportunizado as empresas menores a possibilidade de
participagdo do certame. Portanto, nos casos em que a mesma empresa sagrar-se
vencedoras dos trés itens, ndo ha justificativa plausivel para contratacdo com valores
diferenciados, uma vez que o custo da empresa seria 0 mesmo.

Logo, em obediéncia aos principios constitucionais norteadores do
procedimento licitatorio: discricionariedade, ampliacdo de disputa, economicidade,
razoabilidade sugere a manutencédo do item 7.7.1 do Edital.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, conhece a IMPUGNACAO apresentada pela
Trana Tecnologia da Informacdo e Construcbes Ltda, em sede de licitacdo na
modalidade Pregdo Presencial n°® 024/2016, destinada a “Contratagio de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de fiscalizacao eletronica de faixas de transito,
incluindo a instalacdo, a operacdo e a manutencdo de equipamentos de controle do
trafego viario, medidor de velocidade e detector de imagens de veiculos por avanco de
sinal vermelho, por transitarem em velocidade acima do limite regulamentado para a via,
por transitarem em pistas, faixas e horarios ndo permitidos pela regulamentacdo, para
atender a Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade - SMT, conforme
condigdes ¢ especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.”, para no mérito,
opinar pela improcedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela Impugnante.

E 0 nosso entendimento, considerando a presuncio de veracidade
da documentacédo acostada, salvo melhor juizo.

Encaminhamos os autos a Pregoeira Geral para manifestagéo.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO, aos 14 dias do més de dezembro de 2016.

(Assinatura no original)
Maria Cecilia Melo H. Cabral Fernanda Vilela de Oliveira
Assessora Juridica Chefe da Advocacia Setorial
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PROCESSO N.°: 68403766/2016
INTERESSADO: TRANA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E CONSTRUCOES LTDA.
ASSUNTO: Resposta Impugnacdo Pregao Presencial n° 024/2016

DECISAO N°. 026/2016 — GERPRE

Versam o0s autos acerca de impugnacdo ao Edital referente ao Pregéo
Presencial n° 024/2016 oriundo do processo n° 68403766/2016 protocolizado pela
empresa TRANA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E CONSTRUCOES LTDA.

Os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta que opinou

pela improcedéncia das alegacdes e pedidos formulados pela impugnante.

Diante do exposto, considerando o Parecer Juridico n® 3.592/2016-ASSJUR,
acato o posicionamento emitido pela Assessoria Juridica desta Pasta.

Sendo assim, encaminhem-se 0s autos ao Secretario Municipal de

Administracdo para sequenciamento dos atos.

GERENCIA DE PREGOES, aos 14 dias do més de dezembro de 2016.

(Assinatura no original)
Hendy Adriana Barbosa

Pregoeira Geral
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PROCESSO N.°: 68403766/2016
INTERESSADO: TRANA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E CONSTRUCOES LTDA.
ASSUNTO: Resposta Impugnacdo Pregao Presencial n° 024/2016

PREGAO PRESENCIAL N° 024/2016
IMPUGNAGAO DO EDITAL

Encaminhamos em anexo, manifestacio acerca do pedido de impugnacéo ao
Edital da licitacdo em questdo, interposto pela empresa TRANA TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO E CONSTRUCOES LTDA.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, aos 14

dias do més de dezembro de 2016.

(Assinatura no original)
VALDI CAMARCIO BEZERRA

Secretario
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