——
’ e ——

[FLske:_t §

SEMRBYAS &

| -

. PREFEITURA
i DE GO'AN'A Secretaria Municipal de Administragdo

,,,,,,,,,

PROCESSO(S) N(S)°: 57288230/2014 — 66049701/2016
NOME: Velsis Sistemas e Tecnologia Viaria S/A
ASSUNTO: Impugnagio — Pregéo Presencial n° 007/2016 - SRP

PARECER JURIDICO N° 1.257/2016 - ASSJUR

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal
de Administragdo, para emissdo de parecer juridico relativo 2 Impugnagiio apresentada
por Velsis Sistemas e Tecnologia Vidria S/A, pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital do PREGAO
PRESENCIAL N° 007/2016 - SRP tem por objeto a “Contrata¢ido de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de fiscalizagdo eletrénica de faixas de transito,
incluindo a instalacdo, a operagio e a manutencio de equipamentos de controle do
trifego vidrio, medidor de velocidade e detector de imagens de veiculos por avango de
sinal vermelho, por transitarem em velocidade acima do limite regulamentado para a via,
por transitarem em pistas, faixas e hordrios ndo permitidos pela regulamentacdo, para
atender a Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade - SMT, conforme
condicdes e especificagbes estabelecidas no Edital e seus Anexos, para inclusdo no
Sistema de Registro de Precos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta
tempestividade, protocolizado perante érgédo competente, por quem seja legitimado e antes
de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

II — perante 6rgdo incompetente;

111 — por quem n#o seja legitimado;

IV — apés exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o item 10.1 do Edital do certame em tela e 0
artigo 12, caput, do Decreto Municipal n° 2.968 de 17 de dezembro de 2008, que dispde
sobre normas e procedimentos da licitagio denominada Pregdo Eletronico e Presencial, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Goiania:

“10.1 Até 02 (dois) dias tteis anteriores 4 data da sessdo publica fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do Pregio Eletronico, protocolizando a pega impugnatdria no
enderego discriminado no subitem 21.18 deste Edital;” (destaque nosso)
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Bem como:

“Art. 12 Impugnacées ao ato convocatério do pregio serio recebidas até

02 (dois) dias tteis antes da data fixada para a abertura da licitacdo.”
(destaque nosso)

Ap6s a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
Impugnante o prazo editalicio e legal para apresentagdo de impugnagdo, sendo ela dotada de
tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatério,
foram respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da apresentagdo da presente
peca, posto que a impugnagdo foi apresentada em tempo habil, bem como foram respeitados
os demais pressupostos de admissibilidade.

I1. DOS FATOS

Em um dado momento a Impugnante insurge, em suma, contra o item
3.3 do edital, alegando que “¢ ilegal a cldusula que impede que a licitante credencie mais de
um representante legal”, bem como questiona a auséncia de justificativa para o prazo de
validade da proposta ser superior a 60 (sessenta) dias.

Ademais, solicita esclarecimentos quanto a “atividade pertinente e
compativel como o objeto do pregdo.”

Por fim, pugna pelo provimento da presente impugnagdo, com a
consequente suspensdo do certame e republicagéo do edital.

1. DO MERITO

Inicialmente impugna-se o item 3.3 do edital, quanto a
impossibilidade da empresa credenciar mais de um representante legal.
Nesse sentido, transcreve-se o item questionado, in verbis:

“3 3 - Cada licitante apresentar-se-a com apenas 01 (um) representante legal,
o qual somente poderd representar uma empresa, devidamente munido
de credencial e ser4 o tUnico admitido a intervir em todas as fases do
procedimento licitatorio, quer por escrito, quer oralmente, respondendo
assim, para todos os efeitos, por seu representado.”

A interpretagdo que deve ser dada ao dispositivo € no sentido de que €
vedado apenas que um mesmo representante legal represente mais de uma empresa, ndo
havendo impedimento quanto a representagéo de uma empresa por mais de um representante
legal, desde que devidamente habilitado.

Noutro passo, a Impugnante questiona a auséncia de justificativa para
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o prazo de validade da proposta ser superior a 60 (sessenta) dias.
De antem@o, impende transcrever o art. 6°, da Lei n° 10.520/2002, in
verbis:

“Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se
outro néo estiver fixado no edital.”

O dispositivo deixa a critério da administragéo a escolha do prazo de
validade das propostas, ou seja, é facultado ao Poder Publico valer-se da discricionariedade
que lhe foi atribuida para fixar tal prazo.

Conduto, ndo ha qualquer mengdo sobre a necessidade de justificar a
fixagdo de prazo diferente de 60 (sessenta) dias.

E se fosse o caso, a justificativa é simples, a complexidade e
vultuosidade do objeto a ser licitado exige propostas com um prazo mais extenso, visto que
pretende-se contratar empresa especializada para a prestagdo de servigos de fiscalizagdo
eletronica de faixas de transito, incluindo a instalagdo, a operagdo e a manutengdo de
equipamentos, inclusive com a apresentagéo de amostra, conforme estabelece o item 8.20 do
Edital, in verbis:

“8 20 - Em caso de necessidade, o(a) Pregoeiro(a) ou a Secretaria Municipal
de Transito, Transportes ¢ Mobilidade - SMT, quando da verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos fixados no Edital, podera
solicitar a apresentagio de amostras de equipamentos/sistema fixos para
a(s) licitante(s) que ofertar(em) o menor prego.

8.20.1 - Havendo solicitagio, a amostra (testes) deverio ser iniciadas em
no maximo 20 (vinte) dias apds requisitados pela Secretaria Municipal de
Trénsito, Transportes e Mobilidade - SMT, sob pena de desclassificag@o.
8.20.2 — A licitante que ndo se apresentar para a amostra (testes) dentro do
prazo estipulado ou apresentd-los em desacordo com as especificagdes de
sua proposta/edital serd desclassificada, além de incorrer na penalidade
descrita do item 13.

8.20.3 - A amostra (teste) serd devolvida no estado em que se encontrar,
apds a realizagdo do teste.

8.20.4 - Em nenhuma hipétese as amostras (teste) apresentadas serio
tidas como inicio de entrega dos produtos ofertados.” (destaque nosso)

De acordo com o item 8.20.1, a licitante tera até 20 (vinte) dias para
apresentar a amostra junto ao o6rgdo solicitante, sendo que “em nenhuma hipétese as
amostras (teste) apresentadas serdo tidas como inicio de entrega dos produtos ofertados”.

Deste modo, se consideramos o prazo para entrega da amostra,
somado a entrega dos produtos, pode-se transcorrer um tempo consideravel, sujeitando a
proposta a perder sua validade, o que acarretaria prejuizos a administragdo, tornando o
procedimento moroso.

Em sendo assim, ponderando a complexidade, vultuosidade e o
trAmite especifico do certame, justificado estd o prazo de validade da proposta de no minimo
90 (noventa) dias, nos termos do item 6.1.5 do instrumento convocatorio.

Ao final, a Impugnante solicita esclarecimento quanto: a) o que se
entende por atividade pertinente e compativel; b) esta comprovagdo se dara através da
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apresentagio de qual documento e; ¢) em que momento serd analisado o atendimento ao
item acima.

Pois bem, sera inicialmente no credenciamento e posteriormente na
fase de habilitagdo, que tem como propdsito verificar o atendimento ou ndo das condigdes
minimas estabelecidas no Instrumento Convocatério pelos interessados, permitindo ao Poder
Publico avaliar aqueles que terdo direito de participar da licitagao.

Acerca do cumprimento dos requisitos de habilitagdo pelos licitantes,

leciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO:

“0 exame das condigdes do direito de participar da licitagdo ¢ denominado
usualmente habilita¢do. [...] Na acepgdo de fase patrimonial, a habilitagio
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacio de um sujeito para contratar com a Administra¢io
Piblica.” (grifo nosso) (FILHO, Margal Justen. Curso de Direito
Administrativo. 8 edi¢do, Ed. Férum)

E adiante:

“Na maior parte das modalidades licitatorias, a primeira etapa do
procedimento licitatério se orienta a yerificar o preenchimento pelos

interessados das condicdes do direito de participar da licitacdo. Somente
depois de comprovado o preenchimento das condi¢des de direito de

participar da licitagdo é que a Administragdo Publica passa a apreciar as
propostas propriamente ditas.” (grifo nosso)

Com o intuito de garantir a seguran¢a da Administracdo e a boa execugio
contratual combinados a busca da proposta mais vantajosa, deve-se exigir qualifica¢do técnica da
licitante, aquilo que for necessario a plena execugdo e eficiéncia do servigo pretendido.

O grande objetivo da exigéncia dessa qualificagdo no instrumento
convocatério deste Pregdo é buscar no mercado uma empresa que possua experiéncia compativel
com o objeto e demonstre ter capacidade administrativa-operacional suficientemente para garantir
a execugio dos servigos advindos da futura contratagdo, de forma que a Administrag@o possa ter
seguranga na contratagdo em curso.

Sobre o tema, o art. 30, inciso II da Lei n° 8.666/93 e o item 3.1
editalicio estabelecem, in verbis:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitaciio, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos™; (grifo nosso)

E ainda:

“3.1 - Poderdo participar do presente Pregdo Eletronico pessoas juridicas que
satisfacam as exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos e que
4
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detenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste Pregdo™.
(grifo nosso)

Vale notar que os dispositivos retrocitados empregam o termo
“compativel”, ou seja, a participagdo do licitante no certame néo esta condicionada ao exercicio
de atividade idéntica ao objeto licitado, mas a algo similar, desde que atenda as exigéncias e
necessidades da Administragdo.

Os documentos que irdo comprovar essa condi¢do estdo previstos nos
itens 9.1.1 e 9.1.4.3 do Edital, os quais serdo apresentados na fase de habilitagéo (juridica e
técnica), apos a fase de lances.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, conhece a IMPUGNACAO apresentada pela
Velsis Sistemas e Tecnologia Vidria S/A, em sede de licitagdo na modalidade Pregao
Presencial n° 007/2016 - SRP, destinada a Contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servicos de fiscalizagdo eletronica de faixas de transito, incluindo a
instalacdo, a operag¢do e a manutengdo de equipamentos de controle do trdfego vidrio,
medidor de velocidade e detector de imagens de veiculos por avango de sinal vermelho, para
no mérito, opinar pela improcedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela
Impugnante.

E o nosso entendimento, considerando a presungdo de veracidade da
documentagio acostada, salvo melhor juizo.

Encaminhamos os autos a Pregoeira Geral para manifestag@o.

_ ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 16 dias do més de maio de 2016.

Maria Cecilia Melo H. Cabral Fernanda Vilela de Oliveira

Assessora Juridica Chefe da Advocacia Setorial
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