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PROCESSO(S) N(S)°: 63754153/2015 — 64933051/2016
INTERESSADO: Petrobras Distribuidora S/A
ASSUNTO: Impugnagéo — Pregdo Presencial n° 001/2016

PARECER JURIDICO N° 0420/2016 - ASJUR

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal
de Administracdo, para emissdo de parecer juridico relativo a Impugnacdo apresentada
por Petrobras Distribuidora S/A, pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital do PREGAO PRESENCIAL
N° 001/2016, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada para prestacio
de servicos de instalacdo e manutengio continua de Pontos de Abastecimento, com o
fornecimento de combustiveis (gasolina, etanol, diesel e reagente ARLA 32), para atender
toda a Administragcdo Municipal, conforme condicoes e especificacoes estabelecidas no
Edital e seus Anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta
tempestividade, protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes
de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

II — perante 6rgdo incompetente;

IIT — por quem nao seja legitimado;

IV — apds exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o item 9.1 do Edital do certame em tela e o
artigo 12, caput, do Decreto Municipal n° 2.968 de 17 de dezembro de 2008, que dispde
sobre normas e procedimentos da licitagdo denominada Pregdo Eletronico e Presencial, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Goiania:

“9.1 Até 02 (dois) dias uteis anteriores a4 data da sessdo publica fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatorio do Pregdo Eletronico, protocolizando a pega impugnatoéria no
enderego discriminado no subitem 17.18 deste Edital;” (grifo nosso)

Bem como:
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“Art. 12 Impugnacdes ao ato convocatorio do pregio seriao recebidas até
02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da licitacido.”
(grifo nosso)

Apods a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
Impugnante o prazo editalicio e legal para apresentacdo de impugnacdo, sendo ela dotada de
tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio, foram
respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da apresentagdo da presente pega, posto
que a impugnagdo foi apresentada em tempo habil, bem como foram respeitados os demais
pressupostos de admissibilidade.

II. DOS FATOS

Em um dado momento, a Impugnante insurge contra:

a) A falta de publicidade do certame;

b) A exigéncia de registro da empresa licitante no Conselho Regional
de Quimica (CRQ) e do Atestado de Capacidade Técnica do
quimico responsavel;

c) A auséncia de previsdo de atualizacdo monetaria dos valores pagos
em atraso;,

d) A necessidade de previsao especifica de dotagcdo orcamentaria e;

e) A necessidade de previsdo sobre as licencas ambientais.

Por fim, requer a suspensdo do certame para adequagao dos pontos
levantados.

III. DO MERITO

I. Da falta de publicidade do certame

Inicialmente a Impugnante contesta a falta de publicidade do certame,
alegando que o mesmo ndo foi publicado no Diéario Oficial do Municipio e no jornal de
grande circulag@o, mas somente na pagina eletronica da Prefeitura.

Contrario a essa afirmagdo, pode ser verificado no D.O.M. n° 6.254 de
27/01/2016 ¢ no Didrio da Manha do mesmo dia, ora anexados, que foi publicado o Aviso de
Licitagao do respectivo pregdo em ambos veiculos de comunicagdo, em respeito ao Principio da
Publicidade, previsto no art. 37, caput, da CF/88.

Sendo assim, ndo prospera a alegagao da Impugnante.
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II. Da exigéncia de registro da empresa licitante no Conselho Regional de Quimica (CRQ)
e do Atestado de Capacidade Técnica do quimico responsavel

O objeto do respectivo certame ¢é a “Contratagio de empresa
especializada para prestagdo de servicos de instalagdo e manutencdo continua de Pontos de
Abastecimento, com o fornecimento de combustiveis (gasolina, etanol, diesel e reagente ARLA
32)”, ou seja, trata-se de combustiveis com composi¢do quimica complexa, os quais devem
seguir a risca as especificagoes técnicas provenientes da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP),
e por isso necessita de qualificacdo técnica especializada (tanto da empresa como do
profissional responsavel).

A supressao dessa exigéncia podera acarretar a participacdo de empresas
ofertando produtos sem a devida certificacdo de qualidade, fora das especificacdes da ANP, com
produtos adulterados, e por isso com precos mais baixos, prejudicando a Administragdo que
necessita diariamente desses produtos.

Deste modo, apenas um quimico devidamente inscrito no CRQ tera a
capacidade de verificar e atestar se a especificacdo técnica do produto da empresa atende as
normas da ANP.

Com o intuito de garantir a seguranca da Administragdo e a boa execucdo
contratual combinado a busca da proposta mais vantajosa, devem-se ampliar as exigéncias de
qualificacdo técnica, na fase de habilitagdo, aquilo que for necessario a plena execucdo e
eficiéncia do servigo pretendido.

O grande objetivo da exigéncia da qualificacdo técnica no instrumento
convocatorio deste Pregdo ¢ buscar no mercado uma empresa que possua experiéncia
compativel com o objeto e demonstre ter capacidade administrativa-operacional suficientemente
para garantir a execucdo dos servicos advindos da futura contratagdo, de forma que a
Administragdo possa ter seguranga na contratagdo em curso.

Num primeiro momento ndo se vé ilegalidade quanto as exigéncias dos
itens 8.1.4.1 e 8.1.4.2, solicitadas pelo municipio, uma vez que a Administracio tem a
discricionariedade de contratar obras e servicos que julgar necessarios ao atendimento do
interesse publico, valendo-se dos principios constitucionais previsto no artigo 37 da Carta
Politica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade e eficiéncia, bem como
aqueles previsto no artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 e correlatos, visando ainda, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, dando a todos os interessados em
contratar com o poder publico, oportunidade igual possibilitando que o maior nimero de
concorrentes participem do certame.

Assim, ndo ha prejuizo algum a competitividade a exigéncia de registro
da empresa licitante no Conselho Regional de Quimica (CRQ) e do Atestado de Capacidade
Técnica do quimico responsavel pela Administragdo, uma vez que subtende-se que empresas
que atuam nesse ramo devem ter esse tipo de registro.

Nesse sentido, ¢ a Resolugdo Normativa n® 122 de 09/11/1990, do
Conselho Federal de Quimica, in verbis:

“Art. 1° - £ obrigatorio o registro em Conselho Regional de Quimica, além
daquelas listadas no Art. 2° da RN n° 105 de 17.09.87, das empresas e suas
filiais que tenham atividades relacionadas a area da Quimica listadas a seguir:

()

44.3 Comércio Atacadista de Combustiveis e Lubrificantes
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44.32 Comércio atacadista de alcool carburante, gasolina, gas e demais
derivados do refino do petréleo Exclusive - distribuicio canalizada de gas.”
(destaque nosso)

Ja a Portaria ANP n° 02 de 16/01/2002, que estabelece as especificacdes
do Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) e do Alcool Etilico Hidratado Combustivel
(AEHC) comercializados pelos diversos agentes econdmicos em todo o territério nacional,
republicada em atendimento ao art. 4° da Portaria ANP n° 126, de 08.08.2002, assim dispde,
ipsis litteris:

“Art. 3°(...)

§ 1° O Certificado de Qualidade referente a batelada do produto comercializado
devera ser firmado pelo quimico responsdvel pelas andlises laboratoriais
efetivadas, com indicaco legivel de seu nome e niimero da inscri¢do no orgéo
de classe.”

()

Art. 6° O Distribuidor de combustiveis automotivos devera certificar a qualidade
do AEHC a ser entregue ao Revendedor Varejista através da realizagdo de
analises laboratoriais em amostra representativa do produto, emitindo o
Boletim de Conformidade devidamente assinado pelo respectivo
responsdvel técnico, com indicacio legivel de seu nome e nimero da
inscricio no érgio de classe, contendo as seguintes caracteristicas do produto:
aspecto, cor, massa especifica, teor alcodlico, potencial hidrogenidnico e
condutividade elétrica.” (grifo e destaque nosso)

Nessa situacao, nao se esta limitando a competitividade e ferindo a
isonomia. Trata-se, na verdade, de uma alternativa da Administragdo para selecionar um
objeto que atenda de forma plena as suas necessidades.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento que o
principio da competitividade, in verbis:

“E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os parametros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou nio com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
proporcio entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitacdo.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico.
5* Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49) (destaque nosso)

A Administragdo deve contratar servigos e adquirir bens de forma que
os seus editais de licitacdo tenham condigdes de buscar no mercado aquelas empresas que
demonstram possuir capacidade para atender as regras e especificagdes minimas requeridas
no instrumento convocatorio, a fim de resguardar o interesse publico.

As exigéncias para fins de habilitagdo técnica do licitante foram
elaboradas visando atender as necessidades de toda a Administragdo Municipal, de modo
que a participagdo no certame esta condicionada ao fiel cumprimento das normas editalicias
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devendo, portanto, o interessado previamente observar se atende todas as determinacdes
previstas no Ato Convocatorio.

Sendo assim, a exigéncia permanece justa, tendo como o objetivo
resguardar a Administracdo e garantir que a empresa terd condigdes de adimplir com as
condi¢des acordadas referentes ao objeto da licitagdo.

II1. Da auséncia de previsdo de atualizacio monetaria dos valores pagos em atraso

O respectivo questionamento sera esclarecido através de Errata publicada
no site oficial do Municipio.

IV. Da dotac¢io orcamentaria

O item 14.1 do Edital estabelece que “As despesas decorrentes da
presente licitag@o correrdo a conta da Dotacdo Orcamentaria do ano de 2016.”

Referida despesa encontra-se discriminada na Lei Orcamentario Anual
do Exercicio (LOA) de 2016 (Lei n°® 9.732 de 30/12/2015), publicada no D.O.M. n° 6.236 de
30/12/2015 (doc. anexo), no Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD), onde comprova a
previsdo de natureza de gasto especifico para a aquisi¢do de combustivel, 3.3.90.30.00 100 1.

Em sendo assim, contrario ao alegado pela Impugnante, ha a previsdo
especifica de dotacdo orgamentaria para a referida contrataco.

V. Da necessidade de previsao sobre as licen¢as ambientais

O respectivo questionamento sera esclarecido através de Errata publicada
no site oficial do Municipio.

Contudo, quanto a previsdo de suspensdo do prazo previsto no item
2.1.11 do Edital, em caso de atraso da AMMA na concessao das licengas, o art. 57, § 1°, VI, da
Lei Federal n® 8.666/93, prevé:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusiio e de entrega
admitem prorrogacio, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

()

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracio, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicaveis aos responsaveis.” (destaque nosso)

Sendo assim, a licitante ndo ficara prejudicada em caso de atraso por
parte da AMMA na concessdo das licengas.
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IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, conhece a IMPUGNACAO apresentada pela
Petrobras Distribuidora S/A, em sede de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n°
001/2016, destinada a Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
instalagdo e manutengdo continua de Pontos de Abastecimento, com o fornecimento de
combustiveis (gasolina, etanol, diesel e reagente ARLA 32), para no mérito, opinar pela
procedéncia parcial das alegagoes e pedidos formulados pela Impugnante.

E o nosso entendimento, considerando a presungiio de veracidade da
documentacdo acostada, salvo melhor juizo.

Encaminhamos os autos a Pregoeira Geral para manifestacao.

_ ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 15 dias do més de fevereiro de 2016.

Maria Cecilia Melo H. Cabral Fernanda Vilela de Oliveira
Assessora Juridica Chefe da Advocacia Setorial
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