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Lider Tur

Goiania, 20 de novembro de 2017

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA

ATT: PREGDEIRA
REF.: Pregdo n? 042/2017

Conforme Edital de N® 042/2017, solicito a impugnagdo visto que:
. PONTOS POSITIVOS:
, Esta empresa fica em Goiania;
. Gera empregos diretos e indiretos;
. Gera impostos os quals ficam no Estado;

, FONTOS NEGATIVOS:

 CONSOLIDADORAS E OPERADORES, SAO NOSSOS FORNECEDORES, DAl ELES PODEM
OFERECER UMA TAXA DE DESCONTO MAIOR QUE

AS AGENCIAS DE GOIANIA, GERANDO UMA CONCORRENCIA DESLEAL.

. NAO TEM LOJA FiSICA;

SR2 PREGOEIRO, pego que analise meu pedido, pois de cada SECRETARIA fizer seu
PREGAD, as Agéncias de Goidnia,

Terde mais oportunidades e evitariamos 0 desemprego, problema tao grave ém nosso pais, e
os impostos ficaria no nosso ESTADO.
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Secretaria Municipal de Administracao

PROCESSO(S) N(8)*: 71288757/2017 e 72312074/2017
INTERESSADO: Lider Tur
ASSUNTO: Impugnagiio — Preglio Eletronico n° 042/2017 - SRP

PARECER JURIDICO N® 2521/2017 - ASSJUR

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal
de Administragio, para emissdo de parecer juridico relativo & Impugnagiio apresentada pela
empresa Lider Tur, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em
epigrafe. tendo em vista o Edital do Pregio Eletrdnico n® 042/2017 - SRP, que tem por objeto a
“Contratagio de consolidadora, agéncia ou operadora de viagens e turismo para fornecimento
de passagens aéreas, terrestres, hospedagens, transfer e traslados ou locagfo de veiculos, seguro
viagem, compreendendo cotaglo, reserva, emissio, remarcagio e cancelamentos, visando
atender as necessidades da Prefeitura de Goifnin, para inclusdo no Sistema de Registro de
Pregos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n® 9.784/99 gue regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia conereta deve
ser preliminarmente aferida, sob pena de¢ nfio conhecimento: # manifesta tempestividade,
protocolizado perante orgio competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a csfera
administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art, 63, O recurso nlio serd conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;

I1 — perante Grgdlo incompstente;

I1I - por quem niio seja legitimado;

IV — apds exaurida 8 esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o item 11.1 do Edital do certame em fela e o
artigo 12, caput, do Decreto Municipal n® 2,968 de 17 de dezembro de 2008, que dispde sobre
normas e procedimentos da licitacio denominada Pregio Eletrénico e Presencial, no ambito do
Poder Executivo do Municipio de Goidnia:
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11.1 - Até 02 (dois) dias tteis anteriores & data da sessdo pablica fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do Pregéo Eletronico,
protocolizando & pega impugnatdria no enderego discriminado no subitem 22.18 deste Edital;

Bem como:

“Art. 12 - Impugnagdes ao ato convoeatorio do pregdo serio recebidas mé 02
(dois) dias teis antes da data fixada pars a abertura da licitagio.” (destaque nOsSSo)

Apos a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
lmpugmmznmmadimﬂchﬂhgﬂmmmiodeimpugm&lszndﬂehm&ade

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatério, foram
mmmm&MEIqudamdapmwmmtqmn
quiMﬂmmhﬁl.Mcmmmmmmmwmde
-admissibilidade,

IL DOS FATOS

Em um dado momento a Impugnante insurge contra o Edital do Pregdo
Eletrdnico n° 042/2017 — SRP questionando quanto & participagio de consolidadoras ¢
operadoras de viagem e turismo, alegando que estas empresas sio fornecedores das agéncias
podendo assim oferecer um desconto maior e que nio possuem loja fisica. Sugere ainda, que
cada Secretaria da Prefeitura de Goifinia faga seu proprio preglo, justificando que assim as
Agéncias de Goidnia terdio mais oportunidades de concorréncia. A empresa ndo apresentou

" fundamentag@o legal para seus questionamentos,

Por fim, pugna pelo provimento da presente impugnagdo, de modo que
o referido edital possa ser analisado e modificado, conforme os apontamentos levantados pela
_Impugnante.

111, DO MERITO ‘:

Inicialmente a empresa insurge contra a participagdo de consolidadoras ¢
operadoras de viagem e turismo no Pregéio Eletrbnico n® 042/2017, e sugere que cada Secretaria
da Prefeitura de Goiéinia faga seu proprio prego.

O procedimento licitatério rege-se por VArios principios legais, entre
eles o da livre concorréncis, ou seja, um mercado competitivo, incentiva os etnpmsa‘ﬁcg
atuantes para que possam utilizar todos 0§ recursos licitos para que desenvolvam da mrﬁug;é-
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maneira possivel sua atividade econdmica. Assim, a concorréncia permite que o mercado se
mantenha com agueles que sdo os mais capacitados para formecer produtos € servigos
diferenciados a clientela, pelo prego mais atraente,

Nesse sentido, o jurista Fabio Ulhoa Coelho (2012), afirma que a livre
concorréncia ¢ que garante ao mercado, que empresdrios exponham seus produtos e servigos.

O jurista José Afonso da Silva (1998, p. 876), nos diz que:

“A livre concorréncia estd configurada no art. 170, 1V, como um dos
principios da ordem econdmica. Ele ¢ uma manifestagio da liberdade de
iniciativa e, para garanti-la, 8 Constituiglo estatui que a lei reprimira o abuso
de poder econdémico que vise 4 dominagdo dos mercados, & eliminagio da
concorréncia e 4o aumento arbitririo dos lucros, Os dois dispositivos se
complementam no mesmo objetivo, Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente, proteger a livre concorréncia contra a tendéncia agambarcadora
da concentragio capitalista”

Temos que o objetivo do procedimento licitatorio é alcangar o melhor
prego para a Administrago Piblica, e atrair o maior nimero possivel de concorrentes, visando
a economicidade., Assim ndo se pode cercear nem dificultar a concorréncia. No caso em
comento, a alegagio da impugnante contra a participa:;én de consolidadoras e operadoras de
viagem e turismo no pregfo estara cerceando a livre concorréncia ¢ scarretard menores
numeros de empresas participantes.

Neste caso, estaria ferindo frontalmente os Principios da
Competitividade e da Isonomia, que devem ser obrigatoriamente observados em todo
procedimento licitatorio. |

Quanto a0 questionamento da empresa impugnante de que
consolidadoras e operadoras de viagem ¢ turismo ndo tem loja fisica, citamos o item 3.28 do
Anexo | — Termo de Referéncia e item 2.1.39 do Anexo Il — Minuta Contratual do edital em
comento, abaixo transcritos, que exigem que a empresa vencedora deve ter um escritdrio em
Goidnia ou entorno, no momento da contratagda;

“24. ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

()

3. OBRIGACOES DA CONTRATADA:

(o)

3.28. Manter escritorio proprio em Goiania-GO ou em seu entorno com
capacidade operacional para receber e solucionar qualquer demanda da
Administragiio;”

w26 - ANEXO I11 - MINUTA CONTRATUAL
()

2. CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES:
2.1 - A CONTRATADA obriga-se a:

i)

| P
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2.1.39., Manter escritdrio proprio em Goidnia-GO ou em seu entorno com
capacidade operacional para receber e solucionar qualguer demanda da
Administracio;”

Portanto o questionamento da impugnante nio procede, tendo em vista
que a licitante vencedora devera ter, no momento da contratagio, um escritorio em Goidnia ou
entorno, acarretando despesas que seriio embutidas no valor ofertado.

Com relagdo & sugestio da impugnante a respeito de que cada
Secretaria da Prefeitura de Goiénia faga seu pregdo, temos que tanto a Lei Complementar n’
276/2015, quanto o Decreto Municipal n® 1865/2016 tratam da realizaglo dos procedimentos
licitatorios no Ambito da Prefeitura de Goidnia, & seguir transcrevemos os artigos relacionados a
este tema:

A Lei Complementar n® 276, de 03 de junho de 2015, que dispde sobre
a organizacio administrativa do Poder Executivo Municipal, estabelece um novo modelo de
gestio e da outras providéncias assim determina:

“Art. 23, A Secretaria Municipal de Administragio compete, dentre oufras
atribui¢des regimentais:

()

VII - a gestiio centralizada de compras o suprimento de bens e servigos,
coniratagiio de obras, locagdes ¢ alienagdes, mediante a realizacio dos
processos licitatorios e a manifestagdo nas dispensas ¢ inexigibilidades nas
compras ¢ contratagbes para Orghos e entidades da Administragio Municipal,
bem como a organizagio ¢ manutengdo de um Almoxarifado Central ¢ do
cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal;™ (grifo nosso)

Este entendimento ¢ scompanhado pelo Decreto Municipal n® 1865, de
30 de junho de 2016 que aprovou o Regimento Interno da Secretarin Municipal de
Administragiio (SEMAD}:

“Art. 4° - Sdo competéneias legais da Secretaria Municipal de
Administraciio (SEMAD), nos termos do art. 23, da Lei Complementar n®
276/2015, dentre outras atribuigbes regulamentares:

VIl - @ gestiio centralizada de compras e suprimento de bens ¢ servigos,
contratagiio de obras, locagbes e alienagbes, mediante a realizacio dos
processos licitatorios & a manifestagao nas dispensas ¢ inexigibilidades nas
compras ¢ contratagdes para orgios ¢ entidades da Administracio Municipal,
bem como & organizagio e manutencgiio de um Almoxarifado Central ¢ do
cadastro de fornecedores da Administragiio Municipal;” (grifo nosso)

s
Quanto A realizagio dos procedimentos licitatérios no émhitgi%
&
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Prefeitura de Goifinia trata-se de discricionariedade da Administraglio Piblica. O Principio da
Discricionariedade é a opgio que ¢ dada, na esfera do Direito, para que seja escolhida uma
entre as vérias hipdteses previstas pela lei e Constituicio sobre determinado assunto. Neste
caso, a Prefeitura de Goidnia optou por centralizar a gestdo de compras e suprimento de bens e
servicos i Secretaria de Administragio - SEMAD.

IV. CONCLUSAO

Por todo 0 exposto & Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de

Administragio, conhece a Impugnagio apresentada pela empresa Lider Tur, em sede de

licitacdo na modalidade Pregio Eletrénico n® 042/2017, destinada 4 “Contratagio de

consolidadora, agéncia ou operadora de viagens ¢ turismo para fornecimento de passagens

agrens, terresires, hospedagens, transfer e traslados ou locagio de velculos, seguro viagem,

. _compreendendo cotaglo, reserva, emissdo, remarcagio ¢ cancelamentos, visando aiender as

necessidades da Prefeitura de Goiania, para inclusdo no Sistema de Registro de Pregos.” para
no mérito, opinar pela improcedéncia das alegagdes ¢ pedidos formulados pela Impugnante.

E o nesso entendimento, considerando a presungdio de veracidade da
documentacio acostada. salvo melhor juizo.

Encaminhamos os autos 4 Geréncia de Pregbes para manifestago.

ADVOCACIA SETORJIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 21 dias do més de novembro de 2017.

Wil ot ot

Chefe da Advocacia Setonial
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PROCESSO N.°: 7128875712017

INTERESSADO: Ivone de Scusa Rosa Empreendimentos Turistices e Promocbes Eireli-
ME

ASSUNTO: Resposta a Impugnagao Pregao Eletrdnico n°042/2017

DECISAO N°. 015 - GERPRE

Versam os autos acerca de impugnacao ao Edital referente ao Pregao
Eletrdnico n°® 042/2017 oriundo do processo n°72312074 protocolizado pela empresa
lvone de Sousa Rosa Empreendimentos Turisticos e Promogbes Eireli-ME

Os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta que
opinou pela improcedéncia das alegagbes e pedidos formulades pela Impugnante.

Diante do exposto, considerando o Parecer Juridico n® 2521/2017
ASSJUR, acato o posicionamento emitido pela Assessoria Juridica desta Pasta.

Sendo assim, encaminhem-se o0s autos ao Secretario Municipal de
Administracao para sequenciamento dos atos.

GERENCIA DE PREGOES, aos 21 dias do més de novembro de 2017

{Assinatura no Original)

Renato Garcia Pereira
Gerente de Pregdes
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PROCESSO N°: 71288757/2017

INTERESSADO: LIDER TUR

ASSUNTO: RESPOSTA IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 042/2017 - OBJETO DO
PROCESSO N° 7231207472017

DESPACHO N" 93422017 - GAB

Tendo em vista as ohservacoes constantes no Parecer Juridico n® 252122017 -
ASSJUR, bem como Decisio n® 0152017 — GERPRE, relativos & Impugnacio apresentada
pela empresa Ivone de Sousa Rosa Empreendimentos Turisticos ¢ Promogdes Eireli-ME,
referente ao Pregio Eletrdnico n® 042/2017, cujo objeto é contratagio de consolidadora.
agéncia ou operadora de viagens e lurismo para fornecimento de passagens acreas, ferrestres,
hospedagens, transfer ¢ traslados ou locagio de veiculos, seguro viagem, compreendendo
cotaglio, reserva, emissdo, remarcagdo e cancelamentos, visando atender as necessidades da
Prefeitura de Goifnia, para inclusio no Sistema de Registro de Pregos, ratificamos a Decisio n”
015/2017 - GERPRE na sua integralidade.

Deste modo, retormem-se os autos a Geréncia de Pregbes para sequenciamento dos

alos.,

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO. aos

21 dias do més de novembro de 2017.
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