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Processo n®: 38336939/2014
Interessado: Consdreio Incorp - EPT
Assunto: Recurso — Concorréncia Pablica n® 004/2015

PARECER JURIDICO N® 1.373/2015 - ASJUR

Os autos do referido processo aportaram a esta Assessoria Juridica
da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SEMAD), para emissio de
parecer juridico relativo ao Recurso interposio pela empresa Consércio Incorp - EPT,
pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo
em vista o edital Concorréncia Piblica n® 004/2015, que tem por objeto a “Contratagdo
de empresa para execugdo dos servigos necessdrios aos Trabalhos Técnicos
Especializados de Supervisdo e Apoio a Fiscalizacdo das Obras e Servigos de Engenharia
necessdrios & Implantagdo do Corredor Goids BRT Norte-Sul, pertencente ao Sistema
Integrado de Transportes Coletivos da Regido Meiropolitana de Goidnia, conforme
especificagdes ¢ elementas técnicos constantes no edital e seus anexos. "

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso administrativo ¢ o0 meio de gue dispde o interessado para
requerer a invalidagdo, reforma ou reexame de decisio proferida pela Administragdo
Piiblica. Assim, quando de sua interposi¢do, o interessado deve atender a certos requisitos
como o protocolo perante o érgdo competente, por quem seja legitimado, antes de exaurida
a esfera administrativa e dentro do prazo legalmente previsto.

Conforme sustenta a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regulamenta o processo administrativo, um dos pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo
conhecimento, ¢ a manifesta tempestividade, lifreris:

“Art. 63, O recurso nio sera conhecido quando interposto:
| — fora do prazo;
IT - perante orgéo incompetente;

11 — por quem ndo seja legitimado; E

IV — apds exaurida a esfera administrativa” 2

g

Destarte, compilamos os subitens 12.11 e 12.12 editalicios ¢ o &

artigo 109, inciso 1. Lei Federal n° 8.666 de 21 dec junho de 1993. responsavel por 5
regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal e instituir normas para &
licitagdes e contratos da Administragiio Pablica, in verbis: %
=
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*12.11 - Dos atos decorrentes da execugdio desie Edital cabem
recursos nos casos e forma determinados pelo art. 109 da Lei n®
B.666/93 e alteracbes posteriores.

12.12 - O recurso sera interposto por escrito no prazo de 05 (cinco)
dias nteis, 2 contar da mtimagfo do ato ou lavratura da ata e protocolado
na sede da Secretaria Municipal de Administracdio, no enderego descrito
no item [2.2, de sepunda a sexta-feira, das 08h as 12h e das 14h as 18h.”

(grifo nosso)}
Bem como:

“Art. 109, Dos atos da Admimistragio decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias ateis a contar da intimacao do ato
cu da lavratura da ata. nos casos de:

a) habilitag¢do ou inabilitacio do licitante;

b) julgamento das propostas:

¢) anulagio ou revogagio da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua
alteragio ou cancelamento;

¢} rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do-art. 79 desta Lei:

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensfio tempordria ou de
multa;” (grifo nosso)

Ap6s a leitura acima. restou comprovado que foi respeitado pela
Recorrente o prazo editalicio e legal para interposigdo de recurso, sendo ele dotado de
tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento
licitatério, foram respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da interposigdo da
presente peca, posto que o recurso foi interposto em tempo habil, bem como foram
ancxados aos autos procuragdio, que legitima a representagdo da pessoa juridica. motivo
pelo qual se conhece o presente.

I1-DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pelo Consorcio Incorp - EPT, ora
Recorrente, em face de decisdo proferida pela Subcomissdo responsdvel pelo certame que
inabilitou a Recorrente “Em conformidade do Instrumento de Compromisso de
Constitui¢do de Consdrcio, a Empresa EPT - Engenharia e Pesquisas Tecnoldgicas S/4,
apresenta-se com o CNPJ Matriz (60.730.645/0001-01), estabelecida em Osasco / SP,
devendo, portanto, qualificar-se nesta condigdo. Entretamto, além dos documentos
juntados para essa condi¢do a referida empresa apresenta, também, documentos da filial
constituida na Cidade de Porto Alegre / RS (CNPF Filial 60.730.643/0004-54). Assim
sendo, se a empresa se qualifica na condicdo da Matriz (0001-01), esta Inabilitada. por
deixar de apresentar a Certiddo Negativa da Secretaria de Estado dos Negicios da
2
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Fazenda, expedida pela Delegacia Regional Tributdria de Osasco, descumprindo o item
6.4.3.2 do Edital. Caso a empresa esteja se qualificando na condigdo da Filial (G004-34),
estd Inabilitada, por deixar de apresentar as declaragdes exigidas nos ifens 6.7, 6.9.5.2,
6.9.5.3, € 6.9.5.4 do Edital. Portanto, o CONSORCIO INCORP-EPT, fica inabilitado™,
conforme Ata da Sessfo de Reabertura da Concorréncia Pablica n® 004/2013,

Em suas razdes recursais, alega que foi inabilitada por descumprir
os itens 6.4.3.2, 6.7, 6.9.5.2, 6.9.5.3, 6.9.5.4 do referido Edital.

Informa que com relagio aos documentos de habilitagdo foi
acostada a Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios da Divida Ativa do Estado de Séo
Paulo, que a pesquisa feita na base de dados por meio do. CNPJ base, abrange todos os
estabelecimentos do contribuinte. Neste caso o CNPJ base € 0 60.730.645.

Alega que a legislagio estadual de Sio Paulo, por meio da
Resolucio Conjunta SF/PGE n° 2 de 09.05.2013 disciplinou a emissfio de certidio de
débitos tributarios da divida ativa, a qual dispde que a certiddo negativa de débitos
tributarios inscritos na divida ativa sera emitida somente na impossibilidade de emissdo
através do enderego eletronico.

A recorrente atendeu ao item 6.4.3.2, juntando certidio negativa
que comprova a inexisténcia de débito tributdrio em todo o estado de S@io Paulo. Que a
certiddo apresentada atende a finalidade exigida que é provar a inexisténcia de débitos
tributéirios no estado de Séio Paulo. Acostou ainda aos autos, a certiddo negativa federal.

Que os itens 6.7, 6.9.5.2, 6.9.5.3, 6.9.5.4 foram devidamente
atendidos através dos documentos constantes em fls. 218, 222, 224, 226

Ao final, requer seja recebido ¢ provido recurso para o fim de.
reformar-se a decisdo da comissdo de licitaglo e julgar o Conséreio recorrente habilitado.

As demais participantes do certame foram comunicadas acerca do
recurso, 4 fim de que apresentassem contrarrazdes, caso desejassem, contudo, quedaram-se
inertes.

111 - DO MERITO

Como mencionado em passagem prelérita, a empresa insurge
contra decisio que & inabilitou no procedimento licitatério Concorréncia Publica n®
004/2015.

Passamos a analise.

Para melhor entendimento da matéria em questio, franscrevemos
abaixo os itens do edital os quais a recorrente fora inabilitada:

“6.4.32 - Certidio Negativa expedida pela Secretaria da Fazenda do
Estado ou Distrito Federal:

(..)

6.7 - O cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do art. 7° da
Constituigio Federal, serd comprovado mediante documento firmado
pelo interessado ou sen representante legal. em que declare, sob as

'
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Secretaria Municipal de Administracio

penas da lei, que nio emprega mio-de-cbra que constitua violagio ao
disposto naguele preceito constitucional.

{iz)

6.9.5.2 — Declaracdo de Inexisténcia de Fato Superveniente (Anexo IV —
Declaragio (1)

6.9.5.3 — Declarac3o de Aceitagdo das Condigdes do Edital (Anexo [V -
Declaragio 04)

69354 — Declaragio de Disponibilidade de Recursos Materiais e
Humanos ( Anexo [V — Declaracdo 06)

()
6.5.7.2 - No caso da licitante ser filial, feri esta que apresentar as
certiddes de sua filinl e matriz.” (grifo nosso)

O edital ¢ expresso gquanto ao atendimenio dos participantes aos
termos do instrumento convocatério e quanto a apresenta¢io da proposta, in verbis:

“3.1 - Poder@io participar do presente Pregio Eletronico pessoas juridicas
que satisfagcam as exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos ¢
que detenham atividade pertinente ¢ compativel com o objeto deste
Pregdo. (Grifo nosso)

3.2 - A participaciio na licitacio importa total e irrestrita submissio
dos proponentes as condiches deste Edital.” (grifo nosso)

A Ata da Sessdo de Reabertura dos Trabalhos Licitatorios referente
a Concorréncia Pablica n® 004/2015 assim dispde: “Em conformidade com o Instrumento
de Compromisso de Constituigio de Consorcio, a empresa EPT — Engenharia e Pesquisas
Tecnolégicas S/A, apresenta-se com o CNPJ Matriz (60.430.645/0001-01), estabelecida
em Osasco /SP, devendo, portanto qualificar-se nesta condigdo. Entretanto, além dos
documentos juntades para essa condigio a referida empresa apresenta, também.
documentos da filial constituida na Cidade de Porto Alegre/RS (CNPI Filial
60,730.645/0004-54). Assim sendo, se a empresa se qualifica na condigdo de Matriz (0001-
(1), esté inabilitada, por deixar de apresentar a Certiddo Negativa da Secretaria de Estado
dos Negécios da Fazenda, expedida pela Delegacia Regional Tributaria de Osasco,
descumprindo o item 6.4.3.2 do Edital. Caso a empresa esteja se qualificando na condigao
da Filial (004-54), esta inabilitada, por deixar de apresentar as declaragdes exigidas nos
itens 6.7, 6.9.5.2, 6.9.5.3 e 6.9.5.4 do Edital.”

Analisande as documentagles apresentadas pela recorrente
verificamos que no Termo de Compromisso de Constitui¢do de Consorcio (fls. 6341/6344)
consta 0 CNPJ da matriz (60.730.645/0001-01). portanto resta claro que o Consorcio ora
recorrente, participou com a matriz.

Assim, a apresentagio dos documentos da matriz supre
perfeitamente as exigéncias do edital. De acordo com o item 6.5.7.2 do Edital
Concorréncia Publica n°® 004/20135, anteriormente citado, o Consdreio recorrente so teria
que apresentar os documentos da filial e matriz caso a licitante concorresse como filial. o
que nio € O caso.
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Todos os documentos apresentados, em atendimento aos itens 6.7,
6952 69.53 ¢ 6.9.5.4 do edital foram da matriz (fls. 6552, 6553, 6561, 6362, 6563,
6564, 6463. 6566). atendendo as exigéncias editalicias.

Resta claro que a empresa cumpriu aos requisitos do Edital, 0
Supremo Tribunal Federal (STF) (RMS 23640/DF) tratou da questdio em decisdo assim
ementada, ipsis litteris:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA.  PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAQAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresents sus proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatrio e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que nio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa
para o Poder Piblico se di mediante o cotejo das propostas vilidas
apresentadas pelos concarrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nio
poder exigir-Ihe o cumprimento da obrigagiio a que se sujeitow. 3. Negado
provimento ao recurso,” (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou diversas
vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657,
o tribunal decidiu, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAQ TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAQO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio, Sabe-se que o procedimento licitatorio ¢ resguardado pelo
principio da vinculagdio ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracio o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicacdo no Didrio Oficial da Unifio do registro do glimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo & qualificacfio técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenia outra documentagio -
protocole de pedido de renovaglio de registro - que néo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagio para suprir
determinado requisits, que ndo foi a solicitada, & privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.” (grifo nosso)
L
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O Tribunal Regional Federal (TRF) também ji decidiu que a
Administragio deve ser fiel ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio
(AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculacio a0 instrumento convocatorio,
‘a Administrac¢io nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 3% 41 ¢ 43, ). O edital € a lei da
licitaclo. A despeito do procedimento ter suas regras (tragadas pela propria
Administragio, nio pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada  plena observincia do regramento™.
O mesmo TRE, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou, in
verbis;

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 47 [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aguelas de procedimento. (..) 0O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracio Piblica, Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragéo
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe €
facultado pura ¢ simplesmente ignord-las ou altera-las (...)"(Justen Filho,
Margal: Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos; 8°
ed.. Sdo Paulo, Dialéfica, comentirios so art. 41, pgs. 417/420). A
condutn da Administragio na condugio do pleito foi de estrita
observincia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a lerceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias, sendo
descabida a pretensio de beneficiar-se de sua desidia.” (grifo nosso)

Tendo em vista ser o Edital a lei interna da licitago, os seus termos
sio de observincia obrigatéria para a Administragio que o expediu, bem como para 0s
licitantes, que devem observar todos os requisitos do Edital do certame a0 qual ird
participar.

Os termos do referido Edital nfio ferem a legislagio
‘nfraconstitucional, nem constitucional, atendendo aos principios legais da razoabilidade,
da proporcionalidade, da legalidade, da igualdade de competigio; juntamente com o da
ampla concorréncia. da eficiencia, que presume a eficicia do ato., culminando com a
obtengdio de proposta mais vaniajosa para a administragdo, que se resume em prego menor
e melhor, com produtos dentro das exigéncias das normas em vigor.

Portanto. tendo em vista o exposto acima, sugere-se a habilitagdo
do Conséreio Incorp — Consultoria e assessoria Ltda, para a proxima fase do procedimento
licitatorio.
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IV. CONCLUSAQ

Por todo o exposto @ Assessoria Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOJANIA. conhece o RECURSO
formulado pelo Conséreio Incorp - EPT, em sede de licitagdo na modalidade Concorréncia
Pablica n® 004/2015. destinada a3 Confratacdo de empresa para execugdo dos servios
necessdrios aos Trabalhos Técnicos Especializados de Supervisdo ¢ Apoio a Fiscalizagdo das
Obras ¢ Servicos de Engenharia necessarios & Implantagdo do Corredor Goids BRT Norte-Sul,
para no mérito, opinar pela procedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela Recorrente.

£ o nosso entendimento, considerando a presungfio de veracidade da
documentacao acostada, salvo melhor juizo,

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente,
cncaminhamos 0 autos & autoridade superior. para decisdo final do recurso, com os fins de
mister.

) ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAQO, aos 30 dias do més de junho de 2015,

i
| — Ll [( "
Mlobeal #L’}mﬂ{l -lhm:ﬁ d ht’{‘»ﬂ
Maria Cecilin Melo Herdclio Cabral Fernanda Vilela de Oliveira
Assessora Juridica Chefe da Assessoria Juridica
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PROCESSO N®: 58336939/2014
INTERESSAD(O: COMPANHIA METROPOLITANA DE TRANSPORTES COLETIVOS - CMTC

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2015

DESPACHO N" 1163/2015 - GAB

Tendo em vista as alegacdes constantes no Parecer Juridico n® 1.373/2015 -
ASJUR. que opinou pela procedéncia do Recurso interposto pelo Consércio Incorp - EPT em
face da decisdo da Comissio Geral de Licitagio — CGL, que inabilitou a Recorrenie na

Concoméncia Piblica n” 004/2015. acato o Parecer Juridico emitido, ratificando-o0 na sua

integralidade.

Encaminhem-se os autos @ Subcomissao responsavel, para sequenciamento dos

auios.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,

aos 30 dias do més de junho de 2015.

| i1
VALDI CAMMRCIG BEZERRA

Segrstiniy
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