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PROCESSO N°: 56064010/2014 —58712710/2010
INTERESSADO: Engebras Engenharia Brasiliana Ltda.
ASSUNTO: Recurso — Concorréncia Publica n® 012/2014

PARECER JURIDICO N° 207/2014 - ASJUR

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Administracdo, para emissdo de parecer juridico relativo ao Recurso interposto por
ENGEBRAS ENGENHARIA BRASILIANA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista 0 Edital CONCORRENCIA
PUBLICA N° 012/2014, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada em
obras e servicos de engenharia para construcdo e implantacdo do Parque Municipal Otavio
Lucio, localizado entre as Ruas BM-18, BM-19, Otavio Lucio e Dona Melinha, no Residencial
Brisas da Mata, para atender a Agéncia Municipal do Meio Ambiente, conforme condicdes e

especificagdes estabelecidas no Edital e seus anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante érgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera

administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
| — fora do prazo;

Il — perante 6rgdo incompetente;

Il — por quem ndo seja legitimado;

IV — apos exaurida a esfera administrativa. ”

Destarte, compilamos os subitens 8.5 e 8.6 editalicios e o artigo 109, inciso |, Lei

Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, responsavel por regulamentar o art. 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal e instituir normas para licitacfes e contratos da Administracao Pablica:
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“subitem 8.5 e 8.6 do edital:

8.5 - Dos atos decorrentes da execucgéo deste Edital cabem recursos nos casos
e forma determinados pelo Art. 109 da Lei n° 8.666/93 e alteracGes
posteriores.

8.6 - O recurso sera interposto por escrito no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a
contar da intimacdo do ato ou lavratura da ata e protocolado na sede da
Secretaria Municipal de Administracdo, no endereco descrito no item 18.15,
de segunda a sexta-feira, das 08h as 12h e das 14h as 18h”. (Destaquei)

Bem como:

“Art. 109, I — Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacédo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacéo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacéo ou revogacao da licitacéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo
ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;”
(Destaquei)

Apbs a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela Recorrente o prazo

editalicio e legal para interposicéo de recurso, sendo ele dotado de tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio, foram
respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da interposicdo da presente peca, posto que o
recurso foi interposto em tempo habil, bem como foram anexados aos autos o contrato social e a

procuragao, que legitimam a representacdo da pessoa juridica, motivo pelo qual se conhece o presente.

1. DOS FATOS
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Apos a data de abertura do procedimento licitatorio, habilitacdo das concorrentes e
posterior julgamento das propostas, no momento oportuno foi interposto Recurso pela empresa
Engebras Engenharia Brasiliana Ltda., questionando em suma a habilitacdo da empresa Kelluz
Construcdo, Industria e Comércio Ltda. no certame em tela, devido a suposta falta de documentos de

habilitacdo, bem como a apresentacdo de alguns em desacordo com o edital.

Aduz ainda que a empresa Kelluz néo teria apresentado assinatura com identificacdo do
titulo profissional e nimero da Carteira Profissional nos documentos técnicos de sua proposta,

especificamente em sua planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro.

Por fim, pugna pela inabilitacdo da empresa Kelluz Construcdo, Industria e Comércio
Ltda., com a consequente desclassificacdo de sua proposta e, manutencdo da Recorrente como

vencedora do certame em tela.

A empresa vencedora do certame foi comunicada acerca do recurso, a fim de que

apresentasse contrarrazoes, caso desejasse.

A Kelluz Construcdo, Indistria e Comércio Ltda. relativamente & documentacdo de
habilitagdo alegou que ao participar da licitagdo vinculou-se umbilicalmente as normas do edital,

inclusive seus anexos, ndo havendo que se falar em descumprimento das normas editalicias.

Noutro passo, alegou aduziu que o edital em questdo ndo prevé a obrigatoriedade de

assinatura no rol de precos, por engenheiro ou profissional da area de engenharia.

Ao final, pugnam pelo conhecimento das referidas contrarrazbes e

improvimento do recurso interposto por Engebras Engenharia Brasiliana Ltda..

I11. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita a Recorrente insurge contra a habilitagdo
da empresa Kelluz Construcgdo, Industria e Comércio Ltda., alegando a suposta falta de documentos

de habilitacdo, bem como a apresentacdo de alguns em desacordo com o edital.

O artigo 109 da Lei n° 8.666/93, estabelece as hipoteses de interposicdo de recurso,
dentre elas nos casos de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante, considerando o prazo de 05

(cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, conforme acima transcrito.
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A Ata de Reabertura dos Trabalhos Licitatdrios, constando o resultado da fase de
habilitacdo, foi lavrada no dia 09.05.2013 e, publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 5.836
de 16.05.2013 e no Diario Oficial da Unido n° 92 de 16.05.2013, data em que comecou a fluir o
prazo de 05 (cinco) dias para interposicao da pega.

Assim, se tinha a Recorrente a intencdo de contestar a habilitacdo da licitante
vencedora, deveria ter feito até 26.05.2013, ultimo dia do prazo recursal e, ndo neste momento
de analise das propostas, onde se recorre do julgamento das propostas e ndo dos documentos de

habilitacdo, como fez. Logo o direito de recorrer da decisdo encontra-se precluso.

Noutro passo, a Recorrente alega auséncia de assinatura com identificacdo do titulo
profissional e nimero da Carteira Profissional nos documentos técnicos da proposta da empresa

Kelluz, em especial na planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro.

Sobre o tema, o item 6.1.5 do Edital assim prevé:

“6.1.4 — Apresentar planilha(s) Orcamentaria(s) completa, referente aos servicos
cotados onde conste 0s quantitativos e seus respectivos precos unitarios, 0s precos
parciais e prego total, BDI, e o preco total dos servigos, nos termos deste edital;”

Quanto ao cronograma fisico-financeiro, ainda estabelece:

“6.1.5 — Apresentar Cronograma Fisico-Financeiro detalhado dos servicos
propostos, nos termos deste edital;”

Pela leitura dos dispositivos, constata-se que ndo ha exigéncia de assinatura com
identificacdo do titulo profissional e nimero da Carteira Profissional em ambos documentos. O

gue se exige tdo somente é que os documentos sejam apresentados nos termos do Edital.

A Unica assinatura exigida € quando da apresentagdo da Carta Proposta, assinada por
diretor, sécio ou representante da empresa licitante, o que foi devidamente atendimento pela

empresa Kelluz. E o que se extrai do item 6.1.3 editalicio:

“6.1.3 — Carta Proposta assinada por diretor, socio ou representante da
empresa licitante com poderes devidamente comprovado para tal investidura,
contendo informacdes e declaracbes conforme ANEXO 1V deste edital;”
(Destaquei)
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A Recorrente argumenta que a Lei Federal n° 5.194/66 e Resolucéo n° 282 do CONFEA

exigem a respectiva assinatura tanto na planilha orgamentaria como no cronograma fisico-financeiro.

Ora, se tinha a intencdo de contestar a falta de exigéncia do edital de assinatura de
profissional de engenharia nos documentos relativos a proposta, deveria ter feito no prazo de
Impugnacdo ao Edital e, ndo neste momento recursal, estando preclusa a matéria que, a nosso
ver, ndo é de ordem publica, pois necessariamente havera responsavel técnico para executar as

obras, como previsto no Edital, sendo uma questdo apenas formal.

Nesse sentido, o artigo 41, § 1°, da Lei n° 8.666/93 é claro ao estabelecer:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8§ 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a impugnacéo em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no 8 10 do art. 113. onde
0 que se impugna é a decisao do certame e ndo os itens do edital. ” (Destaquei)

E ainda prevé:

“§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura _dos_envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”
(Destaquei)

Acerca do tema, o Dicionario Juridico Brasileiro, de MARCUS CLAUDIO
ACQUAVIVA, manifesta-se:

“A decadéncia, também chamada de caducidade, vem a ser a perda do proprio
direito material em razdo do decurso do tempo. A decadéncia importa o
desaparecimento, a extincdo de um direito pelo fato de seu titular néo
exercé-lo durante um prazo estipulado na lei. Perdido o prazo, perdido estara
o direito de exercitar uma agéo ou, como vem desenvolvendo a doutrina mais
moderna, a perda de uma pretensdo, a decadéncia importa a perda do
proprio direito material, (...) O prazo decadencial é fatal.” (Destaquei)
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Nesse sentido, a empresa Kelluz Construcdo, Industria e Comércio Ltda. atendeu
plenamente os termos editalicios, na medida em que apresentou documentos de habilitagcdo e
proposta de acordo com as exigéncias do instrumento convocatorio e igualmente apresentou o

melhor e menor preco, sagrando-se vencedora do certame.

Em sendo assim, resta claro que a licitacdo nos moldes em que foi realizada trouxe
maiores beneficios a Administracdo Municipal, uma vez que a Comissdo ndo poderia ter
inabilitado licitante que comprovou aptiddo técnica para desempenhar os servigos pretendidos,

bem como apresentou proposta com o melhor e menor preco.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGCAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, conhece o RECURSO formulado pela
empresa Engebras Engenharia Brasiliana Ltda., em sede de licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica n° 012/2014, destinada a Contratacdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia para construcdo e implantacao do Parque Municipal Otavio Lucio, localizado
entre as Ruas BM-18, BM-19, Otavio Lucio e Dona Melinha, no Residencial Brisas da Mata, para no

meérito, opinar pela improcedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela Recorrente.

E o0 nosso entendimento, considerando a presuncio de veracidade da documentac&o

acostada, salvo melhor juizo.

Sendo assim, tendo em vista 0 cumprimento do presente, encaminhamos 0s autos a

autoridade superior, para decisdo final do recurso, com os fins de mister.

ASSESSORIA  JURIDICA DA  SECRETARIA  MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 02 dias do més de setembro de 2014.

Maria Cecilia Melo H. Cabral
Assessora Juridica

De acordo:

Marcelo de Castro Dias
Chefe da Assessoria Juridica
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