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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete Desembargador Jairo Ferreira Junior

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5668267-63.2020.8.09.0000
ORGAO ESPECIAL

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

RELATOR: DES. JAIRO FERREIRA JUNIOR

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO ATO NORMATIVO
IMPUGNADO. LEI MUNICIPAL N. 10.496/2020. INSTALACAO DE
SISTEMA DE ECOBARRAGEM. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
REQUISITOS LEGAIS DEMONSTRADOS. Defere-se a medida
cautelar, quando evidenciada, de plano, a plausibilidade juridica do
pedido invocado (fumus boni iuris) e, sobretudo, o periculum in
mora, considerando, neste caso, que a acao direta de
inconstitucionalidade questiona a constitucionalidade de lei
municipal que prevé a instalacéo do sistema de ecobarragem para
a contencao de residuos sélidos nos corregos de rios da
municipalidade, disciplinando a forma de atuacédo da Administracéo
Publica e possibilitando a ocorréncia de despesas para os cofres
publicos, a cargo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, o que, em
juizo de cognicdo sumaria, mostra-se, aparentemente, em
discordancia com o disposto no artigo 77, | e |l da Constituicdo do
Estado de Goids. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda o Tribunal de Justica do
Estado de Goias, em sesséo pelos integrantes do Orgéo Especial, por unanimidade de
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votos, em deferir a cautelar, nos termos do voto do Relator.
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Votaram com o relator o Des. Anderson Maximo de Holanda, a Des?. Beatriz
Figueiredo Franco, o Des. Leobino Valente Chaves, o Des. Gilberto Marques Filho, o
Des. Joao Waldeck Felix de Sousa, a Des @ NELMA Branco Ferreira Ferilo, o Des.
Walter Carlos Lemes, o Des. Carlos Escher, o Des. Kisleu Dias Maciel Filho, o Des.
Zacarias Neves Coelho, o Des. Luiz Eduardo de Sousa, o Des. Carlos Alberto Franca,
o Des. José Paganucci Juanior, o Des. Gerson Santana Cintra, a Des. Carmecy Rosa
Maria Alves de Oliveira, o Des. Nicomedes Domingos Borges, a Des?. Sandra Regina
Teodoro Reis, o Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto, o Des. José Carlos de Oliveira.
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Auséncia ocasional do Des. Marcus da Costa Ferreira.
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Presidiu a sessé&o o Desembargador Carlos Alberto Franca.

Presente ao julgamento o Dr. Marcelo André de Azevedo, representante da
Procuradoria-Geral de Justica.
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Desembargador Jairo Ferreira Janior
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Relator

Datado e Assinado digitalmente conforme arts. 10 e 24 da Resoluc¢édo n°® 59/2016 do TJGO

VOTO

Cuida-se, como visto, de MEDIDA CAUTELAR na acgdao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, em desfavor da CAMARA
MUNICIPAL DE GOIANIA, em face da Lei n°® 10.496/2020, publicada aos 12/08/2020.

Extrai-se dos autos que o PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA ajuizou a presente
demanda argumentando que “em 29 de julho de 2020 foi promulgada, pelo presidente
da Camara de Vereadores de Goiania, a Lei n° 10.496/2020, publicada no Diario
Oficial do Municipio de 12/08/2020, a qual estabelece que: Art. 1° Fica autorizada a
instalacdo do Sistema de Ecobarragem, para a contencdo de residuos solidos, nos
corregos e rios da Municipalidade. Paragrafo unico. Cabera ao Poder Executivo editar
normas e critérios para a implementacéo do disposto nesta Lei. Art. 2° As despesas
decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta do Fundo Municipal do Meio
Ambiente — FMMA, lei n.° 7.526, de 22 de dezembro de 1995, que tem como objetivo
custear projetos de programas de preservacao, de recuperacao e de melhoria na
gualidade do meio ambiente no Municipio. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.”(mov. 01, fl.03).
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Verbera que “a Constituicdo de Goias preconiza que compete privativamente ao
Prefeito exercer a direcao superior da administracédo municipal, bem como dispor sobre
estruturacdo, atribuicdes e funcionamento dos 6rgaos da Administracdo Publica, além
de dispor indevidamente sobre orgcamento publico, na medida em que criou despesa a
ser custeada pelo Fundo Municipal do Meio Ambiente, matérias que devem ser de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo”(mov. 01, fl.08).
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Salienta que “a norma em epigrafe, ao autorizar o Poder Executivo a instalar um
sistema de ecobarragem para a contencéo de residuos solidos nos corregos e rios,
prevendo que as despesas para a execugao corressem por conta do Fundo Municipal
do Meio Ambiente — FMMA — esta interferindo na organizagao e gestdo administrativa
dos servigos publicos, vulnerando o artigo 77, | e V da Constituicdo do Estado de
Goias”(mov. 01, f1.08).
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Sustenta que “o ato normativo impugnado trata de matéria orcamentéria, criando nova
fonte de despesa que correra por conta do Fundo Municipal do Meio Ambiente,
despesas, até entdo, ndo autorizadas pela Lei Municipal 7.526/95, que criou e
regulamentou o referido fundo, o que afronta o artigo 111 da Constituicdo de Goias,
segundo o qual a iniciativa de lei orcamentéria é privativa do Chefe do Executivo’(mov.
01, f1.18).

Ao final, requer “a) seja concedida medida liminar suspensiva da eficacia da Lei
Municipal n® 10.496/2020, até o julgamento do mérito”(mov. 01, fl.22).
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No mérito, requer “seja julgada procedente a acéo direta de inconstitucionalidade, com
declaracao de inconstitucionalidade da lei Municipal n°® 10.496/2020, com eficacia ex
tunc.”(mov. 01, fl.22).

Pois bem.

Consoante ocorre nas ordinarias postulacdes de natureza provisoria e emergencial, é
legalmente autorizada a medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade, a fim
de garantir a utilidade e a eficacia de futura prestacéo jurisdicional de mérito.

Para tanto, indispensavel a observancia dos requisitos insitos ao provimento liminar,
guais sejam: a fundada plausibilidade juridica da tese esposada (fumus boni iuris) e a
possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da decisdo vindicada (periculum
in mora).

Assim, para viabilizacao da medida excepcional, faz-se imperativo que ambos 0s
pressupostos estejam evidenciados nos autos.

Numa analise ndo exauriente das alegacfes e dos documentos que instruem a inicial
da presente acao direta de inconstitucionalidade, verifica-se que merece acolhida a
medida acautelatéria deduzida pelo requerente, porquanto se encontram
satisfatoriamente demonstrados os reportados pressupostos.

A Constituicao Federal dispde que:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.
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Como é cedico, ha normas da Constituicdo da Republica que, mesmo nao enunciadas 2 %%ﬁg
expressamente na Constitui¢do Estadual, séo consideradas como dela integrantes, por o md 3
imposicdo do denominado principio da simetria (ex. normas basicas do processo (H;EH
legislativo federal). o228
Nessa perspectiva, 0 poder constituinte dos Estados n&o é originario, mas decorreda =~ _°
Constituicdo Federal. Além disso, ao estipular que as Constituicbes Estaduais devem © g0
observar os principios da Constituicdo Federal, percebe-se de forma clara que o poder < £3
de auto-organizacao concedida aos Estados néo é irrestrito. N, D
N \ A
2 o
Nesse sentido, eis a Constituicdo do Estado de Goias: e 83
5 mo
. o=
Art. 2° - S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, ) 9%
o Legislativo, o Executivo e o Judiciério. @ g %

o
§ 2° - O Estado organiza-se e rege-se por esta Constituicao e pelas leis f%’
que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo da 28
Republica. 5o
->
Art. 4° - Compete ao Estado, sem prejuizo de outras competéncias que g'o:o
exergca isoladamente ou em comum com a Unido ou com O0sS o>
Municipios: %g
o N

Il - exercer a competéncia legislativa plena, atendidas as suas %

peculiaridades, em caso de inexisténcia de lei federal, e a competéncia
suplementar sobre as matérias relacionadas no art. 24 da Constituicdo
da Republica.

Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito:
| - exercer a diregédo superior da administragédo municipal,

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo;

[l - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execucao;

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V - dispor sobre a estruturacao, atribuicées e funcionamento dos érgéos da
administracdo municipal;

VI - prover os cargos e func¢fes publicos municipais, na forma desta
Constituicao e das leis;

VII - celebrar convénios, consorcios, acordos, contratos e outros ajustes do
interesse do Municipio;

VII - celebrar convénios, acordos, contratos e outros ajustes do interesse do
Municipio;

De outro lado, eis o teor da Lei Orgéanica do Municipio de Goiania:

Art.89 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
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orcamentarias, nos termos do Art. 135. om Sg
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Art.135 - E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis ;—Zgg
orcamentarias e das que abram créditos, fixem vencimentos e gr,ﬁg
vantagens dos servidores publicos, concedam subvencao ou auxilio ~ —
ou, de qualquer modo, autorizem, criem ou aumentem a despesa Qo
o H o QD
publica. S gg
~ ., : . . o
No caso, pretende-se a suspensao da eficacia normativa da Lei Municipal n°® R ;V>8
10.496/20, verbis: 202
& mo
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Art. 1° Fica autorizada a instalacdo do Sistema de Ecobarragem, para a : ?'%
contencéo de residuos sélidos, nos cérregos e rios da Municipalidade. g %
o
Paragrafo unico. Cabera ao Poder Executivo editar normas e critérios para a f%’
implementac&o do disposto nesta Lei. g 3
>0
Art. 2° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por 2>
conta do Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA, lei n.° 7.526, de g’o:o
22 de dezembro de 1995, que tem como objetivo custear projetos de é'g
programas de preservacéao, de recuperacao e de melhoria na qualidade SN
do meio ambiente no Municipio. o =
o
(0]

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Nessa linha de inteleccéo, conclui-se, a priori, pela presenca inconteste do fumus boni
iuris, visto que a Camara Municipal ndo é dado, em hipotese alguma, legislar em
desarmonia com as normas gerais editadas pela Unido e pelo Estado de Goias,
inobservando a legislacéo local.

De mais a mais, mesmo tratando-se de lei meramente autorizativa, mister a estrita
observancia dos requisitos legais para sua propositura.

Nesse ponto, mister rememorar que, no caso em comento, em sede de Acao Direta de
Inconstitucionalidade, discute-se a existéncia de vicio formal, o qual ndo atinge o
contetdo do ato normativo si, referindo-se tdo somente a sua forma, ao procedimento
e aos pressupostos que devem e/ou deveriam ser observados no momento de criagao
da norma.

Nessa toada, vé-se que a inconstitucionalidade formal propriamente dita, relaciona-se
ao vicio no devido processo legislativo, que pode incluir vicio formal subjetivo (de
iniciativa) ou mesmo vicio formal objetivo (quérum).

Destarte, nota-se que no caso em espeque, ndo ha falar nas competéncias para
legislar acerca de matéria ambiental, posto que analisa-se a existéncia ou ndo de vicio
formal consubstanciado na legitimidade para propor a lei em analise.

Nesse toar, patente a presenca do periculum in mora, considerando que se a
normativa guerreada permanecer em vigor até o julgamento final desta demanda, ha
possibilidade de que produza efeitos prejudiciais para a estrutura administrativa e
funcional do Municipio de Goiania.

Assim, vé-se que a referida norma tratou de conferir ao Poder Executivo a atribuicao
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de instalar, em todos os rios e corregos do Municipio de Goiania, Sistema de
Ecobarragem para a contencéo de residuos solidos, possibilitando a ocorréncia de
despesas a cargo da Prefeitura de Goiania, mais precisamente do Fundo Municipal de

Meio Ambiente.

Outrossim, mister fazer constar que compete privativamente ao Prefeito exercer a
direcado superior da administragdo municipal, dando inicio ao processo legislativo que
Ihe cabe, sendo sua a responsabilidade pela estruturagao, atribuicoes e funcionamento
dos orgaos publicos municipais.

Nesse diapasao, parentemente, verifica-se a criacdo de despesa publica nova, até
entdo nao autorizada pelo respectivo Fundo Municipal. Veja-se:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA, com o
objetivo de custear projetos de programas de preservacéao, de recuperacao
e de melhoria da qualidade do meio ambiente do Municipio.

Art. 3° Constituem recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA
as receitas abaixo relacionadas, ressalvadas as oriundas dos servigos
prestados pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente — AMMA, aos
requerentes de licencas, autorizac6es ambientais e outras pertinentes as
atribuicbes regimentais, que serdo destinadas aos cofres da AMMA:
(Redacao conferida pelo art. 3° da Lei Complementar n° 293, de 30 de junho
de 2016.)

| - dotacBes orcamentarias;
Il - o produto da arrecadacao de multas por infracdes a normas ambientais;

1l - REVOGADO. (Redacédo revogada pelo inciso Il do art. 14 da Lei
Complementar n°® 293, de 30 de junho de 2016.)

IV - transferéncias de recursos da Uniao, do Estado ou de outras entidades
publicas e paraestatais;

V - créditos advindos de condenacao em dinheiro, oriundo de indenizacao e
multas judiciais, nos termos da Lei Federal 7.347, de 24 de julho de 1985;

VI - produto decorrente de acordos, convénios, contratos e consércios, e
recursos provenientes de ajuda e cooperacdo entre 6rgdos ou entidades
publicas e privadas;

VIl - rendimentos de qualquer natureza, decorrentes da aplicacdo de seu
patrimonio;

VIII - recursos resultantes de doacdes, legados, subvencdes, auxilios e
contribuicdes em dinheiro, valores, bens moéveis e imoveis que venha a
receber de pessoas fisicas, juridicas ou de organismos publicos ou privados,
nacionais, estrangeiros e internacionais;

IX - doacdes e recursos de outras origens, especialmente os oriundos de
indenizacbes advindas da exploragcdo de recursos naturais, recursos
advindos do sequestro de carbono, da compensacdo ambiental e da
exploracdo de recursos naturais no Municipio de Goiania. (Redacao
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conferida pelo art. 30 da Lei n® 8.537, de 20 de junho de 2007.)

Art. 5° O Poder Executivo estabelecera o regulamento do FMMA, no
qual prevera todos os mecanismos de gestdo administrativa e
financeira do Fundo, compreendendo os procedimentos necessarios
ao controle e fiscalizacao interna e externa da aplicagéo dos recursos,
através da Auditoria Geral do Municipio, o COMMAM e Tribunal de
Contas dos Municipios - TCM.

Nessa toada, ante a possibilidade de ingeréncias do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo e, em observancia ao principio da separacdo dos poderes, mister a
suspensao da eficacia da Lei impugnada a fim de que, apds o contraditorio, sejam
ofertados maiores esclarecimentos com o intuito de desvendar a constitucionalidade
da legislacéo objurgada.

Corroborando esse entendimento, insta colacionar os seguintes precedentes deste
Tribunal de Justica:

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
GOIANIA N° 10.414/2019. CRIACAO DO SAMUVET. ESTRUTURACAO DE
SERVICO PUBLICO. VICIO DE ORIGEM E AUMENTO DA DESPESA
PUBLICA. Verificado que a Lei n.° 10.414/2019, do Municipio de Goiania,
cujo projeto de lei foi de iniciativa parlamentar, dispde sobre denominacao,
estruturacdo, funcionamento e atribuicées de 6rgao publico (‘SamuVet'),
imp0Oe-se a declaracdo de sua inconstitucionalidade, por vulneracdo do
artigo 77, inciso V, da Constituicao do Estado de Goias.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. (TJGO, Acéao Direta de
Inconstitucionalidade 5265852-75.2020.8.09.0000, Rel. Des(a). JOAO
WALDECK FELIX DE SOUSA, Orgao Especial, julgado em 02/03/2021, DJe
de 02/03/2021).

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE GOIANIA.
LEI MUNICIPAL N° 10.095/2017 DISPONDO SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANCA NOTURNA . INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Lei municipal elaborada mediante
proposta parlamentar dispondo sobre a Politica Municipal de Seguranca
Noturna, por gerar despesas aos cofres publicos e implicar interferéncia na
gestdo administracdo municipal, é reservada a iniciativa legislativa
constitucionalmente outorgada ao Chefe do Poder Executivo. 2. Tratando-se
de vicio insanavel, a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n.
10.095/2017 € medida que se impde. Acao direta de inconstitucionalidade,
com julgamento de procedéncia do pedido. (TJGO, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL -> Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5288150-
95.2019.8.09.0000, Rel. Des(a). GILBERTO MARQUES FILHO, Orgéo
Especial, julgado em 11/03/2021, DJe de 11/03/2021)

Na confluéncia do exposto, presentes os requisitos necessarios, DEFERE-SE a
medida cautelar requestada.

Oficiem-se a CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA o PREFEITO DE GOIANIA, por meio
da PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO, dando-lhes ciéncia acerca deste
decisum e solicitando-lhe que preste as informacdes que reputar necessarias, no prazo
de trinta (30) dias (art. 6° da Lei n°® 9.868/99).
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Cite-se o Procurador-Geral do Municipio, ou a quem o substitua, acerca dos termos
desta acdo direta de inconstitucionalidade, para, no prazo de 15 (quinze) dias,
promover a defesa do ato impugnado (art. 60, 83°, da Constituicao Estaduall).

Apos, colha-se parecer da Procuradoria-Geral de Justica.

E como VOTO.

Desembargador Jairo Ferreira Janior

Relator

Datado e Assinado digitalmente conforme arts. 10 e 24 da Resolugédo n°® 59/2016 do TJGO
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