PREFEITURA
DE GOIANIA

Gabinete do Prefeito

Goiania, 19 de dezembro de 2019
MENSAGEM n° G-086/2019

Veto Integral ao Autografo de Lei n°® 153/19
PL —n©170/2019, Processo n® 20190766
Autoria: Vereador Emilson Pereira

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, § 2°, da Lei
Orgénica do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Integralmente,
o0 incluso Autografo de Lei n° 153, de 20 de novembro de 2019, que ““Altera a Lei n°
9.861, de 30 de junho de 2016, que Regula o Processo Administrativo no ambito da
Administracédo Publica Municipal”, oriundo do Projeto de Lei n°® 170/2019, Processo n°
20190766, de autoria do Vereador Emilson Pereira.

O Autdgrafo de Lei em comento, por meio do seu art. 1°, altera a redacao
do art. 70 da Lei Municipal n° 9.861, de 30 de junho de 2016, fazendo incluir, no
dispositivo legal, o paragrafo Unico que preceitua que 0S prazos processuais Serao
suspensos no periodo compreendido de 20 de dezembro a 20 de janeiro. Além disso, 0
art. 2° da proposicéao dispde sobre a clausula de vigéncia, estabelecendo que a Lei entrara
em vigor na data de sua publicacdo.

Neste sentido, o Autdgrafo apresenta inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa legislativa, eivado de nulidade, pois esté alterando dispositivo legal
que dispde sobre procedimento administrativo no ambito da administracdo publica, que
constitui matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Isso porque o inicio do processo legislativo deve obedecer as diretrizes
fixadas na Constituicdo Federal (CF), na Constituicdo Estadual (CE) e na Lei Organica
do Municipio (LOM), devendo observar em especial o Principio da Separacdo dos
Poderes, nos termos do art. 2° da CF, vejamos:

Art. 2°S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciéario.

Posto isso, a CF/88, em seu art. 61, § 1°, disciplina as matérias reservadas
ao Poder Executivo Federal, dentre as quais se destacam as leis que disponham sobre a
organizacdo administrativa dos 6rgdos e servigos publicos, conforme abaixo
reproduzido:

Art. 61. (...)
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;
(Grifo nosso)

Outrossim, a Constituicdo do Estado de Goiés traz dispositivos nos
seguintes termos, vejamos:

Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito:

(-.)

V - dispor sobre a estruturacéo, atribuicdes e funcionamento dos 6rgéos da
administracdo municipal; (Grifo nosso)

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, prescreve em seu art. 89,
incisos | e Il, competir ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei sobre matérias atinentes
a organizacdo administrativa e a estruturacdo e competéncias dos 6rgédos e entidades da
administracdo, conforme os termos a seguir:

Art. 89. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham
sobre:

| - a organizacdo administrativa e as matérias orcamentarias, nos termos do
Art. 135.

(...)

Il - a criagdo, a estruturacdo e as atribuicbes dos érgdos publicos da
administracdo municipal. (Grifo nosso)

Desse modo o Autdgrafo submetido a apreciacao representa usurpagédo da
Céamara Municipal na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, em
especifico, no que se refere a fixacdo de normas que disciplinam o procedimento
administrativo no ambito da Administracdo Publica Municipal.

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia firmada nesse sentido.
Ainda, em decisdo do Tribunal de Justica do Rio grande do Sul, verifica-se
entendimento de que houve indevida ingeréncia do 6rgéo legislativo no desempenho de
atribuicBes administrativas tipicas do Poder Executivo, resultando em afronta as
disposic¢des contidas na Constituicdo Estadual, notadamente ao principio da separacdo
dos Poderes, ao dispor de projeto de Lei complementar que regula matéria
essencialmente administrativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ERECHIM. PROCESSO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR
N° 03/2019. NORMA DE ORIGEM PARLAMENTAR. MATERIA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES.

- Hipbtese em que a lei municipal - de iniciativa parlamentar —, ao
regulamentar o processo administrativo, acaba por determinar a atuacdo dos
orgdos da Administracdo Municipal, invadindo a competéncia privativa do
Chefe do Executivo para disciplinar a organizagdo administrativa do
Municipio.
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- Afigura-se, portanto, formalmente inconstitucional a Lei Complementar n°
03/2019, do Municipio de Erechim, relativamente ao Poder Executivo, por
afronta ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso Il, alinea “d”, 82,
incisos 11 e VII, todos da Constituicdo Estadual.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, n°® 70081805053, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall’ Agnol, julgado em 09/10/2019).

Essa Corte, em casos semelhantes, ja decidiu pela inconstitucionalidade
formal da norma municipal, como se vé nos precedentes em destaque:

LEI MUNICIPAL. viclo DE ORIGEM. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ANULACAO E REVOGACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. REGRAMENTO SOBRE  PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA. E da iniciativa do Executivo tratar sobre processo
administrativo, notadamente a anulagcdo e revogacdo de atos da
administracdo e eventual lapso decadencial, na medida em que hé
interferéncia com a atuacdo da administracdo publica, restando evidente a
inconstitucionalidade formal. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70009341652, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 14-03-2005)

Por fim, o presente Autdgrafo também apresenta questfes que admitem a
possibilidade de um juizo politico acerca do tema, visto que este demonstra-se contrario
ao interesse publico, considerando os reflexos danosos que a alteragdo da respectiva Lei
causaria perante o usuario do servico publico pois, claramente, verifica-se que a
suspensdo do curso dos prazos dos processos administrativos caminha na contramao da
celeridade, na medida em que se elastecerem 0s prazos, automaticamente havera um
aumento de tempo no curso dos processos administrativos, 0 que gerard prejuizos ao

cidadao.

Pelo exposto, impbe-se 0 veto ao Autdgrafo de Lei n° 153, de 20 de
novembro de 2019, razdo pela qual restituo Integralmente Vetado, confiante na sua

manutencao.

Atenciosamente,

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania

Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Av. do Cerrado n° 999 - Park Lozandes - Goiania - GO CEP 74.884-900

www.goiania.go.gov.br

A



