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RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, § 2° da Lei
Organica do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Parcialmente,
0 incluso Autdgrafo de Lei Complementar n° 004, de 10 de novembro de 2020, que
“Modifica a redacéo do caput do art. 73 e acrescenta-lhe os § 4°, § 5°, § 6°, § 7° e § 8°,
insere o0s artigos 73-A, 73-B, 73-C e 73-D na Sec¢édo V, da Lei Complementar n°® 014, de
29 de dezembro de 1992, que institui o Cddigo de Posturas do Municipio de Goiania e
da outras providéncias”, oriundo do Projeto de Lei n® 020/2020, Processo n° 20201349,
de autoria do Vereador Lucas Kitéo.

Recai 0 Veto Parcial ao art. 1° do Autografo de Lei que modificou o
caput e acresceu os 88 4°, 5°, 6°, 7° e 8°, ao art. 73, da Lei Complementar n® 014/92, bem
como os arts. 73-A, 73-B e 73-D, acrescidos a referida Lei Complementar, com redacao
conferida pelo art. 2° do mencionado Autografo.

Em andlise sucinta, o Autégrafo de Lei Complementar em comento regula
a ocupacdo de atividades econdmicas em logradouro publico e demais areas publicas,
como ambulantes, bancas de jornal e revistas, pit-dogs, feiras e mercados municipais,
passando a prever o procedimento licitatorio para sua ocupacao.

Em primeiro plano, esclarece-se que nos termos da Lei Federal n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, entende-se por
logradouro publico o espaco livre destinado pela municipalidade a circulacdo, parada
ou estacionamento de veiculos, ou a circulacdo de pedestres, tais como calcada,
parques, areas de lazer, calcaddes.

Seguindo o mesmo direcionamento previsto na norma federal, o
Municipio de Goiénia, por meio da Lei n° 8.644, de 23 de julho de 2008, que institui 0
Estatuto do Pedestre, conceitua o logradouro publico como espaco livre, inalienavel,
destinado a circulacdo publica de veiculos e de pedestres, e reconhecido pela
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rolamento.

Desta feita, os logradouros publicos classificam-se, quanto a destinacéo
dos bens puablicos, como bens de uso comum do povo, nos termos do art. 99, I, do
Caodigo Civil Brasileiro. Ou seja, sdo aqueles bens que se destinam a utilizacdo geral
pelos individuos com a finalidade precipua de circulacéo publica de veiculos e pedestres.

Destarte, o logradouro puablico, por ser um espaco destinado a
coletividade em geral, necessita de regras minimas para uma convivéncia saudavel e
segura, de forma a garantir que nédo seja desvirtuada a finalidade de sua afetagdo como
bem de uso comum do povo.

Seguindo este raciocinio, a legislagdo municipal vigente elenca uma série
de diretrizes buscando resguardar que a cidade garanta a supremacia do interesse
publico.

Os incisos I, VI e VII do art. 17 da Lei Complementar n® 171, de 29 de
maio de 2007, que institui o Plano Diretor de Goiania, destacam:

Art. 17. A implementacéo da politica de mobilidade, acessibilidade e transporte dar-se-a
por meio das seguintes diretrizes gerais:

I - prioridade dos deslocamentos ndo motorizados sobre os motorizados, dos
deslocamentos coletivos sobre os individuais e dos descolamentos das pessoas sobre
0s bens e mercadorias;

(...)

VI - consolidar a importancia do deslocamento dos pedestres, incorporando a calcada
como parte da via e submetendo o interesse privado dos proprietarios dos lotes, ao
interesse publico;

VII - propiciar mobilidade as pessoas, em especial aquelas com deficiéncia e restrigdo de
mobilidade, permitindo o seu acesso a cidade e aos servigos urbanos; (grifou-se)

Como se Vvé, dentro da politica de mobilidade, os deslocamentos das
pessoas devem ter prioridade sobre os bens e mercadorias, de forma que seja garantido o
direito de ir e vir a todos os cidadaos, indistintamente, o que inclui as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

Mais adiante, o0 mesmo Plano Diretor reforca sobre o Programa de
Promocao da Acessibilidade Universal:

Art. 36. O Programa de Promocdo da Acessibilidade Universal objetiva, garantir o
direito de a pessoa movimentar-se e locomover-se de acordo com as suas capacidades
individuais, livre de obstaculos que limitem ou impecam 0 acesso, a liberdade de
movimento e a circulagdo com seguranga.

Seguindo o delineamento do Plano Diretor, a Lei n® 9.096, de 27 de
outubro de 2011, que institui o Cddigo Municipal de Mobilidade, coloca como
principios a serem buscados:

Art. 5° A instrugdo em que esse Codigo segue, baseia-se nos principios a seguir:

()

V - proporcionar maior mobilidade e acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia
e com mobilidade reduzida;

VI - priorizagdo do transporte publico coletivo e de qualidade;

VII - qualificacdo do espaco urbano;
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VIII - proporcionar prioridade, mediante solugBes fisicas adequadas, a circulagéo
dos pedestres, ciclistas e veiculos de transporte coletivo.

Logo, o uso do logradouro publico por atividade econémica deve ser visto
realmente como excecdo a regra, enfatizando-se que o logradouro, como espaco publico
que é, deve primar pela ordem e pela seguranca, devendo priorizar a passagem e a
circulacdo de pedestres e veiculos.

N&o ha como negar, assim, que a licitacdo efetiva-se como medida mais
consentanea ao interesse publico, no que tange ao uso dos espacos publicos por atividade
econdmica.

Assim sendo, cumpre-nos ressaltar que a Se¢do V, a qual estdo inseridos
os arts. 73 e seguintes, refere-se a ocupacdo de passeios com mesas, cadeiras e
churrasqueiras. Entretanto, o Autografo de Lei Complementar em analise ndo trata em
parte alguma do seu texto do assunto disciplinado na Secdo em questdo. Neste caso, para
uma melhor técnica legislativa, o correto seria, por exemplo, que a alteragcdo ocorresse
nas disposicdes finais do Codigo de Posturas.

Ao dar nova redacdo ao art. 73, retirou-se a possibilidade de se emitir
autorizacdo para ocupacdo de passeios publicos com mesas e cadeiras aos bares,
lanchonetes, sorveterias, pamonharias, lanches e choparias. Ou seja, estabelecimentos
localizados em é&rea particular, que possuem uma carga tributaria maior e, por
conseguinte, um custo de manutencdo também maior do que uma atividade econémica
em logradouro publico, estardo proibidos de ocupar passeios publicos com mesas e
cadeiras.

De fato, o novel art. 73 apenas disciplina sobre as autorizacdes e
permissdes dos “pontos de comércio” de atividades econdmicas em logradouros publicos
ou demais areas publicas (ambulantes, bancas de jornal e revistas, pit-dogs, feiras e
mercados municipais). Desta feita, os 88 1° ao 3° mantidos, que se referem as mesas e
cadeiras, estardo vinculados ao novo caput (cabeca). Ou seja, a ocupacédo de logradouros
com mesas e cadeiras ndo necessitara de autorizagdo, mas somente estard vinculada as
atividades descritas no caput.

Por conseguinte, os bares, lanchonetes, sorveterias, pamonharias, lanches
e choparias que estdo localizados em area particular, alem de estarem vedados de obter a
autorizacdo descrita no vigente art. 73, caso ocupem 0s passeios publicos com mesas e
cadeiras e churrasqueiras, estardo sujeitos, peremptoriamente, a apreensdo dos referidos
equipamentos, nos termos em que dispde o art. 77.

Tal medida, em contraposi¢cdo aos principios da igualdade e da
razoabilidade, acaba por dar incentivo a ocupacdo de mesas e cadeiras por atividades
econémicas em logradouro publico e, de outro modo, proibir a mesma ocupacao por
atividades econdmicas exercidas em area privada.

O processo licitatorio descrito no caput do art. 73 estd limitado aos
“pontos de comercio” instalados ou em atividade, quando vagos. O texto em questdo
acaba se tornando confuso e contraditério, pois como o referido “ponto de comércio”
podera estar em atividade e vago ao mesmo tempo? Um automaticamente excluird o
outro. Desta feita, fica a divida se o procedimento licitatorio sera aplicado para os locais
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em atividade ou quando vagos. Caso interprete-se aos locais vagos, o procedimento
licitatorio tornar-se-a totalmente indcuo, tendo em vista que os locais vagos s@o em
reduzido numero.

Destarte, ao manter os 88 1° ao 3° do texto original e acrescentar os 88 4°
ao 8° a nova redacdo do art. 73 passara a ter paragrafos desconexos, ferindo a boa
técnica legislativa, bem como deixando o texto de dificil interpretacdo e aplicacao.

Observa-se, ainda, que os 8§ 5° ao 7° acrescentados regulam o
procedimento da transferéncia da autorizacdo e da permisséo.

Impera frisar que o uso de espaco publico por terceiros pode se dar por
meio de autorizacdo, permissdo ou concessdo, conforme preceitua o art. 44 da Lei
Organica do Municipio.

Neste ponto, tanto o Codigo de Posturas vigente, quanto o Autdgrafo de
Lei Complementar em discussdo, ndo estdo cumprindo a regra prevista no 8 4° do art. 44
da Lei Organica do Municipio, a qual estabelece que a autorizacéo sera feita “pelo prazo
méaximo de noventa dias, salvo quando para o fim de formar canteiro de obra publica,
caso em que o prazo corresponderd ao da duracdo da obra”. Atualmente, as autorizacfes
para exercicio de atividades econémica em logradouro publico (ambulante, feirante,
banca de revista, pit-dogs ou similares) possuem validade de 1 (um) ano, prazo este
muito superior ao estabelecido na Lei Orgénica.

Segundo a jurisprudéncia e doutrina administrativista, 0s atos
administrativos de autorizacdo e permissdo séo personalissimos. Ou seja, ao conceder o
direito ao uso de bem publico a determinada pessoa, ndo cabe a esta o direito de
negociar com o0 espaco publico, em detrimento do interesse de outras pessoas que
também querem exercer suas atividades no local, burlando o procedimento licitatorio
proposto.

Por sua vez, o § 8° criado cita que “a pessoa fisica tera direito a uma unica
permissdo”. Todavia, também deveria citar o termo “autoriza¢do”. Tal omissdo, poderia
gerar a interpretacdo desarrazoada de que, no caso de autorizacdo, poderia gerar o direito
a pessoa ter mais de uma autorizagéo.

Sobre 0s novos artigos criados, tem-se 0s seguintes destaques:

No que tange ao art. 73-A, além de utilizar equivocadamente o termo
concessionario, o qual ndo foi utilizado no art. 73, hd também a utilizacdo equivocada do
termo cessdo de uso. Afinal, segundo leciona o emérito professor Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro. 212 Ed. Malheiros, pag. 442):

(...) a cessdo de uso € a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma
entidade ou 6rgdo para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condigdes
estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de
colaboracdo entre reparticdes publicas, em que aquela que tem bens desnecessarios aos
Seus servicos cede 0 Uso a outra que deles esta precisando.

Como se VE, a cessdo de uso citada no art. 73-A ndo se coaduna com 0
conceito adotado pela ampla doutrina administrativista.
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Ademais, o artigo em tela acaba sendo mais uma ofensa ao carater
personalissimo de que se deve revestir a autoriza¢do ou a permissdo, na medida em que
permite a utilizacdo do denominado “ponto de comércio” a pessoa estranha ao ato
administrativo celebrado.

Agora, sobre o art. 73-B, é preciso lembrar, conforme descrito § 4° criado,
que a autorizacgdo e a permisséo, resguardadas as nuances de cada instituto, possuem a
natureza de ato administrativo unilateral, precario e discricionario. Logo, tais
caracteristicas ndo se conformam com a previsdo de indeniza¢do. Assim ja decidiu 0s
tribunais:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - PERMISSAO DE USO - QUIOSQUE
PARA COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS E BEBIDAS - REVOGACAO POR
INTERESSE PUBLICO - CABIMENTO - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO
ATO ADMINISTRATIVO - PERMISSAO DE CARATER PRECARIO, ATO
DISCRICIONARIO OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DO PODER
CONCEDENTE - REVOGACAO A QUALQUER TEMPO - O ato de permissdo de
uso de bem publico da Municipalidade por particular é ato discricionario do Poder
Executivo, de carater precario, passivel de ser concedido e/ou revogado a qualquer
tempo pelo poder concedente, com base na oportunidade e conveniéncia do
interesse publico. Seguranca denegada. RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-SP — APL:
91081328620098260000 SP 9108132-86.2009.8.26.0000, Relator: José Luiz Germano,
Data de Julgamento: 26/02/2013, 2% Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
28/02/2013) - grifou-se

Por fim, quanto ao art. 73-D, o texto exclui do procedimento licitatorio os
“pontos de comércio” instalados ou em atividade até a data da promulgacdo da presente
alteracdo legislativa. Por certo, tal redacdo fere de forma fulminante os principios gerais
e especificos da licitagdo, como a supremacia e indisponibilidade do interesse publico,
impessoalidade, igualdade e razoabilidade.

Desta feita, diante dos argumentos supramencionados, conclui-se pelo
VETO PARCIAL ao art. 1° do Autdgrafo de Lei Complementar em analise, que
modificou o caput e acresceu os 88 4°, 5°, 6°, 7° e 8°, ao art. 73, da Lei Complementar n°
014/92, bem como os arts. 73-A, 73-B e 73-D, acrescidos a referida Lei Complementar,
com redacdo conferida pelo art. 2° do Autografo de Lei Complementar n® 004/2020, de
10 de novembro de 2020, confiante na sua manutencao.

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania
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