PREFEITURA
DE GOIANIA
GABINETE DO PREFEITO

Goiania, 07 de janeiro de 2019

MENSAGEM n° G-002/2019

Veto Integral ao Autografo de Lei n.° 210/2018
PL —n.° 449/2017, Processo n.° 20172072
Autoria: Vereadores Lucas Kitdo, Alysson Lima e Elias Vaz.

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, § 2° da Lei
Organica do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Integralmente,
o incluso Autografo de Lei n° 210, de 12 de dezembro de 2018, que “Revoga os 88 1° e
2°, do art. 3° e inclui o0 art. 5-A na Lei n® 9.704, de 04 de dezembro de 2015, e d& outras
providéncias”, oriundo do Projeto de Lei n° 449/2017, Processo n°® 20172072 de autoria
dos Vereadores Lucas Kitdo, Alysson Lima e Elias Vaz.

Em analise ao aludido Autografo de Lei, observa-se que o mesmo
pretende introduzir artigo especifico na normativa, qual seja, o artigo 5-A, na Lei n°
9.704 de 04 de dezembro de 2015, segundo o qual os imdveis que tiverem seus cadastros
atualizados, a qualquer tempo perante a Administracdo local ndo perderdo os deflatores
previstos, na sobredita legislacdo, para o calculo do IPTU.

Por conseguinte, verifica-se que o0 escopo da normativa reside na
manutencdo dos deflatores previstos pelo art. 3°, incisos | a 1V, da Lei n® 9.074 de 04 de
dezembro de 2015, independentemente do momento em que efetuada a atualizacdo dos
cadastros imobiliarios perante a Municipalidade.

Tanto assim o € que a proposi¢cdo almeja revogar os §1° e 2°, do sobredito
dispositivo, 0s quais estabelecem excecdes a aplicacdo dos respectivos deflatores
conforme 0 momento em que realizada a inscricdo do imdvel perante os cadastros
municipais e em razdo de modificacdes faticas efetuados no bem de raiz.

Ademais, introduz dispositivo especifico neste sentido, ressaltando que 0s
imdveis que tiverem seus cadastros atualizados a qualquer tempo ndo perderdo os
deflatores previstos na Lei, tudo isto no anseio de que ndo restem ddvidas de que 0s
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deflatores independerdo de modifica¢Ges introduzidas no bem ou do momento que
inseridos nos cadastros da Municipalidade.

Em que pese o elevado propdsito da matéria, 0 mesmo é constituido de
vicio de iniciativa, representando Obice inarredavel a sua sancdo, uma vez que, nos
termos do inciso | do art. 89 da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre a criacdo, a estruturacdo e as
atribuicdes dos 6rgdos publicos da administracdo municipal.

Vejamos:

“Art. 89 — Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre:

| — a organizagdo administrativa, as
matérias orcamentarias e tributarias e os
servicos publicos;

Art. 135 - E da competéncia do Poder
Executivo a iniciativa das leis
orcamentarias e das que abram creditos,
fixem vencimentos e vantagens dos
servidores publicos, concedam
subvencdo ou auxilio ou, de qualquer
modo, autorizem, criem ou aumentem a
despesa publica”.

Assim, conforme se verifica no art. 135 da Lei Orgéanica do Municipio,
também, ha vicio formal no Autdgrafo de Lei em comento, pois é da competéncia do
Poder Executivo a iniciativa de leis que, de qualquer modo, autorizem, criem ou
aumentem a despesa publica, configurando a devida violacdo, na medida em que cria
despesa publica ndo contemplada nas leis orcamentarias.

Oportuno destacar ainda que a Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal determina que seja considerada nao
autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a geracdo de despesas ou assungao
de obrigacdo sem o devido acompanhamento de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, bem como declaracdo do ordenador da despesa quanto a sua adequagdo com
a Lei Orcamentaria Anual, o que impossibilita a contabilizacdo da despesa advinda da
presente proposta.

Importante observar, todavia, que a proposi¢do ndo atendera 0s requisitos
delineados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para que a medida tributaria de renuncia
fiscal seja efetuada. Por conseguinte, afigura-se forcoso reconhecer que o autégrafo de
lei incorre em inconstitucionalidade material reflexa.

Embora reste consolidado o entendimento jurisprudencial no sentido de
que inexiste iniciativa legislativa reservada em matéria tributaria, ndo se deve ignorar
que medidas de rendncia fiscal, ensejadoras, pois, de decréscimo arrecadatorio para 0s
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cofres publicos, pressupdem planejamento administrativo, vez impactarem no proprio
funcionamento da maquina publica e, consequentemente, no atendimento dos anseios
populacionais, razao pela qual a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, de antemao, as
condicionara ao atendimento de diversos requisitos legais, vide art. 14, da Lei

Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000:
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que
a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de  diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de céalculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuic&o.

8§ 1°A renlncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que
implique  reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que  correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo
do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste  artigo  decorrer da
condicdo contida no inciso I, o beneficio
sO entrar& em vigor quando
implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.
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§ 3°0 disposto neste artigo ndo se
aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos
impostos previstos nos incisos
I, 11, 1VeV do art. 153 da Constituicao,
na forma do seu 8§ 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Constata-se, todavia, que a proposi¢cdo desconsidera 0s requisitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para que a medida de renuncia fiscal
seja introduzida no ordenamento juridico, embora pretenda alterar a sistematica atual de
cobranca de IPTU, segundo a qual, inexistindo lei especifica aprovando os deflatores
para os exercicios financeiros de referéncia, devera ser aplicado o disposto na Lei
Municipal n.° 9.704, de 04 de dezembro de 2015.

Deveras, pretende afastar as hipoteses legais de excecdo a aplicacdo dos
deflatores legais, permitindo, pois, que a tributacdo, via IPTU, ocorra a margem
realidade fatica e do real valor do imével.

Por conseguinte, resta facil constatar que o diploma pretende introduzir
beneficio fiscal consistente em rendncia de receita a margem da legalidade, na medida
em que modifica elemento que afeta a definicdo da base de calculo do IPTU, implicando
em reducdo discriminada de tributos, sem atender os pressupostos discriminados pelo
legislador (art. 14, 81°, da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000).

Enfim, Por introduzir medida que acarreta rentncia de receita, deveria
estrita obediéncia aos requisitos estabelecidos no art. 14, da Lei Complementar n® 101 de
04 de maio de 2000, sob pena de se praticar ato de gestdo fiscal irresponsavel, o que
torna, por imperioso, o veto da proposicao.

N&o custa rememorar, por oportuno, que o atendimento das seguintes
condicionantes afigure-se indispensavel para que medidas de renincia de receitas sejam
adotadas pelo Poder Publico:

1) atender ao disposto na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias;

ii) estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

iii) demonstracdo de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetara as metas de
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resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de  diretrizes
or¢amentarias ou estar acompanhada de
medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuicéo.

Analisando-se, porém, o autdgrafo em comento, bem como os autos de
processo legislativo do qual emanara (n.° 2017000449), constata-se que ndo restara
comprovado o cumprimento dos requisitos discriminados pelo art. 14, da Lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, para os fins pretendidos.

Com efeito, ndo consta dos autos n.° 2017/0000449 a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro que as alteracfes pretendidas causardo no exercicio
financeiro em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, conforme exige o
inciso | do art. 14, da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000.

Outrossim, o projeto de lei que dera ensejo ao presente autografo fora
aprovado sem a devida comprovacao de que as alteracdes que pretende introduzir na Lei
n® 9.704 de 04 de dezembro de 2015 ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Desse modo, ndo tendo o autografo de lei sido amparado por estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, tampouco por documento que demonstre que as
alteracdes introduzidas na legislacdo ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proéprio da lei de diretrizes orcamentarias, bem como considerando ainda que a
proposicdo ndo previra nenhuma medida de compensacdo para a presente rendncia de
receita, a conclusao inevitavel é no sentido de que o autografo esta eivado de ilegalidade.

Afigura-se assim, maculado por inconstitucionalidade reflexa ou indireta,
ao ndo se observar a Lei de Responsabilidade Fiscal, que viola, por reflexo, o principio
da estrita legalidade encartado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, bem
como no art. 92, caput, da Constituicdo do Estado de Goias.

Portanto, o autégrafo em apreco violado o art. 14 da Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000, e incidido, portanto, em inconstitucionalidade reflexa, nos
termos do § 2° do art. 94, da Lei Orgénica do Municipio.

Cumpre por fim frisar que, a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias em sede de Agravo Interno em Medida Cautelar na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5069253.37.2018.8.09.000, no dia 12 de dezembro de 2018,
declara que os 88 1° e 2° da Lei Municipal n® 9.704 de 04 de dezembro de 2015, nao
violam o principio da isonomia tributaria. 1sso porque esses dispositivos estabelecem
distin¢do entre contribuintes inseridos em situacao juridica tributaria diferente, a medida
em que distinguem aqueles que incluiram imoveis novos no cadastro imobiliario
municipal, apés janeiro de 2015 ou cuja situacdo cadastral, na data do fato gerador,

Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Av. do Cerrado n° 999 - Park Lozandes - Goiania - GO CEP 74.884-900

www.goiania.go.gov.br

A




PREFEITURA
DE GOIANIA

informava a modificacdo do valor venal, e portanto, da base de calculo dos tributos
relativos a imoveis cadastrados, daqueles que néo o fizeram.

Destarte, no caso em tela, tem-se que o Autografo de Lei padece de vicios
insanaveis, o que impde ao Chefe do Poder Executivo apor o Veto Integral, como forma
de restabelecer a ordem juridica ndo observada.

Por esta razdo, impde-se o0 veto ao Autdgrafo de Lei n°. 210, de 12 de
dezembro de 2018, razdo pela qual restituo Integralmente Vetado, confiante na sua
manutencao.

Atenciosamente,

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania

www.goiania.go.gov.br
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