Processo: 5017932. 26. 2019. 8. 09. 0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5017932.26.2019.8.09.0000

ORGAO ESPECIAL

REQUERENTE : PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA

REQUERIDA : CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

RELATOR : DESEMBARGADOR JOSE CARLOS DE OLIVEIRA

VOTO

Conforme relatado, trata-se de acgéo direta de inconstitucionalidade com pedido de tutela cautelar, proposta pelo
Prefeito do Municipio de Goiania, com o fito de ver declarada a inconstitucionalidade da Lei n°® 10.260/2018, de
03/10/2018, por vicio de iniciativa no processo legislativo, figurando no polo passivo a CAMARA MUNICIPAL

DE GOIANIA.

A respeito do pedido de concessao de medida cautelar, destaco que se trata de medida em carater liminar em
acao direta de inconstitucionalidade, autorizada pela Lei 9.868/99, quando evidenciados o periculum in mora e o
fumus boni iuris, in verbis:

“Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta sera
concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado
o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos quais
emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo
de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensavel, ouvird o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, serd facultada sustentagéo oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgéos responsaveis pela
expedicdo do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem
a audiéncia dos o6rgaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo
impugnado. (grifei)

Passo, entdo, & analise da viabilidade em satisfazer, ou ndo, a pretenséo liminar.
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Em exame perfunctério, préprio desta fase, reputo relevantes os fundamentos juridicos do pedido - suposto % %81 S
vicio de iniciativa- presente, ainda, em concurso, o fumus boni iuris haja vista que a mantenca do comando © m ?&
normativo podera acarretar transtornos a administragéo local, com impacto financeiro diante da geracéo de o (H; § =
despesas aos cofres publicos, caracterizada, portanto, a urgéncia de modo a justificar o deferimento da liminar. i ; o 8
m o
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No caso dos autos, com a devida cautela para ndo incorrer em indevido avango a matéria de mérito da ADI, @ (:n* o)
tarefa reservada ao exame do C. Orgdo Especial, tenho que ha fortes indicios da inconstitucionalidade formal r g §
da lei objeto de controle, em razé&o de vicio de iniciativa. % é -
2 27

Robustece esse entendimento, o fato de que o Tribunal de Justica de S&o Paulo, ao apreciar a m%
constitucionalidade de lei do municipio de Salmourdo/SP, cujo teor é idéntico ao ato normativo municipal objeto 5 -
de controle, se manifestou pela inconstitucionalidade da Lei, conforme precedente abaixo colacionado: ® E
E o}
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.057, DE 11 DE 2 >

DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SALMOURAO QUE 'AUTORIZA O 2 5

EXECUTIVO REPASSAR AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE INCENTIVO z g

FINANCEIRO ADICIONAL' - DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR ™ N

DISPONDO SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DE SERVIDORES S ©

PUBLICOS - INADMISSIBILIDADE - INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
NORMA AUTORIZATIVA — IRRELEVANCIA — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°,
ITENS 1 E 4, 47, INCISOS |l E XIV, E 144, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA — ACAO PROCEDENTE. O Executivo goza
de autonomia e independéncia em relagdo a Camara Municipal, que ndo podem ser
violadas mediante elaboracao legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o
gue deve ser feito em termos de administragcdo publica, competindo privativamente ao
Chefe do Poder Executivo legislar sobre matéria atinente ao regime juridico e a
remuneracao dos servidores publicos". “O Prefeito ndo precisa de autorizagao do Poder
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia”. (TJ-SP - ADI:
20889907420168260000 SP 2088990-74.2016.8.26.0000, Relator: Renato Sartorelli,
Data de Julgamento: 03/08/2016, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 04/08/2016).

Por outro lado, o perigo da demora esta configurado, uma vez que, caso nao seja suspensa, a horma
guestionada continuara a produzir efeitos, podendo acarretar sérios prejuizos ao erario.

Portanto, tenho por solugcao mais razoavel, em juizo de cogni¢éo sumaria, suspender a eficicia da Lei Municipal
n° 10.260, de 03 de outubro de 2018.

Ante o exposto, CONCEDO a medida cautelar pleiteada pelo requerente, suspendendo a eficacia da Lei n°
10.260, de 03/10/2018, até o julgamento do mérito desta agéo.
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Oficie-se o Iimo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Goiania para prestar informacdes e cite-se o
Procurador-Geral do Estado. Ouca-se, por fim, a d. Procuradoria-Geral de Justica.

E o voto.

Goiania, 23 de setembro de 2019.

Desembargador JOSE CARLOS DE OLIVEIRA

RELATOR

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
5017932.26.2019.8.09.0000, em que figura como Requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA e
Requerida CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA.

ACORDAM os integrantes do Orgéo Especial, & unanimidade de votos, em conceder a medida cautelar , nos
termos do voto do Relator.

A sesséo foi presidida pelo Desembargador Walter Carlos Lemes.

Votaram com o Relator, 0 Desembargador Edison Miguel da Silva Jr., em substituicdo a Desembargadora
Beatriz Figueiredo Franco, Desembargador Marcus da Costa Ferreira em substituicdo ao Desembargador Ney
Teles de Paula, Desembargador Leobino Valente Chaves, Desembargador Gilberto Marques Filho,
Desembargador Jodo Waldeck Félix de Sousa, Desembargadora Nelma Branco Ferreira Perilo,
Desembargador Walter Carlos Lemes, Desembargador Carlos Escher, Desembargador Kisleu Dias Maciel
Filho, Desembargador Elizabeth Maria da Silva, Desembargador Gerson Santana Cintra, Desembargadora
Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira, Desembargador Nicomedes Domingos Borges, Desembargador Itamar
de Lima, Desembargador Jeova Sardinha de Moraes em substituicdo a Desembargadora Sandra Regina
Teodoro Reis, Desembargador Olavo Junqueira de Andrade.

Presente a llustre Procuradora de Justica Doutora Ana Cristina Ribeiro Peternella Franga.

Goiania, 23 de setembro de 2019

Desembargador José Carlos de Oliveira

Relator
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