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Goiania, 11 de outubro de 2017
MENSAGEM n° G-047/2017

Veto Integral ao Autografo de Lei n.° 084/2017
PL —n.°029/2017, Processo n.° 2017195
Autoria: Vereador Elias VVaz e outros

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, § 2°, da Lei
Orgénica do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Integralmente,
0 incluso Autdgrafo de Lei n° 084, de 05 de setembro de 2017, que ““Modifica o
paragrafo unico do art. 5° da Lei 9.704, de 04 de dezembro de 2015, que Aprova a
Planta de Valores Imobiliarios de Goiania, para o exercicio de 2016 e da outras
providéncias, para definir que a partir de 2018 o valor do IPTU deve corresponder ao
valor lancado em 2017 até que sobrevenha legislacéo especifica”, oriundo do Projeto de
Lei n° 029/2017, de autoria do Vereador Elias Vaz.

O presente Autografo de Lei tem por objeto modificar paragrafo Unico do
art. 5°, da Lei Municipal n.° 9.704, de 04 de dezembro de 2015, com a finalidade de
altera-lo para fazer com que o valor do IPTU no exercicio financeiro de 2018
corresponda ao valor do imposto lancado em 2017, acrescido da reposicdo da perda
inflacionaria, calculada com base no IPCA.

Cinge-se a matéria em referéncia, estabelecer na superveniéncia de lei
especifica, a definicdo dos deflatores a serem aplicados nos exercicios a partir de 2018, o
valor do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU correspondera
ao lancado em 2017, mais a reposicdo das perdas inflacionarias calculadas com base na
variagdo do IPCA (indice de Preco ao Consumidor Amplo do IBGE) apurada no
periodo.

Nota-se que a medida proposta pelo o Autografo em tela, ¢ alterar a base
de célculo do IPTU, por via obliqua, em indiscutivel reducdo da receita tributaria do
Municipio.
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A edicdo da Lei Municipal n° 9.704/2015, que aprovou a Planta de
Valores Imobilidrios de Goiania, para o exercicio de 2016, teve como escopo aproximar
o valor venal dos imoveis deste Municipio, com os valores praticados no mercado
imobiliério e, consequentemente promover a justica fiscal, mediante correta distribuicéo
da carga tributaria, por meio de mensuracdo da base de calculo, sob oOtica da real
valoragdo dos imoveis.

Essa medida foi adotada, tendo em vista que a ultima Planta de Valores
Imobiliarios foi aprovada por meio da Lei Municipal n° 8.354, de 22 de dezembro de
2005, onde o valor venal dos imdveis, ha mais de dez anos, ndo sofria qualquer mudanca
além do indice de inflacdo.

Diante disso, tal circunstancia acarretou um impacto aos contribuintes,
haja vista a grande defasagem do valor dos imdveis, e considerando ainda, a propagada
crise econdmica, buscou-se uma forma para minimizar o processo de ajuste entre o valor
venal e o valor dos impostos. Para tanto, a Lei Municipal 9.704/2015, estabeleceu em
seu art. 3°, incisos I, 11, 11l e 1V, deflatores a serem aplicados, observando os critérios e
percentuais estabelecidos, assim transcritos:

Art. 3° Os valores atribuidos nos anexos de que
tratam o art. 2° serdo utilizados para fins de
lancamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, no
exercicio de 2016, sem prejuizo da reposi¢ado das
perdas inflacionarias, observando-se  0s
seguintes critérios:

| - sobre os imdveis que alcangarem valor venal
até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sera
aplicado deflator suficiente para garantir que o
valor do imposto no exercicio de 2016
corresponda ao valor langado em 2015;

Il - sobre os imoveis que alcancarem valor venal
acima de R$200.000,00 (duzentos mil reais) e
acréscimo sobre o valor do imposto de até 20%
(vinte por cento), sera aplicado deflator
suficiente para garantir que o valor do imposto
no exercicio de 2016 corresponda ao valor
lancado em 2015 acrescido de 5% (cinco por
cento);

Il - sobre os imdveis que alcancarem o valor
venal acima de R$ 200.00,00 (duzentos mil reais)
e acréscimo sobre o valor do imposto acima de
20% (vinte por cento) até 40% (quarenta por
cento) serd aplicado deflator suficiente para
garantir que o valor do imposto no exercicio de
2016 corresponda ao valor langado em 2015
acrescido de 10% (dez por cento);
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IV - sobre os imoveis que alcancarem valor venal
acima de R$200.000,00 (duzentos mil reais) e
acréscimo sobre o valor do imposto acima de
40% (quarenta por cento), sera aplicado deflator
suficiente para garantir que o valor do imposto
no exercicio de 2016 corresponda ao valor
lancado em 2015, acrescido de 15% (quinze por
cento).

A Lei Municipal 9.704/2015 estabeleceu ainda, que até a implantacéo
integral da Planta de Valores, os deflatores a serem aplicados nos exercicios
subsequientes serdo definidos anualmente por lei especifica. Todavia, caso ndo haja
aprovacdo de lei especifica, aplicar-se-a os deflatores na forma do disposto na citada Lei.

Conclui-se que a alteracdo pretendida por meio do Autografo em exame,
dara beneficios tdo somente aos imdveis que alcancarem valor venal acima de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), alterando, assim, a sistematica atual segundo a qual,
inexistindo lei especifica aprovando os deflatores para os exercicios financeiros
seguintes, no que se inclui o exercicio financeiro de 2018, deveriam ser aplicados 0s
deflatores previstos na Lei Municipal n.° 9.704/2015.

Diante do que dispde o presente Autdgrafo de Lei, é facil a constatacdo de
que se trata de diploma legal que enseja rendncia de receita, na medida em que modifica
elemento que afeta a definicdo da base de calculo do IPTU, implicando em reducéo
discriminada de tributos e consequente reducdo da receita orcamentéria prevista (art. 14,
81° da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000).

Justifica-se ainda, que o Municipio de Goiania terd prejuizos na
arrecadacdo fiscal e dificuldades para cumprir o or¢gamento, tendo em vista que valores
expressivos deixardo de ser arrecadados com o IPTU, lesando o Municipio, cuja
responsabilidade é arrecadar promovendo a justiga fiscal.

Sendo assim, por constituir medida que acarreta rendincia de receita, 0 ato
legal em apreco deve estrita obediéncia aos requisitos estabelecidos no art. 14, da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, sob
pena de praticar ato de gestdo fiscal irresponsavel.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal assim preceitua:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita
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da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

A vista do artigo supratranscrito, devem ser cumpridas as seguintes
condicdes para ado¢do de medidas que impliquem rendncia de receita:

a) atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

b) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

c) demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias ou estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

Analisando-se o Projeto de Lei em referéncia, nota-se que ndo restou
comprovado o cumprimento dos requisitos previstos no art. 14 da Lei Complementar n.°
101/00, os quais sdo imprescindiveis para a pratica de qualquer ato que implique
rendncia de receita e nem a estimativa de impacto orcamentario-financeiro que a
alteracdo pretendida causara no exercicio financeiro em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, conforme exige a norma mencionada.

Assim sendo, reiteramos que a alteracdo do paragrafo unico, art. 5° da Lei
9.704/2015, consiste em medida legal que implica em renuncia de receita, na qual a
higidez do ato legal esta condicionada a observancia do que dispde o art. 14, da Lei de
Complementar n.° 101/00, dentro do que se inclui a necessidade de se comprovar que o0
Autdgrafo de Lei ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO.

Como cedico, a Lei Municipal n.° 10.057, de 02 de agosto de 2017, fixou
as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2018, tendo
previsto, em anexo, as metas fiscais a serem observadas pelo Municipio para o periodo
referenciado. Cabe ao Poder Executivo, nesse sentido, em rigoroso cumprimento das
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, praticar atos conducentes ao
cumprimento da meta fiscal prevista na LDO.
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Assim, a teor do disposto nos artigos 89, inciso | e 135, ambos da Lei
Organica do Municipio, a competéncia para iniciativa de leis que dispdem sobre matéria
orcamentaria € privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo vejamos:

“Art. 89 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis que disponham sobre:

| — a organizacdo administrativa e as matérias
or¢amentarias, nos termos do Art. 135;

Art. 135 - E da competéncia do Poder Executivo
a iniciativa das leis orcamentarias e das que
abram creditos, fixem vencimentos e vantagens
dos servidores publicos, concedam subvencéo ou
auxilio ou, de qualquer modo, autorizem, criem
ou aumentem a despesa publica.”

A esse teor, releva destacar que a Lei Organica do Municipio estabelece
ainda, que o Legislativo e o Executivo constituem poderes do Municipio, independentes
e harmonicos entre si, de modo que investido em qualquer um deles, ndao podera o
agente politico exercer as atribui¢@es do outro.

Logo, considerando que a competéncia para a iniciativa de leis
orcamentarias € privativa do Chefe do Poder Executivo, tem-se que, a alteracdo
proposta, representa indevida ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo
Municipal, caracterizando vicio formal a redundar na sua inconstitucionalidade.

Desse modo, ndo tendo o Autografo de Lei em tela sido amparado por
estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, tampouco por documento que demonstre
que a medida ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
LDO, bem como considerando, ainda, que ndo foi previsto nenhuma medida de
compensacdo para a presente renuncia de receita, conclui-se que o presente Autdgrafo
esta eivado de ilegalidade.

Ademais, ha de se reconhecer, também, sua inconstitucionalidade reflexa
ou indireta, porquanto, ao ndo observar a lei, viola, por reflexo, o principio da legalidade
encartado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 92, caput, da
Constituicao do Estado de Goiaés.

Por esta razdo, impde-se 0 veto ao Autdgrafo de Lei n°. 084, de 05 de

setembro de 2017, razdo pela qual restituo Integralmente Vetado, confiante na sua
manutencao.

Atenciosamente,

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania
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