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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5042104.03.2017.8.09.0000

CORTE ESPECIAL

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

REQUERIDOS: CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA E OUTROS

RELATORA: Desembargadora NELMA BRANCO FERREIRA PERILO

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DO
ARTIGO 94 DA LEI COMPLEMENTAR N. 171/2007, BEM COMO DO ANEXO
Il, DA LEI N. 8.617/2008. PLANO DIRETOR DE GOIANIA. NORMAS QUE
POSSIBILITAM MAIS DE UMA INTERPRETAC}AO, DISPENSANDO DE
LICENCA AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS RESIDENCIAIS DE GRANDE
PORTE E ATIVIDADES CAUSADORAS DE GRANDE IMPACTO
AMBIENTAL, EM VIOLACAO AOS ARTIGOS 127 E 132, § 3° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS. APLICACAO DA TECNICA DA
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. Face a exclusdo do
licenciamento ambiental para os empreendimentos residenciais de grande
porte, bem como de atividades causadoras de grande impacto ambiental,
imperiosa se faz a declaracéo de inconstitucionalidade, sem reducao de texto,
em interpretagédo conforme os artigos 127 e 132, § 3° da Constituicdo do Estado
de Goias. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE
PARA CONFERIR INTERPRETAC;AO CONFORME A CONSTITUICAO
ESTADUAL.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N° 5042104.03.2017.8.09.0000, sendo requerente
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS e requeridos CAMARA
MUNICIPAL DE GOIANIA E OUTROS.

A C O R D A M os componentes da Corte Especial do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Goias, na sessao realizada no dia 13 de setembro de 2017, a unanimidade de votos,
julgou procedente a a¢ao, nos termos do voto da relatora.

VOTARAM, além da Relatora, os Desembargadores Walter Carlos Lemes, Carlos

Escher, Jeova Sardinha de Moraes, Fausto Moreira Diniz, Carlos Alberto Franca, Francisco
Vildon José Valente, Amaral Wilson de Oliveira, Elizabeth Maria da Silva, Nicomedes Domingos
Borges, Itamar de Lima, Luiz Claudio Veiga Braga, (convocado), Beatriz Figueiredo Franco,
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Gerson Santana Cintra, (convocado), Kisleu Dias Maciel Filho, Carmecy Rosa Maria A. de %r—r{g%
Oliveira, (convocado), Ney Teles de Paula e Jodo Waldeck Félix de Sousa. om 9 2
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Ausentes justificados, os Desembargadores Leobino Valente Chaves e Gilberto * > 9
Marques Filho. & 23—
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O julgamento foi presidido pelo Desembargador Jodo Waldeck Félix de Sousa. - Do
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Esteve presente a sessao o Procurador de Justica Dr. Sérgio Abinagem Serrano.

Desembargadora NELMA BRANCO FERREIRA PERILO

Relatora
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REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
REQUERIDOS: CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA E OUTROS

RELATORA: Desembargadora NELMA BRANCO FERREIRA PERILO

60 .S ‘vT LT0C /0T /SO ‘eiledg -

VOTO

Conforme relatado, cuida-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, Lauro Machado
Nogueira, em face do artigo 94 da Lei Complementar n. 171/2007, e dos itens “Constru¢ao de
edificios”, “Impermeabilizagcdo em obras de engenharia civil’, “Indlstria da construcao civil”,
“Outras obras de acabamento da construcao”, “Outras obras de engenharia civil ndo
especificadas anteriormente” e “Outras obras de instalacbes em constru¢des ndo especificadas
anteriormente”, constantes do anexo Il da Lei n. 8.617/2008, ambos diplomas do Municipio de
Goiania.

O requerente, ap0s discorrer sobre os artigos da Constituicdo do Estado de
Goias, que tratam da defesa do meio ambiente, alega que o artigo 94 da Lei Complementar n.
171/2007, que trata do Plano Diretor de Goiania, contrasta com as normas constitucionais, na
medida em que é possivel concluir “gque toda e qualquer atividade de carater residencial ndo
gera impacto ambiental ou mesmo urbanistico”. (f. 6), fato que trar4 consequéncias incalculaveis
para o Municipio de Goiania.

Sustenta que para regular as atividades ndo residenciais, o Municipio de
Goiania editou a Lei n. 8.617/2008, dispondo, em seu Anexo Il, de forma indiscriminada, que as
atividades ali enumeradas detém grau de incomodidade diminuto, a ponto de dispensar o
licenciamento pela Agéncia Ambiental local, e, se prevalecer o conteldo dessas normas, quase
toda construcéao civil estara dispensada do devido licenciamento ambiental.

Defende que serve de parametro de controle da constitucionalidade dos
preceitos legais questionados, exercido nos termos do art. 125, § 2° da Constituicdo da
Republica, pelo respectivo Tribunal de Justica, as normas constitucionais centrais da Federagéo
brasileira, uma vez que tenham sido apontadas por remissao na Constituicdo do Estado-membro.
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Salienta que dispensar os empreendimentos residenciais do devido gag
licenciamento, é ignorar o impacto ambiental e urbanistico gerado por consideravel parcela dessa . ;—2 ‘;’;
atividade, haja vista que o licenciamento ambiental é inquestionavel meio de defesa do meio = ~°3
ambiente, e que as atividades decorrentes da construcao civil, em seu aspecto técnico, sdo =~ 28
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Argumenta que mesmo sendo permitido ao municipio legislar sobre as , 22
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atividades potencialmente poluidora em seu territdrio, a ele ndo é dado isentar do licenciamento = 2
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ambiental atividades notoriamente impactantes, sob pena de afronta aos principios da prevencao
e da precaucdo, como se verifica da interpretacdo do art. 94, da Lei n. 171/2007 e da Lei
Municipal n. 8.645/2008, que disciplina os estudos e relatérios de impacto de transito, que
contrastam com os valores ambientais encartados na Constituicdo Goiana.

Esclarece que apesar de “disciplinarem a necessidade de relatérios e
estudos de impacto de transito e vizinhanca para aprovacdo de empreendimentos de
grande porte, foram na contramao das diretrizes determinadas na Constituicdo do Estado de
Goias quando excluiram essa medida para aprovacdo dos empreendimentos residenciais de
qualquer envergadura”. (f. 17)

oep J0oy Op ojuau 1iduno ap aseq

Obtempera que, por ter conteudo purissignificativo, o art. 94 da Lei
Complementar n. 171/2007, pode dar azo a interpretacdes néo acolhidas pela Constituicéo, razao
pela qual invoca, para o presente caso, a técnica da interpretacdo conforme a Constituicéo,
requerendo que este Tribunal declare como sendo o Unico sentido compativel com a Carta
Estadual, aquele que inclua, dentre os empreendimentos e as atividades mencionados no
dispositivo, tanto os de carater nao residencial quanto os de carater residencial.

Arremata que, quanto a Lei n. 8.617/2008, voltada para a regulacéao do
controle das atividades nao residenciais, cujas atividades constantes do Anexo Il receberam
grau de incomodidade 1 (um)l, gue significa a dispensa de todas as licencgas, incluindo o
licenciamento ambiental pela AMMA, também demanda interpretacdo conforme a Constituicédo, a
fim de que seja exigido o necessario licenciamento ambiental nas atividades que sejam
potencialmente causadoras de significativa degradacéo ao meio ambiente.

Ao final, requer a procedéncia do pedido, a fim de se declarar a
interpretacdo conforme a Constituicdo do Estado de Goias, do art. 94 da Lei Complementar n.
171/2007, bem como do Anexo I, da Lei n. 8.617/2008, nos termos acima delineados.

Pois bem. Sao objeto de impugnacédo nesta acado direta de
inconstitucionalidade, os artigos 94 da Lei Complementar n. 171/2007 e Anexo Il, da Lei n.
8.617/2008, cuja redacao € a seguinte:

Tri bunal de Justica do Estado de Goi as

Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 19/09/2017 15:40: 39

Assi nado por NELMA BRANCO FERREI RA PERI LO

Val i dagcdo pel o cddi go: 106006194330, no enderecgo: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica




Processo: 5042104. 03.2017. 8. 09. 0000

Art. 94. Empreendimentos e atividades de impacto, sGo 0s macro-projetos,
nao residenciais, publicos ou privados, que, quando implantados, venham a
sobrecarregar a infraestrutura urbana ou, ainda, de repercussédo ambiental
significativa, provocando alteracfes nos padrdes funcionais e urbanisticos
Ou ao espaco natural circundante, como:

| — Os empreendimentos com capacidade de reunido de mais de 600
(seiscentas) pessoas simultaneamente;

Il — Os empreendimentos que ocupam uma ou mais de uma quadra ou
quarteirdo urbano com area igual ou superior a 5.000m2 (cinco mil metros
quadrados);

1l — Os empreendimentos potencialmente poluidores, conforme grau de
incomodidade previsto em legislacéo especifica.

IV — VETADO.
§1° VETADO.

82° Ficam excluidos das exigéncias previstas no caput deste artigo os
templos religiosos.

Anexo Il da Lei Municipal n. 8.617/2008, notadamente aos itens
“Construcao de edificios”, “Impermeabilizacdo em obras de engenharia civil”,
“Industria da construcao civil”, “Outras obras de acabamento da construcao”,
“Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente” e
“Outras obras de instalacbes em constru¢cdes nédo especificadas
anteriormente.

A inconstitucionalidade foi suscitada com base na violagdo ao disposto nos

artigos 127, 128, e 8§ 3° do artigo 132 da Constituicdo Estadual e 225, da Constituicdo Federal, ao
argumento de que tém conteldo plurissignificativo que podem malferir os principios ambientais.

Veja-se:

Art. 127. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,
recupera-lo e preserva-lo.

(..)

Art. 128. Para promover, de forma eficaz, a preservacéo da diversidade
biologica, cumpre ao Estado:

(..
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Art. 132. O Estado criara organismo, com nivel de Secretaria de Estado, 2 5° 2

para formulacéo, avaliacdo periddica e execucao da politica ambiental, o (r,n)?g
cabendo-lhe apreciar: (...) m =

Qe

: “hii - Y233

§ 3°. Todo projeto, programa ou obra, publico ou privado, bem como a =728

urbanizacdo de qualquer area, de cuja implantacdo decorrer significativa =~ 23

alteracdo do ambiente, esta sujeito & aprovacdo prévia do Relatério de & %—

Impacto Ambiental, pelo 6rgédo competente, que Ihe dara publicidade e 0 5 5-8

submetera a audiéncia publica, nos termos definidos em lei. N S5a

S

o

= v O

> I

3 &8

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, _ 2 -

(o]

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Em suma, sustenta o proponente que o art. 94 da Lei Complementar
municipal n. 171/2007 autoriza interpretagdo no sentido de isentar empreendimentos residenciais
de grande impacto da devida licenga ambiental, afrontando, por isso, os arts. 127 e 132, § 3° da
Constituicdo do Estado de Goias, e, ainda, que o Anexo |l da Lei Municipal n. 8.617/2008,
notadamente os itens “Construcéo de edificios”, “Impermeabilizacdo em obras de engenharia
civil’, “Industria da construcéo civil”, “Outras obras de acabamento da construcao”, “Outras obras
de engenharia civil ndo especificadas anteriormente” e “Outras obras de instalagbes em
construcdes ndo especificadas anteriormente”, se interpretados sem se considerar a redagao do
art. 1°, § 3° da mesma lei, acaba por violar os principios e regras ambientais e urbanisticas
previstos na Constituicdo Estadual, uma vez que isentariam atividades de grande impacto da
licenca ambiental devida.

oep J0oy Op ojuau 1iduno ap aseq

Procede a demanda, conforme passa-se a expor.

Da leitura das normas questionadas verifica-se amplo contraste com as
normas constitucionais, na medida em que toda e qualquer atividade de carater residencial ndo
gera impacto ambiental ou mesmo urbanistico.

Com efeito, ao regular a necessidade de aprovacao prévia de Relatério de
Impacto Ambiental, o art. 94 da LC n°® 171/2007 excepcionou expressamente, de maneira literal, o
caso dos empreendimentos e atividades residenciais, as quais, portanto, ndo sao considerados
“Empreendimentos e atividades de impacto”.

Igualmente, no que pertine aos itens do Anexo Il da Lei n° 8.617/2008, que
detém grau de incomodidade diminuto, a ponto de dispensar o licenciamento ambiental.
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acao, verbis:

Eo que bem esclarece o Procurador-Geral de Justi¢a na inicial da presente

“Se por um lado é possivel conceber a auséncia de impacto em pequenas
obras residenciais, de outro, mostra-se temerario o vigor extremo presente
na dispensa indiscriminada, principalmente quando se tomam em conta 0s
grandes empreendimentos. As atividades decorrentes da construcao civil,
em seu aspecto técnico, sao consideradas potencialmente poluidoras, e
apresentam variados impactos negativos no meio ambiente:
impermeabilizacdo do solo, que pode ser seguido de processos erosivos, de
inundacao e de obstrucdo de recarga natural do lencol freatico; geracao de
residuos sélidos que, ndo recebendo o devido gerenciamento, podem vir a
impactar nascentes mananciais e outros ecossistemas; geracao de ruidos;
poluicdo atmosférica com material particulado decorrente do revolvimento do
solo; rebaixamento de lencol freatico”.

Os impactos gerados pelas atividades da construcao civil sdo de tamanha

envergadura, que demandou, inclusive, tratamento em diplomas especificos, como a Resolucao
do CONAMA n. 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construgdo civil. Veja-se:

“Considerando a necessidade de implementacdo de diretrizes para a efetiva
reducdo dos impactos ambientais gerados pelos residuos oriundos da
construcéo civil;

Considerando que a disposicdo de residuos da construcéo civil em locais
inadequados contribui para a degradacao da qualidade ambiental,

Considerando que os residuos da construcao civil representam um
significativo percentual dos residuos solidos produzidos nas areas urbanas;

Considerando que os geradores de residuos da construcao civil devem ser
responsaveis pelos residuos das atividades de construcao, reforma, reparos
e demoli¢cbes de estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes
da remocéo de vegetacao e escavacao de solos;

Considerando a viabilidade técnica e econémica de producao e uso de
materiais provenientes da reciclagem de residuos da construcéao civil; e

Considerando que a gestao integrada de residuos da construcao civil devera
proporcionar beneficios de ordem social, econémica e ambiental, resolve:

Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcdo civil, disciplinando as acdes necessérias de forma a
minimizar os impactos ambientais.”
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Como se V€, ndo faltam razGes para que se reconheca a necessidade do £ 7° <
licenciamento ambiental para os empreendimentos de carater residencial, e, a depender da © (r,n)?g
interpretacdo dada aos dispositivos legais ora questionados, os estudos de impacto ambiental, (rﬁg =
bem como de transito e de vizinhancga, necessarios para empreendimentos de grande porte, 9 > oo
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serdo sumariamente dispensados. =728
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Assim, a legislacdo impugnada viola os comandos constitucionais que g §§
regem a matéria, na medida em que dispensam todos os empreendimentos de carater = o=
. . ;- . . . . . , ;o >S5
residencial do necessario licenciamento ambiental, inclusive arranha-céus e vastos condominios, & 29
pelo simples fato de suas atividades né&o constarem do rol trazido pela lei. a o )
. 2"

Ressalte-se que o licenciamento ambiental € meio de defesa do meio
ambiente, e se escuda nos principios da prevencdo e da precaucado, incumbindo ao poder
publico, dentre outras exigéncias, estudo prévio de impacto ambiental para instalacdo de obras ou
atividades potencialmente causadoras de significativa degradacéo ao meio ambiente (art. 225, 8
1°, inciso IV, da CF e art. 132, § 3°, da CE).

Compreende-se como impacto ambiental qualquer deterioracdo do meio
ambiente que decorre de atividade humana. A Resolucéo n. 1/86 do CONAMA, em seu artigo 1°,
considera impacto ambiental “qualquer alteracédo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que direta ou indiretamente afetam:

oep J0oy Op ojuau 1iduno ap aseq

| — a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

Il — a biota;

IV — as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais”.

O objeto desse estudo prévio consiste em avaliar todas as obras e
atividades que possam acarretar alguma deterioracdo significativa ao meio ambiente, seja um
dano certo ou incerto.

Esse estudo preventivo esta intimamente ligado ao denominado
licenciamento ambiental. Entende-se por licenciamento ambiental o processo administrativo pelo
gual o 6rgdo ambiental competente analisa a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacgéo de
empreendimentos e atividades que utilizem recursos ambientais e que possa efetiva ou
potencialmente poluir ou degradar o meio ambiente. Esse processo esta disciplinado pela
Resolucdo CONAMA n. 237/97.
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Nesse contexto, evidencia-se a inconstitucionalidade dos dispositivos legais el =
impugnados, insertos na referida legislacdo por omitir e/ou excluir a necessidade de licenca ;—2‘;’;
ambiental para empreendimentos de carater residencial, ignorando o fato de que a construcao g ~°3
de prédios residenciais e de condominios residenciais de grande porte, causam enorme impacto =~ 28
ambiental. & S—
e
N oc o
S 9o
. . . . . Noonx
Logo, € inconstitucional a norma municipal que isenta os empreendimentos 5 o
residenciais do necessario licenciamento. .
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Destarte, € de se acolher a proposicao do Procurador-Geral de Justica, a fim
de conferir interpretacdo conforme a constituicdo, sem reducao de texto, ao artigo 94 da Lei
Complementar n. 171/2007 e Anexo Il, da Lei n. 8.617/2008.

Com efeito, em face da dubiedade de interpretacdes, deve-se empregar a
mais adequada a Constituicao, preservando-se a forma do texto normativo.

oep J0oy Op ojuau 1iduno ap aseq

Cedico que a técnica da interpretacao conforme a Constituicado € um meio
para as Cortes Supremas neutralizarem violagdes constitucionais.

De acordo com Uadi Lammégo Bulos, “Em vez de declarar a norma
inconstitucional, o Tribunal escolhe a alternativa interpretativa que conduza a um juizo de
constitucionalidade. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal, desde o ordenamento juridico
anterior, tem utilizado esse principio.” (in Curso de Direito Constitucional, 72 ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 2012).

Assim, a interpretagdo conforme a Constituicdo € um critério de exegese
constitucional e ao mesmo tempo uma técnica de controle de constitucionalidade, tanto na via
difusa, como na abstrata.

A propgsito, salutar a doutrina:

“Explique-se que na interpretacdo conforme a constituicdo a norma em
exame apresenta multiplas possibilidades de interpretacédo, sendo que
algumas destas interpretacdes sao tidas como incompativeis com a
Constituicdo. Por meio desta técnica, o Judiciario declara a
constitucionalidade de uma das possiveis interpretacdes da norma, dando-
Ihe um sentido que a compatibiliza com o texto constitucional” (MENDES,
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Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 22 ed.. S3o Paulo: Saraiva,
2008, ps.1250-1251)

Referida técnica e seus efeitos encontram-se previstos nos artigos 28,

paragrafo Unico, da Lei 9.868/99 e 10 da Lei n. 9.882/99, in verbis:

Art. 28. (...)

Paragrafo uUnico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a Constituicéo e a
declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem reducédo de texto, tém
eficacia contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgaos do Poder
Judiciario e a Administracao Publica federal, estadual e municipal.

Art. 10. Julgada a acao, far-se-a comunicacdo as autoridades ou 6rgdos
responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as condicdes e
0 modo de interpretacao e aplicacdo do preceito fundamental.

Desse modo, a celeuma deve ser resolvida mediante o emprego da técnica

interpretativa, reputando-se inconstitucional a interpretacdo que exclui os empreendimentos
residenciais dos dispositivos que preveem a necessidade do licenciamento ambiental.

Conclui-se, assim, que o principio da interpretacdo conforme a Constituicdo

determina que o aplicador do direito opte pela interpretacdo que garanta a constitucionalidade da
norma, sempre que esta tiver uma ou mais interpretacdes que possam ser consideradas
inconstitucionais, obedecendo, contudo, o fim almejado pelo legislador com sua edigao.

seguintes termos:

Nessa linha acresco, ainda, o parecer da Procuradoria-Geral de Justica, nos

“Impbe-se, no mérito, o registro de que os preceitos impugnados, ao
possibilitarem mais de uma interpretacdo, mostram-se flagrantemente
destoantes da ordem constitucional estadual, consoante se observa na
fundamentacéo da acéo direta de inconstitucionalidade proposta.

Para melhor elucidacdo dos argumentos, eis a redacéo do art. 94 da Lei
Complementar n. 171/2007, de Goiania:

“Art. 94. Empreendimentos e atividades de impacto, sdo 0os macro-projetos,
nao residenciais, publicos ou privados, que, quando implantados, venham a
sobrecarregar a infraestrutura urbana ou, ainda, de repercussédo ambiental
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significativa, provocando altera¢cfes nos padrdes funcionais e urbanisticos
Ou ao espaco natural circundante, como:

| — Os empreendimentos com capacidade de reunido de mais de 600
(seiscentas) pessoas simultaneamente;

Il — Os empreendimentos que ocupam uma ou mais de uma quadra ou
quarteirdo urbano com area igual ou superior a 5.000m2 (cinco mil metros
quadrados);

Il — Os empreendimentos potencialmente poluidores, conforme grau de
incomodidade previsto em legislacéo especifica.

IV - VETADO. § 1° VETADO.

82° Ficam excluidos das exigéncias previstas no caput deste artigo os
templos religiosos.”

Extrai-se, assim, da redacdo do dispositivo transcrito, duas interpretacdes
para o que seriam os empreendimentos e atividades de impacto, quais
sejam, a) 0sS macro-projetos, entendendo-se tais como aqueles nao
residenciais que venham a sobrecarregar a infra-estrutura urbana ou que
apresentem repercussao ambiental significativa; ou b) os macro-projetos
b.1) n&o residenciais que quando implantados venham a sobrecarregar a
infra-estrutura urbana, ou b.2) residenciais ou nédo, que apresentem
repercussao ambiental significativa.

Nota-se que a primeira interpretacdo possivel ndo reconhece os
empreendimentos residenciais como atividades de impacto, de modo que
toda e qualquer construcao residencial, seja ela de grande porte ou néo,
estaria isenta da apresentacao de licenca ambiental.

Tal interpretagédo viola frontalmente os arts. 127 e 132, § 3°, da Constitui¢cao
do Estado de Goias, que visam tutelar o meio ambiente por meio de
principios e da exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para
instalacdo de obras ou atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacdo ao meio ambiente.

A segunda interpretacdo, contudo, parece ser a mais adequada ao texto
constitucional, uma vez que permite que se compreenda como atividade de
impacto ambiental os macro-projetos, residenciais ou nao, que apresentem
repercussao ambiental significativa.

Por esse motivo, procedente o pedido do autor no que tange a aplicacao da
técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo em rela- ¢do ao art. 94 da
Lei Complementar n. 171/2007, de Goiania.

Quanto ao pedido de interpretacdo conforme a Constituicdo em relacdo ao
Anexo Il da Lei Municipal n. 8.617/2008, notadamente aos itens “Construgéo
de edificios”, “Impermeabilizacdo em obras de engenharia civil’, “Industria
da construcao civil”, “Outras obras de acabamento da construcao”, “Outras
obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente” e “Outras obras
de instalacdes em constru¢cdes nao especificadas anteriormente”, também
procedem as alegacdes do requerente.
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Isso porque, da forma como vém sendo interpretados e aplicados tais
dispositivos, as atividades indicadas, que notoriamente causam grande
impacto ambiental, estdo dispensadas da apresentacao de todas as licencas
ambientais, incluindo o licenciamento feito pela AMMA, j& que apresentam
grau de incomodidade 1.

Assim sendo, para que sejam resguardados 0s principios e regras
ambientais insculpidos na Constituicdo do Estado de Goias (art. 127), é
necessario que a aplicacdo de tais normas seja feita em cotejo com o art. 1°,
§ 3°, da Lei Municipal n. 8.617/2008, que assim disp0e:

“83° As atividades econdmicas constantes do Quadro de Incomodidade,
Anexo I, instaladas como escritério sem depdsito, serdo classificadas como
Grau de Incomodidade GI-1, ficando vedado o desempenho de qualquer
atividade no local, que ndo se enquadre nesta classificacao.”

Nesse caso, 0 Unico sentido constitucional a ser conferido aos itens do
Anexo Il é aquele que, conjugando-os com o art. 1°, § 3°, reconheca o
desempenho da atividade como sendo a de instalacdo de escritério, sem
depésito, de modo que em todos os outros casos, far-se-a necessaria a
apresentacao das licencas ambientais devidas.

(..

Portanto, havendo a possibilidade de interpretacdes inconstitucionais em
relagéo ao art. 94 da Lei Complementar n. 171/2007 e aos itens indicados
do Anexo Il da Lei Municipal n. 8.617/2008, de Goiéania, cabe a esse Egrégio
Tribunal de Justica aplicar a técnica da interpretacdo conforme a
Constituicdo para declarar como Unico sentido do art. 94 da Lei
Complementar n. 171/2007, aquele que inclua na definicdo de
empreendimentos e atividades de repercussdo ambiental significativa tanto
os de carater residencial quanto os de carater ndo residencial, e, no caso
dos itens do Anexo Il, o sentido que compreenda a atividade desenvolvida
como sendo a de instalagdo de escritério, sem depdsito. (...)". (evento 19)

Dessa forma, a Unica interpretacdo compativel com a Carta Estadual a ser

dada ao artigo 94 da Lei Complementar 171/2007, do Municipio de Goiania, é aquela que inclua,
dentre os empreendimentos e as atividades mencionadas no dispositivo, tanto os de caréater ndo
residencial quanto os de caréter residencial.

Por sua vez, o Unico sentido a ser conferido aos itens do Anexo Il da Lei n.

8.617/2008, é aquele que, conjugado com o art. 1°, § 3°, imponha as autoridades competentes,
nas atividades indicadas naqueles itens, e que sejam potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ao meio ambiente, o dever de exigir o necessario licenciamento ambiental.

Diante do exposto, acolho o parecer do Orgdo Ministerial de Cupula, e

JULGO PROCEDENTE a presente acao direta de inconstitucionalidade, a fim de conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo do Estado de Goias, sem reducao de texto, ao artigo 94
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da Lei Complementar n. 171/2007, cujo unico sentido deve ser aquele que inclua, dentre os
empreendimentos e as atividades mencionados no dispositivo, tanto os de carater ndo residencial
quanto os de caréter residencial, e ao Anexo Il, da Lei n. 8.617/2008, cujo unico sentido deve ser
aquele que imponha as autoridades competentes, nas atividades indicadas nos mencionados
itens, e que sejam potencialmente causadoras de significativa degradagdo ao meio ambiente, o
dever de exigir o necessario licenciamento ambiental.

Ecomo voto.

Desembargadora NELMA BRANCO FERREIRA PERILO

Relatora

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5042104.03.2017.8.09.0000
CORTE ESPECIAL

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
REQUERIDOS: CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA E OUTROS

RELATORA: Desembargadora NELMA BRANCO FERREIRA PERILO

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DO
ARTIGO 94 DA LEI COMPLEMENTAR N. 171/2007, BEM COMO DO ANEXO
Il, DA LEI N. 8.617/2008. PLANO DIRETOR DE GOIANIA. NORMAS QUE
POSSIBILITAM MAIS DE UMA INTERPRETAC}AO, DISPENSANDO DE
LICENCA AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS RESIDENCIAIS DE GRANDE
PORTE E ATIVIDADES CAUSADORAS DE GRANDE IMPACTO
AMBIENTAL, EM VIOLACAO AOS ARTIGOS 127 E 132, § 3° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS. APLICACAO DA TECNICA DA
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. Face a exclusdo do
licenciamento ambiental para os empreendimentos residenciais de grande
porte, bem como de atividades causadoras de grande impacto ambiental,
imperiosa se faz a declaracéo de inconstitucionalidade, sem reducao de texto,
em interpretagédo conforme os artigos 127 e 132, § 3° da Constituicdo do Estado
de Goias. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE
PARA CONFERIR INTERPRETAC;AO CONFORME A CONSTITUICAO
ESTADUAL.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 5042104.03.2017.8.09.0000, sendo requerente
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS e requeridos CAMARA
MUNICIPAL DE GOIANIA E OUTROS.

A C O R D A M os componentes da Corte Especial do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goias, na sesséo realizada no dia 13 de setembro de 2017, a unanimidade de votos,
julgou procedente a a¢ao, nos termos do voto da relatora.

VOTARA M, além da Relatora, os Desembargadores Walter Carlos Lemes, Carlos
Escher, Jeova Sardinha de Moraes, Fausto Moreira Diniz, Carlos Alberto Franca, Francisco
Vildon José Valente, Amaral Wilson de Oliveira, Elizabeth Maria da Silva, Nicomedes Domingos
Borges, Itamar de Lima, Luiz Claudio Veiga Braga, (convocado), Beatriz Figueiredo Franco,
Gerson Santana Cintra, (convocado), Kisleu Dias Maciel Filho, Carmecy Rosa Maria A. de
Oliveira, (convocado), Ney Teles de Paula e Jodo Waldeck Félix de Sousa.

Ausentes justificados, os Desembargadores Leobino Valente Chaves e Gilberto
Marques Filho.

O julgamento foi presidido pelo Desembargador Jodo Waldeck Félix de Sousa.

Esteve presente a sessao o Procurador de Justica Dr. Sérgio Abinagem Serrano.

Desembargadora NELMA BRANCO FERREIRA PERILO

Relatora
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