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PROCESSO N° : 52654572/2013
INTERESSADO : Petroquality Distribuidora de Combustiveis Ltda

ASSUNTO : Recurso — Pregéo Presencial n® 011/2013 - SRP

PARECER JURIDICO N° 147/2013- ASJUR

Os autos aportaram a esta Assessoria Técnico-Juridica da Secretaria
Municipal de Administragfio, para emissdo de parecer juridico relativo ao Recurso interposto
por Petroquality Distribuidora de Combustiveis Ltda, pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital PREGAO
PRESENCIAL N° 011/2013, que tem por objeto: “Contratacdo de empresa para fornecimento
de combustiveis (gasolina comum, etanol hidratado, dleo diesel B S-10, dleo diesel BS 1800 e
reagente ARLA 32), para atender toda a Administracdo Municipal, com interveniéncia da
Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD, conforme condi¢ées e especificacdes

estabelecidas no Edital e seus Anexos, para inclusdo no Sistema de Registro de Precos.”

L. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndio conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante érgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera

administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto.
1— fora do prazo;

II — perante orgdo incompefente;

III - por quem ndo seja legitimado;

1V — apés exaurida a esfera administrativa.”
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Destarte, destacamos os subitem 10.1 editalicio e o artigo 4°, inciso XVIII,

da Lei Federal n® 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui, no dmbito da Unido, Estados,

Distrito Federal € Municipios, a modalidade de licitagdo denominada pregéo:

“subitem 10.1 do edital:

10.1 - Declarado o vencedor qualquer licitante poderd manifestar
imediato e motivadamente a intenc¢do de recorrer, com registro em ata,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (irés) dias uteis para
apresentagio das razées do recurso. O recurso deverd ser dirigido ao(a)
Pregoeiro(a), e protocolizado na sede da SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINIST. RAC/fO, no endereco descrito no item 16.16.
(Destaquei) :

“Art. 4°, XVIII — Lei n° 10.520/2002:
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar ,
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd @-

concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razoes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para

apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;” (Destaquei)

Resta comprovado que foi respeitado pela Recorrente o prazo editalicio e
legal para interposigdo de recurso, sendo ele dotado de tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio, foram
respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da interposigdo da presente pega, posto

que o recurso foi interposto em tempo habil, bem como foram anexados aos autos o contrato

social e a procuragio, que legitimam a representagdo da pessoa juridica, motivo pelo qual se

conhece o presente.

II. DOS FATOS

Apés a data de abertura do procedimento licitatorio, habilitagdo das

concorrentes e posterior julgamento das propostas, no momento oportuno foi interposto Recurso

www.goiania.go.gov.br

pela empresa Petroquality Distribuidora de Combustiveis Ltda, ora Recorrente, alegando que:
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participar da etapa de lances, a comissdo julgadora fundamentou que, por ter dado zero por

cento de desconto a mesma ndo teria cotado os lotes 01, 02, 03 e 04 do edital.”

b) “Que o item 6.1.2.1 ndo limita a porcentagem de desconto enire
mdximos e minimos, e nem que a proposta com zero por cento de desconto seria desclassificada,
a proposta da recorrente com zero de desconto ndo significa que a empresa ndo apresentou

proposta para o lote, mas apenas que ndo ofereceu desconto.”

¢) “Que devido a interpretacdo da comisséo julgadora a recorrente foi

impedida de ofertar descontos na etapa de lances, prejudicando o certame.”

d) “O edital no item 6.1.2.1, em momento algum faz qualquer men¢do a
respeito do critério que a comissdo utilizou para impedir a recorrente de ofertar desconto na

etapa de lances.”

e) “A Comissdo julgadora agindo de forma sumdria e equivocada deixou
de classificar a proposta da recorrente, onde na realidade, a empresa deu desconto de 0%,

prejudicando a isonomia e legalidade do processo licitatorio.”

Por fim, requer que 0 RECURSO ADMINISTRATIVO seja deferido, bem
como o Pregdo Presencial n® 011/2013 seja cancelado pelo ato administrativo irreversivel que

prejudicou a competitividade do certame e a isonomia e legalidade do processo licitatorio.

A empresa vencedora do certame foi comunicada acerca do recurso
apresentado, a fim de que se manifestasse, caso desejasse. A Petrobrds Distribuidora S.A.
apresentou contrarrazio, tempestivamente, em face do recurso apresentado pela empresa

Petroquality Distribuidora de Combustiveis Ltda..

Primeiramente, no que tange ao mérito das razdes apresentadas pela
Recorrente, a empresa vencedora da licitagdo argumentou em suas contrarrazdes, destacando que

a finalidade do presente certame ¢ buscar a proposta de preco mais vantajosa, consistente

no maior desconto em relagio ao prego médio praticado no mercado de revenda, divulgado

periodicamente pela ANP — Agéncia Nacional de Petroleo.

Ademais, que o item 6.1.2.1 do edital prevé expressamente a

necessidade de previsio na proposta inicial da_porcentagem de desconto. Imprescindivel,
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assim, para a participagio do certame, que a concorrente conce

que minimo.
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De modo que conceder 0% de desconto é 0 mesmo que nao conceder

desconto algum, conforme ato praticado pela empresa Petroquality Distribuidora de

Combustiveis Ltda, irretocavel a atitude da pregoeira de desclassificar a ora recorrente.

III. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a empresa insurge, contra a

decisiio da Pregoeira que entendeu que a empresa recorrente ndo havia cotado os itens 01,02,03 ¢

04, impedindo a empresa de participar da etapa de lances.

assim determinam:

Passamos a andlise.

O item 06 do edital Pregio Presencial n® 011/2013 e seus subitens do,

6 - DA “PROPOSTA DE PRECOS” (Envelope n°. 1)

“6.1.2.1 - A proposta deverd conter o preco médio de cada item com
base na tabela de prego ao consumidor de Goidnia, da Agéncia Nacional
de Petréleo - ANP do més de Julho/2013, (para os itens GASOLINA
COMUM, ETANOL HIDRATADO, OLEO DIESEL B S-10, OLEO
DIESEL BS 1800) e menor prego unitdrio, para 0 REAGENTE ARLA 32,
expresso em moeda corrente nacional, admitindo-se até 03 (trés) casas
decimais, ap6s a virgula, discriminado para o(s) objeto(s) em algarismo
ardbico (unitdrio e total) e, se possivel, por extenso o VALOR GLOBAL,
deverd conter, ainda, a porcentagem de desconto fornecida para os itens
GASOLINA COMUM, ETANOL HIDRATADO, OLEO DIESEL B S-10,
OLEO DIESEL BS 1800 nos termos constantes deste edital, expresso em
% conforme planilha constante do Termo de Referéncia - Anexo 1,
contendo a especificacdo detalhada dos objetos e demais elementos
pertinentes, para facilitar o julgamento da(s) proposta(s), ja inclusos no
preco os valores dos impostos, taxas, fransporte, carga e descarga,
encargos sociais e trabalhistas, e outras despesas, se houver, para o fiel
atendimento do objeto. Custos omitidos na proposta serdo considerados
como inclusos na proposta, ndo sendo aceitos pleitos de acréscimos, a
esse ou qualquer outro titulo, devendo o objeto ser fornecido sem onus
adicionais. A proposta deverd conter todos os seus elementos

: Pal4cio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 748
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 35

g o2 B B
da algum descotito, 'mesmo@D

www.golanla.go.gov.br




especificagdes do ANEXO 1.”

“6.1.2.1.1- Os percentuais (%) de descontos serdo considerados sobre o
pre¢o médio do combustivel ao consumidor de Goidnia, indicado
mensalmente pela Tabela da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, para
a GASOLINA COMUM, ETANOL HIDRATADO, OLEO DIESEL B S-10,
OLEO DIESEL BS 1800.”

O Edital ¢ bastante claro no que diz respeito ao momento da apresentagio

do desconto, que deve ser oferecido na “Proposta de Pregos™. Ora, oferecer 0% de desconto € o
mesmo que ndo oferecer desconto, visto que o prego primeiramente ofertado na proposta
continuou o mesmo. O subitem 6.1.2.1 anteriormente transcrito ndo deixa davidas que no

momento da proposta deve ser oferecida a porcentagem de desconto.

Neste sentido, o art. 44, §3° da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por Lei.
()

§ 3° - Ndo se admitird proposta que apresente precos globais ou
unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com o0s
pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do préprio licitante, para as quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.” (Destaquei)

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 1° Regido ja considerou ilegal a

aceitagdo, pela Administragido Publica de proposta com desconto negativa, justamente em virtude
da alteragdo da natureza juridica do certame. Veja-se, abaixo, a decisdo em comento (in Vade-

mécum de Licitacdes e Contratos, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, 3.ed., 2006, p. 739):

Prego inexeqiitvel - desconto “l. Apresentada proposta inexeqiiivel
poderd a Administracdo considerar o candidato inabilitado, com base
no artigo 48, I, da Lei 8.666/93. 2. A oferta de desconto de 153% sobre
o valor da comissio que a empresa de turismo recebe pela compra de
passagens aéreas se afigura inexeqiiivel, porque implica ndo apenas
abrir mdo de toda remuneracio pelo servico, mas também pagar para
executd-lo, nos casos em que aplicdvel tal desconto.” (Fonte: TRF/1°
Regidio. 6° Turma. AMS n° 2000.34.00.045482-8/DF. DJ 23 ago. 2002. p.
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2002. p. 1211.) (Destaquei)

A propria empresa recorrente admite no Recurso que néo ofereceu
desconto e alega que iria oferecé-lo na etapa de lances. Porém o momento de oferecer o desconto,

segundo o Edital era no momento da oferta da Proposta e ndo na etapa de lances.

Ademais, o Edital, em seus itens 8.1 e 8.2, deixa evidente que no

julgamento das propostas sera considerado o maior percentual de desconto:

“8.1 - No julgamento das propostas considerar-se-d vencedora aquela @
que, tendo sido aceita, estiver de acordo com os termos deste Edital e

seus Anexos e ofertar MENOR PRECO POR LOTE (obtido através do
maior_percentual de desconto sobre o preco médio mensal dos
combustiveis ao consumidor em Goidnia, indicado na Tabela de
Levantamento de Precos da Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP para
gasolina comum, etanol hidratado, 6leo diesel B S — 10 e dleo diesel BS

1800) e MENOR PRECO POR LOTE (obtido através do menor valor
unitdrio para reagente ARLA 32), para fornecimento dos combustiveis

nas condigdes previstas no Termo de Referéncia - Anexo 1.”

“8 2 - Serdo selecionados pelo (a) Pregoeiro (a) e sua equipe de apoio a

proposta de MENOR PRECO POR LOTE (obtido_através do maior
percentual de desconto sobre o preco médio mensal dos combustiveis ao
consumidor em Goidnia, indicado na Tabela de Levantamento de Pregos
da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP para gasolina comum, etanol
hidratado, 6leo diesel B S — 10 e 6leo diesel BS 1800 e MENOR PRECO
POR LOTE (obtido através do menor valor unitdrio para o reagente
ARLA 32) e as demais com prego até 10 % (dez por cento) superior
aquela.”

Ora, uma vez que o licitante se predispde a participar de uma licitagdo,
deve atentar-se ao que prediz o edital, que se faz lei entre as partes, Administragdo e
Administrados, mesmo porque, se assim ndo fosse, néo haveria razdo para a Administragdo
elaborar o Instrumento Convocatério, que nada mais é do que o “guia”, o “orientador”, da atuacgdo
do licitante no certame, responsavel por contemplar as exigéncias e determinagdes que devem ser

seguidas e respeitadas por todos aqueles que desejam contratar com o Poder Publico.

www.golania.go.gov.br

Neste sentido, o item 3.2 do Edital dispde que as concorrentes devem se
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“3.2 - A participagdo na licitagdo importa total e irrestrita submtissdo
dos proponentes as condigdes deste Edital.” (Destaquei)

e

ater as condi¢des do mesmo:

O Principio do Instrumento Convocatério estd consagrado pelo art. 41,

caput, da Lei n° 8.666/93, que dispde, in verbis:

“Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada.” (Destaquei)

Por esse prisma, o edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutével,
eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragio alterd-lo até o

encerramento do processo licitatério. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade

administrativa e a seguranga juridica.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) Resp n°
797.179/MT, 1° T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de

07.11.2006)"

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-
se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo
descumprir as normas e condi¢des dele constantes. E o instrumento
convocatdrio que dd validade aos atos administrativos praticados no
curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera
ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o
argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim
entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignord-las. (MS n° 13.005/DF, 1°S., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

Na percep¢do de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracio
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observincia dos

termos e condi¢des do edital”

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto & Administragéo,

que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes, sabedoras do

inteiro teor do certame,
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Portanto, ndo resta divida quanto a exigéncia constante no Edital do

Pregdo Presencial n° 011/2013 de que o desconto deveria ser oferecido no momento da Proposta,

sendo que a licitante que ndo o fizesse estaria desclassificada, pois nfo cumpriu o subitem 6.1.2.1

do referido Edital. No caso em tela estd evidenciado que a empresa PETROQUALITY

DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA ofereceu desconto de 0% (zero por cento), ou

seja, ndo ofereceu nenhum desconto.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, conhece 0 RECURSO formulado pela
empresa PETROQUALITY DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA, em sede de
licitagio na modalidade Pregdo Presencial n° 011/2013, destinada a contratacdo de empresa para
fornecimento de combustiveis, para no mérito, opinar pela improcedéncia das alegagdes e

pedidos formulados pela Recorrente.
E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente, encaminhamos 0s

autos a autoridade superior, para decisdo final no recurso, com os fins de mister.

ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE GOIANIA, aos 22 dias do més de outubro de 2013.

Karina Mendonc¢a Martins
Assessora Juridica

De acordo:

Marcelo de Castro Dias
Chefe da Assessoria Juridica
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falimentar. A competéncia para a aprecia¢do de eventuais pedidos de faléncia serd do juizo
do principal estabelecimento do devedor, independentemente de se tratar da matriz ou
filial. Todos os pedidos de faléncia estardo, ao menos em tese, concentrados neste

estabelecimento.

Neste sentido, vale observar o teor do dispositivo retromencionado:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-d a:

{1

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;” (Destaquei)

Assim sendo, independentemente de tratar-se de participagdo de matriz

ou filial, parece-nos que a certiddo negativa de faléncia a ser apresentada devera ter sido

expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

Impende esclarecer, nesse sentido, que a palavra “sede” a que alude o art.
31, inciso 11, da Lei de Licitagdes deve ser entendida como “principal estabelecimento”, ou
seja, onde hd a maior concentragio de atos e negocios da empresa licitante,
independentemente de se tratar de matriz ou filial. Havendo vérios estabelecimentos da
licitante com esta natureza, prevalecera, por certo, o de sua efetiva sede. Em regra, o
principal estabelecimento coincide com a “sede estatutdria ou contratual” mencionada em

seu ato constitutivo.

Mesmo porque, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas, apenas
representam estabelecimentos diferentes pertencentes & mesma pessoa juridica. E, uma vez
que o Poder Publico contrata uma empresa, ela estabelece a relagéo juridica obrigacional

com a pessoa juridica e ndo com o estabelecimento empresarial.

Ademais, ndo pode a Administragdo criar obstaculos a licitagdo, criando
exigéncias mais severas quando desnecessdrias, de modo a restringir o nimero de
participantes aptos a executar os servigos pretendidos, pois, assim, estaria ferindo
frontalmente os Principios da Competitividade e da Isonomia, que devem ser
obrigatoriamente observados em todo procedimento licitatério, até porque o municipio visa

realizar o procedimento licitatorio mais adequado, dentro da legalidade, respeitados os
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