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PROCESSO N’: 53880185/2013 — 58012769/2014 — 58083232/2014
INTERESSADO: Helmaq Maquinas e Implementos Agricolas Ltda.
ASSUNTO: Recurso — Pregdo Eletronico n°® 087/2014

PARECER JURIDICO N° 179/2014 - ASJUR

" Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Administragdo, para emissdo-de parecer juridico relativo ao Recurso interposto pela empresa
HELMAQ MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital
PREGAO ELETRONICO N° 087/2014, que tem por objeto a “Aquisicdo de material
permanente (sopradores, rogadeiras costais e micro tratores) para atender a Agéncia Municipal
do Meio Ambiente - AMMA, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus

Anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera

administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposio:
I — fora do prazo;

II — perante orgdo incompetente;

Il — por quem ndo seja legitimado;

1V — apds exaurida a esfera administrativa.
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Destarte, compilamos os subitens 11.1 e 11.1.2 editalicio, bem como o thDgo
4°, inciso XVIIL, da Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui, no ambito da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitagdo denominada pregdo:

11.1 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, motivadamente,
manifestar a intengdo de recorrer contra decisdes do(a) Pregoeiro(a),
registrando a sintese das suas razdes em campo proprio do sistema
eletronico.

(..)

11.1.2 - As razées recursais originais deverdo ser enviadas, em até 03
(trés) dias uteis a contar do encerramento do prazo para manifesta¢io
da intenc¢io de interpor recurso no sistema do Banco do Brasil,
devendo estar acompanhados de documento que comprove a
representatividade de quem assina o recurso. O recurso deverd ser
dirigido ao(a) Pregoeiro(a) e protocolado na sede da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, no enderego descrito no subitem
18.16. (Destaquei)

“Art. 4° XVIII — Lei n° 10.520/2002:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdio das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;” (Destaquei)

Foi respeitado pela Recorrente o prazo editalicio e legal para interposi¢do de

recurso, sendo ele dotado de tempestividade.

Embasado nos principios que norteiam todo procedimento licitatério, foram
respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da interposi¢do da presente pega, posto
que o recurso foi interposto em tempo habil, bem como foram anexados aos autos o contrato
social e a procuragdo, que legitimam a representa¢do da pessoa juridica, motivo pelo qual se

conhece o presente.
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II. DOS FATOS

Ap6s a data de abertura do procedimento licitatorio, habilitagdo das
concorrentes e posterior julgamento das propostas, no momento oportuno foi interposto Recurso
pela empresa Helmaq Maquinas e Implementos Agricolas Ltda., ora Recorrente, alegando que a
empresa Vipegas Intercomercial Ltda., declarada vencedora do lote 03 do certame, teria
descumprido a exigéncia contida no item 3 do edital, uma vez que deixou de apresentar em sua

proposta eletronica a descrigdo dos itens de série kit reciclador e kit recolhedor.

Por fim, requer que o recurso seja recebido e julgado procedente, com a

inabilitagdo da empresa Vipegas Intercomercial Ltda., pelas razdes anteriormente expostas.

A empresa vencedora do respectivo lote foi comunicada acerca do recurso, a fim

de que apresentasse contrarrazdes, caso desejassem.

A Vipegas Intercomercial Ltda. apresentou contrarrazdes, tempestivamente,

em face do recurso interposto.

No que tange ao mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, a licitante
vencedora alegou que a proposta final ja foi entregue corretamente com todas as exigéncias

editalicias, em especial quanto aos itens de série.

Por fim, requer que o recurso seja julgado improcedente, a fim de manter
empresa Vipegas Intercomercial Ltda., como vencedora do lote 03 do Pregdo Eletronico n°

087/2014.

I11. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita a empresa Helmaq Maquinas e
Implementos Agricolas Ltda. insurge contra a habilita¢do da arrematante do lote 03 do Pregdo
Eletrdnico n® 087/2014, alegando que a Vipegas teria descumprido a exigéncia contida no item 3
do edital, uma vez que teria deixado de apresentar em sua proposta eletronica a descrigdo dos
itens de série kit reciclador e kit recolhedor.
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Conforme se denota dos autos, a empresa Vipegas Intercomercial Ltda.
participou do certame em tela, sagrando-se arrematante do lote 03, cuja especificagdo ¢ a

seguinte:

“Micro tratores tipo giro zero:
* Capacidade do tanque de combustivel (1) — acima de 15 litros;
* Escapamento — extragrande de baixo ruido;
* Afogador/acelerador — alavancas separadas;
* Bateria — sim;
* Freio de estacionamento — alavanca interna;
« Transmissdo independente — hidrostdtica;
* Velocidade frente/ré — frente (0 a 16 km/h)/ré (0 a 6,5 km/h);
* Pneus dianteiros — 02,
* Pneus traseiros — 02;
* Assento — ajustavel;
* Largura do corte —acima de 457 (113,85 cm);
* Tipo de plataforma de corte — chapas soldadas acima de 3,2 mm de
espesssura;
* Altura do corte — 3 a 13 cm;
* Posi¢des de corte — acima de 08;
» Nuimero de laminas — 03,
* Horimetro — Sim;
* Acionamento das laminas — embreagem eletromagnética,
* Elevagdo do deck — manual assistida por pedal;
* Rodas niveladoras do deck — dianteiras;
* Peso — entre 300 a 350 kg;
» Combustivel — gasolina;
« Cilindrada (cm?) — acima de 720 cm?;
 Poténcia — 25 Hp,
* Lubrificagdo do motor — pressdo;
« Itens de série: kit reciclador, recolhedor.
Deverd ser indicada a marca e modelo.” (Grifo no original)

Verifica-se que ao final da especificagdo do lote, o Anexo I - Termo de

Referéncia, determina que a licitante devera apresentar a especificagdo completa do lote, para g
fins de apresentagdo da proposta impressa, o que foi devidamente atendido pela empresa Vipegas 8:
Intercomercial Ltda., conforme proposta de folhas 313/315 dos autos, inclusive com indica¢do %
da marca e do modelo do produto. '5_

MO

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-800
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315




Secretaria Municipal de Administracéo

' PREFEITURA

A apresentagio da especificagdo completa do produto no sistema do Banco do
Brasil, responsavel por realizar os procedimentos licitatérios na forma eletronica, ndo exige das

empresas participantes que descriminem o lote por completo no sistema /icitagdes-e.

Essa exigéncia apenas ocorre no momento de apresentagdo da proposta de
precos na forma impressa pela empresa vencedora, conforme se observa nos itens 6.1, 6.2 e

seguintes do Edital, abaixo transcritos:

“6.1 -4 Proposta Eletrénica de Pregos deverad ser oferecida no sistema
eletrénico considerando as especificacdes detalhadas dos objetos no
Termo de Referéncia do Edital - ANEXO 1.

()

6.1.2 - A Proposta Eletronica de Precos deverd ser enviada
exclusivamente por meio eletronico, contendo o valor expresso em
moeda corrente nacional, admitindo-se apos a virgula somente 02
(duas) casas decimais, discriminado em algarismo  arabico,
considerando inclusos no prego as condigdes estabelecidas no Anexo I —
Termo de Referéncia deste Edital, os valores dos impostos, taxas,
transporte, carga e descarga, encargos sociais e trabalhistas, e outras
despesas, se houver, para o fiel atendimento do objeto. Custos omitidos
na proposta serdo considerados como inclusos na proposta, ndo sendo
aceitos pleitos de acréscimos, a esse ou qualquer outro titulo, devendo o
objeto ser fornecido sem onus adiciona’is.

6.1.2.1 - No campo VALOR TOTAL DO LOTE, disponivel dentro na
op¢do OFERECER PROPOSTAS, constante do site www.licitacoes-
e.com.br deverd ser preenchido com o VALOR UNITARIO do_item
constante do lote.

“6.3 - A Proposta de Preco, em sua forma impressa, conforme Anexo
V, deverd ser apresentada somente pela licitante vencedora da fase de
lances/negociagdo, com as seguintes exigéncias:

(...)

6.3.1.3 - A proposta deverd conter as especificacoes detalhadas dos
materiais, a marca e demais elementos pertinentes, com valor expresso
em moeda corrente nacional, admitindo-se apos a virgula somente 02
(duas) casas decimais, discriminado em algarismo arabico, inclusos no
prego os valores dos impostos, taxas, transporte, carga e descarga,
encargos sociais e trabalhistas, e outras despesas, se houver, para o fiel
atendimento do objeto. Custos omitidos na proposta serdo considerados
como inclusos na proposta, ndo sendo aceitos pleitos de acréscimos, a
esse ou qualquer outro titulo, devendo o objeto ser fornecido sem énus

5
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adicionais. 'A_proposta__deverd _conter _todos os _seus elementos
constitutivos, para que seja_verificada _a _compatibilidade com as
especificacdes do ANEXO I.

Ora, o item 6.1.2 do edital claramente estabelece que quando da apresentagéo
da proposta eletronica exige-se tdo somente “o valor expresso em moeda corrente nacional”, ou

seja, o prego do produto que pretende ser adjudicado pelos licitantes.

Ainda, o item 6.1.2.1 acima especifica que o valor a ser preenchido no site
www.licitacoes-e.com.br, devera ser o unitirio ndo havendo meng¢do alguma acerca da

exigibilidade de especificagdo do lote pretendido.

Ndo pode a Administragdo inabilitar licitante sob alega¢do de que a mesma
deixou de cumprir exigéncia que ndo consta no edital, ou seja, sem argumentos capazes de

justificar a inabilitagdo. Sendo que, a real exigéncia, qual seja apresentacdo de todos os

elementos constitutivos compativeis com as especificacdes do Anexo I. foi plenamente atendida

pela empresa vencedora.

O Edital é claro ao designar o que deve constar na apresentagdo da proposta

eletronica, apenas o valor unitario do item constante do lote, e uma vez que ele se faz lei perante

a Administra¢do e os Administrados, conforme o que prediz o art. 41 da Lei n° 8.666/93, deve
ser plenamente conhecido e observado por todos aqueles que desejem contratar com a

Administragdo Publica.

E o que se extrai da leitura do art. 41 da Lei de Licitagdes:

“Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (Destaquei)

Colacionamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU acerca

deste tema:

“Zele para que nio sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio bdsico da vincula¢io ao

instrumento convocatorio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°

8.666/93." (Acordao 2387/2007 Plenario). (Destaquei)
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“Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de
acordo com as disposi¢des exaradas especialmente no art. 3° da Lei n°
8.666/93." (Acordao 330/2010 Segunda Camara). (Destaquei)

E ainda:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO DA
IMPETRANTE. FALTA DE REQUISITOS PARA PREENCHIMENTO
DO EDITAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LICITAGCAO E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. A licitagio ¢é o procedimento
administrativo pelo qual a Administragdo Piblica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse observando os
principios do procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade
entre os licitantes, vinculacdo ao edital, entre outros. Sendo o edital lei
interna_da_licita¢cdo, seus termos devem se vincular aos_licitantes.
Assim, a auséncia da observincia dos requisitos exigidos no edital pelo
participante do _certame_acarreta_a_sua_desclassificacdo, evitando o
favorecimento das partes. Seguranga denegada.” (TJ-GO, 3° Camara
Civel, 358355-55.2010.8.09.0000, MS, Rel. Des. Walter Carlos Lemes,
DJ 816 de 11/05/2011) (Destaquei)

Por esse prisma, o edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutéavel, eis
que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragdo altera-lo até o
encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade

administrativa e a seguranga juridica.

Vale mencionar que o edital é expresso quanto ao atendimento dos
participantes aos termos do instrumento convocatdrio, principalmente quanto a documentagdo
exigida, in verbis:

“3.1 - Poderio participar do presente Pregio Eletronico pessoas
juridicas que satisfacam as exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos e que detenham atividade pertinente e compativel com o objeto
deste Pregdo.” (Destaquei)

E ainda:

“3.2 - A participagio na licitagdo importa total e irrestrita submissio
dos proponentes as condicées deste Edital.” (Destquei)
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Tendo em vista ser o Edital a lei interna da licitagdo, os seus termos sdo de

observancia obrigatéria para a Administragdo que o expediu, bem como para os licitantes,
motivo pelo qual a Administragdo ndo poderia inabilitar licitante que apresentou corretamente
toda documentagdo exigida, especialmeﬁte quanto & proposta, pois assim estaria infringindo
disposicio editalicia e legal, bem como ferindo os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da legalidade e da isonomia, haja vista que a empresa cumpriu os dispositivos do

instrumento convocatério e seria prejudicada com tal inabilitagdo.

Tanto os licitantes, quanto o Poder Piblico estdo adstritos ao Edital, quanto ao
procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E 0 que prevé o artigo
43, V, da Lei de Licita¢des aplicado subsidiariamente a Lei do Pregdo, abaixo transcrito, que
exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com o critério de

avaliagdo constantes do edital:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos.

()

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliag¢io constantes do edital;” (Destaquei)

Registra-se que ndo ha nenhuma ilegalidade na considera¢do da documentagdo

apresentada pelo licitante, uma vez que o instrumento convocatorio prevé expressamente no item

8.1, sera consagrado vencedor aquele que atender as determinagdes constantes no Edital e seus

Anexos, bem como ofertar o menor prego:

“8.1 - No julgamento das propostas considerar-se-d vencedora aquela
que, tendo sido aceita, estiver de acordo com os termos deste Edital e
seus Anexos e ofertar MENOR PRECO POR LOTE, para fornecimento
dos materiais nas condi¢des previstas no Termo de Referéncia - Anexo
L. (Destaquei)

No caso em tela, a empresa Vipegas Intercomercial Ltda. atendeu plenamente o

item retromencionado, na medida em que apresentou proposta de acordo com as exigéncias do
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instrumento convocatorio e igualmente apresentou o melhor e menor prego, sagrando-se

vencedora do certame.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DO Ml{NlCiPIO DE GOIANIA, conhece 0 RECURSO formulado pela
empresa Helmaq Méquinas'le Implementos Agricolas Ltda., em sede de licitagdo na
modalidade Pregdo Eletrénico n° 087/2014, destinada a Aquisi¢io de material permanente
(sopradores, rogadeiras costais e micro tratores) para atender a Agéncia Municipal do Meio

Ambiente - AMMA, para no mérito, opinar pela improcedéncia das alegagdes e pedidos

formulados pela Recorrente.

E o nosso entendimento, considerando a presungdo de veracidade da

documentagdo acostada, salvo melhor juizo.

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente, encaminhamos os

autos a autoridade superior, para decisdo final do recurso, com os fins de mister.

ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 16 dias do més de julho de 2014.

Ol Sy
Marcelo de Castro Dias
Chefe da Assessoria Juridica
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PROCESSO N*: 538801853’2013'.— 58012769/2014 — 58083232/2014
INTERESSADO: HELMAQ MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA.
ASSUNTO: RECURSO — PREGAO ELETRONICO N° 087/2014

DESPACHO N° 500/2014 - GAB

Tendo em wvista as alegagdes constantes no Parecer Juridico n® 179/2014 -
ASJUR, que manifestou-se pelo conhecimento do Recurso apresentado pela empresa Helmag
Madquinas e Implementos Agricolas Ltda. e, no mérito, opinou pela improcedéncia das
alegacdes e pedidos formulados pela recorrente, acato o Parecer Juridico emitido e ratifico o

mesmo na sua integralidade.

Encaminhem-se os autos a Pregoeira para providéncias pertinentes.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
aos 16 dias do més de julho de 2014.
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