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Goiania, 12 de novembro de 2014.

IImo. Sr. RECEB'DO
Eng. Civil BENJAMIN KENNEDY MACHADO DA COSTA CMTC
Presidente da Comissao Permanente de Licitacéo
Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos — CMTC 17 NOV. 20%
Goiania/GO As Pf :L{ [ horas
1l
Protocolo - CMTC

Edital Concorréncia Piblica n°: 004/2013

Objeto: Contratacdo de Empresa de Engenharia para a Execucdo das Obras e
Servicos para a Implantacdo do “Corredor Goias - BRT Norte-Sul”, consistindo na
construcao, reforma e ampliacao de terminais de integragdo, construcao das estacoes
de embarque e desembarque, implantacdo de obras de arte tipo trincheiras e viario
urbano, todos pertencentes ao Sistema Integrado de Transportes Coletivos da Regido
Metropolitana de Goiania, conforme especificagdes e elementos técnicos constantes no
edital e seus anexos.

Processo n®: 55470723

O CONSORCIO BRT GOIANIA, neste ato representado pela
lider GAE CONSTRUCAO & COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.083.764/0001-13, com sede na Rua 31,
n® 150, Jardim Goias, Goiania/GO, por seu representante legal, vem a
presenca de Vossa Senhoria, nos termos do art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei
8.666/93 oferecer o tempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO pelas razoes de

fato e direito que passa a aduzir.

DA TEMPESTIVIDADE

Em preliminares, vale asseverar que o presente Recurso
Administrativo é tempestivo nos termos da Lei de Licitacdes e do Item 17.2 do
Edital, considerando que a d. Comissao publicou no dia 10/11/2014, no Diario

Oficial do Estado de Goias o resultado de habilitacdo da Concorréncia e
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epigrafe habilitando todos os concorrentes, o que projeta o prazo de

interposi¢ao do Recurso Administrativo para o dia 17/11/2014.

RAZOES DO RECURSO

Oportuno aduzir que a RECORRENTE foi devidamente
habilitada no Certame em epigrafe que tem como objeto a “Contratacdo de
Empresa de Engenharia para a Execug¢do das Obras e Servicos para a
Implantagao do “Corredor Goids - BRT Norte-Sul”, consistindo na construgdo,
reforma e ampliacdo de terminais de integracdo, construcdo das estacoes de
embarque e desembarque, implantacdo de obras de arte tipo trincheiras e viario
urbano, todos pertencentes ao Sistema Integrado de Transportes Coletivos da

Regido Metropolitana de Goidnia”.

Impende trazer & tona que o CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG
ndo atendeu a integralidade do Ato Convocatério e, portanto, merece ser

declarada inabilitada conforme demonstraremos a seguir.

O CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG sequer deveria ter sido
habilitado, posto que ndo comprovou sua Qualificacdo Econémico-Financeira,
tendo descumprido os Itens editalicios 7.5.6 e subitens e 7.5.7.1. E, nos termos
do Item 7.9 e seus respectivos subitens devem ser inabilitados os licitantes que
deixem de apresentar ou que apresentem qualquer documento em dissonancia
do Ato Convocatério a fim de comprovar sua Habilitacdo Juridica, Prova de
Regularidade Fiscal, Qualifica¢@o Econémico-Financeira e Qualificacdo

Técnica, sendo vejamos:

7.9 — DISPOSICOES GERAIS SOBRE HABILITACAO:

7.9.1 — Niio sera concedida habilitacdio ao licitante que deixar de apresentar
qualquer dos documentos referidos nos subitens 7.3.1 a 7.7 ou apresenta-
los em desacordo com as exigéncias estabelecidas neste Edital.

7.9.2 - Apés a fase de habilitagdo ndo cabera desisténcia da apresentacio da

proposta de pregos no certame para a Contratagdo das Obras de implantagdo d¢”

o
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Corredor Goids BRT Norte Sul, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comissdo Permanente de Licitagdo.

7.9.3 — Os licitantes que ndo atenderem 3as exigéncias legais previstas neste
capitulo, seriio considerados inabilitados, ficando excluidos das fases
subsequentes desta licitacdo, tudo de acordo e conforme preceitua o Paragrafo
4° do Art. 41 da Lei n° 8.666/93, atualizada pela Lei n° 8.883/94 (paragrafo 4°
do Art. 41 - "A INABILITACAO DO LICITANTE IMPORTA PRECLUSAO
DO SEU DIREITO DE PARTICIPAR DA ANALISE DAS PROPOSTAS DE
PRECOS DA CONCORRENCIA n° 004-2013 PARA A CONTRATACAO
DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DO CORREDOR GOIAS BRT NORTE
SUL. (Grifamos).

Inicialmente ha que se ressaltar que o Recorrido nao
apresentou o Seguro Garantia ante o 6rgao licitante, em total desobediéncia ao

Edital, que impoe:

7.0 — DA HABILITACAO
(.)

7.5 = A Qualificagdo Econémica - Financeira sera comprovada mediante
apresentagdo dos seguintes documentos:

(.)

7.5.6 — Havera a Prestagfio de garantia para a participagdo no Certame Regido
por este Edital de Concorréncia n® 004-2013 no valor de R$3.000.000,00 (trés
milhdes de reais.

7.5.6.1 — A prestagdo de garantia para a participagdo no Certame regido pelo
Edital Concorréncia n® 004-2013 devera ser feita até o dia 23 de Outubro de
2014, na Geréncia Financeira da CMTC, sito a 1* Avenida n°® 486 Setor Leste
Universitario — Goidnia — GO, e podera ser feita através das modalidades
previstas na Lei 8.666/93.

Ora, o CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG apresentou apenas
uma apolice de seguro garantia qualquer, ou seja, ndo efetuou a Garantia

especificamente perante a CMTC, como o fizeram todas as concorrentes.

Embora reste evidente a inabilitacdo do Recorrido somente
pelo relatado até o momento, impende trazer a tona que além de desrespeitar
os supracitados itens editalicios o Consoércio também apresentou apélice com
validade de apenas 57 (cinquenta e sete) dias, sendo referido documento
datado de 31/10/2014 com expiracdo em 30/12/2014. N&o obstante, a

garantia para participagao no Certame deveria ser de no minimo 90 (noventa)
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dias, que € o prazo de validade das propostas, conforme prevé o Item 9.13 do

Instrumento Convocatoério:

9.13 - As propostas deverdo permanecer validas e em condigdes de aceitacdo
por um periodo minimo de 90 (noventa) dias consecutivos contados da data de
sua entrega, findo este prazo, ficam os participantes liberados dos compromissos
assumidos;

Configurado estd mais um desrespeito ao Edital, visto que o
Consorcio ISOLUX-EPC-WVG apresentou apdlice de garantia da proposta
comercial (57 dias) com validade bem inferior & validade das propostas (90
dias). Ora, esta garantia é que assegura que a licitante mantera sua proposta
até o final do procedimento licitatério e no caso em epigrafe deveria ter sido de
no minimo 90 (noventa) dias, nos termos do Ato Convocatério. Qutrossim, o
Recorrido afrontou a Lei de Licitacdes que estabelece em seu artigo 31, § 2° que
para comprovagao da qualificacdo econémico-financeira devera ser apresentada

garantia compativel com valor e prazos conforme estabelecido no Edital.

Nao é demais reiterar que todas as licitantes prestaram
garantia nos termos previstos no Edital, ou seja, efetuaram diretamente
perante a CMTC e o prazo de validade da apoélice de garantia condiz com a
validade da propostas (minimo 90 dias). Portanto, NAO pode a d. Comissdo
dispensar tratamento diferenciado a uma em detrimento das outras que
cumpriram fielmente as imposicdes editalicias, pois se assim o fizer a insigne

Comissao estara desrespeitando o Principio da Isonomia entre os concorrentes.

Outrossim, a fim de corroborar a inabilitacido do Consércio
ISOLUX-EPC-WVG impende asseverar que as consorciadas [SOLUX PROJETOS
E INSTALACOES LTDA e WVG CONSTRUCOES E INFRAESTRUTURA LTDA sao
sediadas no estado de Sao Paulo e portanto, deveriam apresentar declaracao do
Foro daquele Estado indicando os Cartérios ou Oficios de Registro que

controlam a distribuicdo de faléncia e recuperacdo judicial, vez que se
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encontram em outro Estado da federagdo, que nac Goias, entretanto, assim

nao o fizeram, em total dissonancia do Ato Convocatorio que impde:

7.5.7 — Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial e/ou Concordata,
em se tratando de sociedades comerciais, ou de Execugio Patrimonial, em se
tratando de sociedade civil, passada pelo distribuidor judicial da sede da
empresa, em data de, no maximo, 60 (sessenta) dias anteriores a data de
realizagfio desta licitagdo.

7.57.1 — As licitantes sediadas em outros Estados da Federagio deverdo
apresentar, juntamente com as certiddes negativas exigidas, declaragio passada
pelo Foro de sua sede, indicando quais os Cartorios ou Oficios de Registro que
controlam a distribuigdo de faléncia e recuperagdo judicial.

Ora, as empresas ISOLUX e WVG, integrantes do Consércio
ISOLUX-EPC-WVG deixaram de apresentar declaracdo do Foro do Estado de
Séao Paulo, onde estdo sediadas, especificando a quantidade de Cartérios ou
Oficios de Registro Distribuidores de faléncia e recuperacido judicial, o que

configura flagrante desrespeito ao Edital.

Impende trazer a baila jurisprudéncia do STJ pertinente ao
caso, a qual assevera que as licitantes devem apresentar os documentos
exigidos pelo Ato Convocatério, sob pena de se vulnerar os Principios da

Vinculagao ao Edital e da Igualdade:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem
apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de
todas as questdes relevantes. E cedico que. quando o Tribunal a quo se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe
falar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar
a decisdo, como de fato ocorreu na hipotese dos autos. 2. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracio o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagio no
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Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve
ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que niio a
requerida, nido supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar documentagiio para
suprir determinado requisito, que niio foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp:
1178657 MG 2009/0125604-6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 08/10/2010). (Grifamos)

Cumpre colacionar mais uma jurisprudéncia sobre o assunto:

APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
VINCULACAO. ALEGACAO DE FORMALISMO EXACERBADO
INFUNDADA. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 3° E 41, DA LEI DE N.° 8.666-
93. RECURSO PROVIDO. UNANIME. O principio da vinculagdo ao
instrumento  convocatério veda a realizagio do procedimento em
desconformidade com o estabelecido previamente no edital. Como lei interna da
licitagdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de habilitacio nem as
propostas podem ser apresentados em desconformidade com o que foi
solicitado no instrumento convocatério, nem o julgamento do certame pode
realizar-se seniio sob os critérios nele divulgados. Tampouco o contrato
poderd desviar-se de sua matriz - o instrumento convocatério - de modo a
descaracterizar essa vinculagdo, sob pena de lesdo aos artigos 3° e 41, da Lei de
n.° 8666-93. (TI-MA - AC: 180622003 MA , Relator: CLEONICE SILVA
FREIRE, Data de Julgamento: 17/03/2004, SAO LUIS). (Grifamos)

Portanto, ante todo o reportado, nos termos do Item editalicio
7.9 e subitens, deve o Consorcio ISOLUX-EPC-WVG ser declarado inabilitado
no Certame em epigrafe por total desrespeito ao Principio da Vinculacdo ao
Edital, que € lei entre as partes e deve ser fielmente cumprido tanto pelas
licitantes quanto pela Administracdo Publica, que ndo pode proceder a

Julgamentos distintos do que impde o Certame.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A atitude mais acertada desta banca seria INABILITAR o
Consdrcio ISOLUX-EPC-WVG na Concorréncia n® 004/2013, uma vez que resta

evidenciado o descumprimento dos principios juridicos basicos que norteiam
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todo e qualquer processo licitatorio. A Administragdo Publica deve cumpri-los

fielmente, sob pena de se vulnerar a Lei n° 8.666/93, que impbe:

Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lthes sdo correlatos.

O primeiro Principio descumprido foi o da Vinculacdo ao
Edital, em total desobediéncia as disposi¢des preconizadas pelo art. 41 da Lei

8.666/93:

A administragdo ndio pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual
se acha estritamente vinculada.

Nos termos do dispositivo supra, a Administracdo Publica deve
cumprir as normas e condicées constantes do edital da licitacio ao qual se
acha estritamente vinculada, considerando que o Ato Convocatério funciona
como a lei interna da licitagdo, subordinando o gestor piblico e os licitantes

aos seus comandos.

Cumpre trazer aos autos o entendimento da insigne
doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro que considera o Principio da

Vinculag¢ao ao Edital um dos basilares das licitacoes:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™ E o artigo
43. mciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas se
fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio
dinge-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite): se deixarem de apresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de vol :

<2 b
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fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso 1I); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso D).
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001, p. 299). (Grifamos)

Impende colacionar jurisprudéncia sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou
a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as
questdes relevantes. E cedigo que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe falar em
ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado
ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo,
como de fato ocorreu na hipétese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-
se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital preve, conforme explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra decumentaciio - protocolo de
pedido de renovagio de registro - que niio a requerida, nfio supre a exigéncia
do edital. 3. Aceitar documentagiio para suprir determinado requisito, que
néo foi a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial
ndo provido. (ST} - REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 08/10/2010). (Grifamos)

Outro Principio violado foi 0 da Isonomia, um dos basilares
das licitagoes, considerando que a isonomia e/ou igualdade deve prevalecer
entre todos os licitantes, sendo vedadas clausulas ou mesmo interpretacdes
que possam de qualquer forma restringir ou impedir a livre participacao dos
concorrentes interessados. Neste sentido, HELY LOPES MEIRELLES in

Licitagao e Contrato Administrativo, Saraiva/91/10° Ed. ensinou:

O que o principio da igualdade entre os licitantes veda € a clausula
discriminatonia ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os
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desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias initeis
para o servigo pablico, mas com destino certo a determinados candidatos. Fssa &
a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administragio quebra a
isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado editais ¢
Jjulgamentos em que se descobre a perseguigdo ou favoritismo administrativo
desigualando os proponentes por critérios subjetivos de predilegdo ou repudio
pessoal do administrador, mas sem nenhum motivo de interesse piblico, e sem
qualquer vantagem técnica ou econdmica para a Administragdo. Dai por que a
Lei regulamentar da agdo popular considera nulo o contrato resultante de edital
em que forem mcluidas clausulas ou condigdes que comprometam o seu carater
competitivo.

Além do que, nas licitagbes, a Administracdo Publica devera
observar fielmente a lei, sendo-lhe vedado instituir procedimentos ou critérios
de apreciacdo e julgamento que ndo sejam juridicamente permitidos para as

licitagGes. Transcreva-se aqui o enunciado do art. 4°, caput, da Lei 8.666/93:

Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
que se refere o artigo 1° tém direito pablico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizagio dos trabalhos.

Assim, o Principio da Legalidade determina que a atividade
administrativa devera se subordinar aos parametros de acdo fixados pela lei.
Enquanto o particular tem a liberdade de fazer tudo o que a lei nio proibe, a
Administracdo Publica somente tem a permissio de fazer aquilo que a lei lhe

autoriza.

Ha que se ressaltar que a decisdo da douta comissio deve ser
pautada no Principio do Formalismo que funciona como meio de garantia da
isonomia nos processos administrativos concorrenciais. Vejamos o que

estabelece o art. 4°, paragrafo tinico, da Lei de Licitacées:

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo
Publica.
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Destarte, as formalidades impostas pela lei, atos normativos e
instrumento convocatoério para a licitacdo sdo obrigatérias para os licitantes e
agentes publicos nela envolvidos. Em principio, se houver a auséncia ou a
pratica defeituosa do requisito procedimental, o licitante sera prejudicado ou o

processo administrativo ficara passivel de invalidacéo.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, pugna pela inabilitacdo do Consércio ISOLUX-
EPC-WVG na Concorréncia n® 004/2013, ao que solicita:

1) Requer que se digne a proceder ao recebimento do presente recurso,
como proprio e tempestivo, imprimindo-se efeito suspensivo, em
atendimento as disposi¢cées do § 2° do art. 109 da Lei 8.666/93 e
alteracoes;

2) Que o Consoércio ISOLUX-EPC-WVG na Concorréncia n® 004/2013 seja
inabilitado no Certame Concorréncia Publica n® 004/2013;

3) Que o presente recurso seja submetido a apreciacdo da autoridade
superior, conforme estabelece o § 4°, do art. 109, da Lei 8.666 /93, e na
sequéncia, comunique-se a todos os licitantes participantes do certame,
(art. 109, § 3° da Lei de Licitacoes);

4) E finalmente, qualquer que seja a decisdo da douta comissio transmitida
por escrito ao representante legal da RECORRENTE, que a este assina.

Nestes termos,
P. deferimento.

Representante Legal

RUA 31, N° 150, JARDIM GOIAS, GOIANIA — GO. CEP: 74.805-340, FONE. (OXX62) 3237- 3200 FAX: (OXXB2)3237-3202

e-mail’ fictacao@gaeconstrucas, com br



