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CONSORCIO ISOLUX-EPC e WVG, ja
qualificado nos autos do procedimento licitatorio lancado a
epigrafe, neste ato representado por sua empresa lider
ISOLUX PROJETOS E INSTALACOES LTDA., vem, por meio
de seu representante legal ao final subscrito, APRESENTAR,
com espeque no § 3°do art. 109 da Lei 8.666/93,

IMPUGNACAO

aos termos dos Recurso Administrativo aviado pelo
CONSORCIO EMSA-CCB, que se baseia nas exposigdes
faticas e juridicas a seguir desenvolvidas.

I - SUMULA DAS OCORRENCIAS E DAS ALEGAQéES
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Em 10.11.2014, essa d. Comissao Especial
de Licitacdao, por meio de publicagdo no DOU n° 217, houve
por bem promover a habilitacao dos licitantes para a fase de
classificacido da presente contenda, integrando esta seleta
listagem o Consoércio ISOLUX-EPC e WVG, aqui recorrido.

Contra a habilitacdo do Consoércio recorrido
insurge-se o Consoércio EMSA-CCB, aduzindo, para tanto,
que aquele nado teria comprovado sua Capacidade Técnica
Operacional, desatendendo, assim, os comandos do item 7.6
do Edital, juntamente com seus subitens 7.6.2.2, 7.6.2.2.1 e
7.6.2.2.4.

Mais precisamente, sustenta o recorrente
que o Consoércio recorrido, para demonstrar sua capacidade
técnica operacional, teria se valido de Atestados fornecidos a
empresa CONSTRUTORA BETER S/A que, segundo alega,
nao possuiria qualquer relacao societaria ou estrutural com
as suas empresa integrantes.

Na fala do recorrente, teria ocorrido uma
vedada operacao de “transpasse tecnologico” entre o
Consorcio recorrido e a citada empresa BETER.

Consoante sustenta, esta “transferéncia de
capacidade técnica operacional”, feita por simples “CESSAO”
de atestados, nao seria capaz de transpor a exceléncia
operacional e construtiva para o consércio ISOLUX-EPC e
WVG, além de retratar uma burla licitatéria rechacada pelo
TCU.

Com base nestas alegativas, pugna, entao,
pela inabilitacao do Consércio recorrido.

No essencial, é o relato. Aos refutes!

~
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II - DA REGULAR TRANSFERENCIA DE ACERVO TECNICO
ENTRE AS EMPRESAS BETER E WVG

Uma rapida leitura das razdes recursais
permite a verificacdo de diversos equivocos argumentativos.
Vejamos.

Em primeiro lugar, percebe-se que o
Consorcio recorrente pinta um cenario de mera “compra e
venda” de atestacbes técnicas realizada entre a construtora
Better e o Consorcio recorrido.

Pois bem, de anteméao deve ser esclarecido
que nao houve nenhum negodcio juridico travado entre o
Consorcio recorrido em si e a construtora Beter.

Em verdade, o} recorrente (talvez
propositalmente) ignorou a existéncia lidima de uma cessao
de acervo técnico/tecnoldogico entre a empresa WVG
CONSTRUCOES E INFRAESTRUTURA LTDA., integrante do
Consércio recorrido. Aqui reside a relagdo estrutural,
incorretamente olvidada e negada pelo recorrente.

E é bom que se registre desde logo: esta
cessdo de acervo técnico encerrou uma operagdo complexa,
dividida em varias etapas, e com implementacdo pratica da
transferéncia de “know how”, quadros técnicos, expertise
gerencial, disponibilizacdo de maquinarios e equipamentos.
Ou seja, englobou a transferéncia de ativos tangiveis e
intangiveis da cultura empresarial da cedente.

Nao se tratou de uma simples cessao de
atestados como quer fazer crer a recorrente. Cuidou-se de
uma operag¢do comercial abrangente, bem detalhada em
documentos idéneos, e que - frise-se — nos moldes em que
realizada, conta com o aval do Tribunal de Contas dg Uniao,

. . . S
como se vera mais adiante. /(” VN
| VRE
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De efeito, o recorrido nédo desconhece que
negocios juridicos simulados, ou que retratem uma simples
compra e venda de atestados, de replicacdo indefinida,
representa pratica condenavel, potencialmente danosa ao
interesse publico e, bem assim, vedada pela ordem juridica.

Isso nao obstante, operacdes sérias, que
envolvem a efetiva transferéncia de capacitacdo técnica-
operacional, estas sim, sao licitas, e nao retratam senao o
dinamismo das relagbes socio-comerciais atualmente
vigentes.

A doutrina! de ha muito ja sublinhava a
existéncia destas legitimas praticas, confira-se:

“A aquisicdo de know-how ou de acervo técnico

operacional de empresas em vias de desativacdo ou em

situacao financeira delicada é uma tendéncia do mercado

de construcées publicas no Brasil. |[...]

Roldan realca que nos dias atuais do direito

comercial da-se destacado e dinamico tratamento ao

acervo técnico das empresas; a forma como adquiriram

valor econdomico direto e capacidade de circulagao e
reproducéo - a espelho de qualquer riqueza — no ambito
do comeércio. "Nesse contexto, se desenvolveram e se
alinham contratos como franchising, transferéncia de
tecnologia, arrendamento mercantil, entre outros",
argumenta.

]

"Com relacdo a esse segmento em especial’,

diz a advogada, "as técnicas de engenharia que estio

hoje no mercado podem e devem ser objeto de

circulacdo entre as empresas, a fim de promoverem a

melhoria e o aperfeicoamento do préprio mercado. Tal

I Sitio eletrénico Migalhas — Ano: 2005. Edi¢do n° 167 do Littera Express - Boletim

informativo eletrénico da Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques, Advocacig.
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circulacio se da por via contratual - por meio de

contratos de cessido e transferéncia de tecnologia, ou

pela via societaria — pelas operacdes de fusao, cisdo e

aquisiciao de empresas."

Sobre as proibicdes licitatorias relativas a
estas operacoes, acrescenta Marcos Augusto Perez, que
“disposicoes como estas tornam os editais mais restritivos do
que poderiam ser, em contrariedade com os principios da
isonomia e da ampla competicao nas licitacdes publicas”.

Retornando-se ao aspecto da regularidade de
operagbes que tais, como dito ao norte, a liceidade destas
transferéncias técnicas nao pode ser aferida em abstrato, ou
a priori, dependera das caracteristicas do caso concreto em si.

Neste sentido o Parecer Zénite? publicado em
27/set de 2012 ao concluir que: “a comprovacdo da
transferéncia de acervo deve ser verificada em cada caso
concreto, cabendo a Administracdo avaliar se, a luz dos
documentos apresentados, ¢é possivel comprovar a
transferéncia da capacidade técnico-operacional pertinente ao
objeto licitado”.

Neste compasso, o Acdérdio TCU n°
244 /2012, mencionado pelo Consércio recorrente a fim de
abonar sua tese (de inabilitacdo do recorrido), ao revés, em
vista das circunstancias do caso concreto entao analisado,
placitou a transferéncia de capacidade técnica
operacional entre empresas. Senao, vejamos:

11. Assim, foi entendida como irregular a
transferéncia de acervo técnico da empresa EIT
Empresa Industrial Técnica S/A para a

2 Fonte: http://www.zenite.blog.br/possibilidade-de-transferencia-de-acervo-tecnico-

entre-pessoas-juridicas/# VHMxQ_nF_yQ a
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empresa EIT Construgbes S/A, como forma de
pagamento para fins de integralizacdo de acéo,
considerando-se essa medida incapaz de gerar
os efeitos pretendidos no mundo juridico pelo
citado Consércio, ndo podendo, pois, ser aceita
para fins de sua qualificacdo técnica ao
certame.

12. No entanto, consoante amplamente

demonstrado pela Serur, embora a questido

relativa a possibilidade da transferéncia de

capacidade técnica operacional entre pessoas

juridicas objeto de reestruturacido empresarial

nao tenha merecido tratamento expresso na
legislacdao sobre licitacdées, ESTA VIABILIDADE
JA ESTA DEVIDAMENTE CONSAGRADA NA
DOUTRINA E NA JURISPRUDENCIA
BRASILEIRAS.

13. Com efeito, como bem assinalou a Serur,

além da transferéncia de parcela do

patriménio tangivel da empresa EIT -

Empresa Industrial Técnica S/A para EIT -

Construcées S/A, teria havido, também, a

transmissdo de parcela significativa do

conjunto subjetivo de variaveis que

concorreram para a formacio da cultura

organizacional prevalecente na EIT -

Empresa Industrial Técnica S/A.

14. Outro aspecto importante a ser

destacado consiste em se levar em

consideracido, na afericio da validade dos

atestados apresentados, a existéncia de

tratamento expresso, no negdbcio juridico

que tenha formatado a operacao

reestruturante, quanto a divisio do acervo

técnico da empresa. Isto porque, de acordo

com o que for determinado no negoécio

juridico que ensejou a reformulacdo
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societaria, havera de ser dimensionada a

extensio e aproveitamento dos atestados

técnicos até entio expedidos em favor das

empresas envolvidas.

15. Nesse sentido, consoante registrado pela

Unidade Técnica, os elementos constantes

dos autos evidenciam como legitimo o

aumento de capital da EIT Construcées S.A.,
integralizado pela EIT - Empresa Industrial e

Técnica S.A mediante a transferéncia de acervo

técnico documental, nos termos da Ata de
Assembleia-Geral Extraordinaria da empresa
EIT Construcgodes S.A, realizada em 22.03.2011.
[...]

18. Registrou-se, igualmente, que existe "total
compatibilidade entre os responsaveis técnicos
que constam do acervo transferido e os
responsaveis técnicos da empresa EIT
Construgées S/A", ou seja, "Os mesmos
responsaveis técnicos que executaram o0s
servicos que constam do acervo técnico
transferido foram instituidos como responsaveis
técnicos da EIT Construgdes S/A".

19. Observa-se, ademais, que o Consorcio
juntou aos autos as declaragées de indicagao
dos responsaveis técnicos na execucdo das
obras para remanejamento da adutora, bem
como os respectivos contratos de trabalho
firmados com a empresa EIT Construgdes S/A
(Peca 131, fls. 29/34 e 40/54).

20. Neste ponto, é oportuno destacar, na

linha igualmente defendida pela Serur, que

nao pode subsistir o raciocinio utilizado na

deliberacdo recorrida de que somente seria
permitida a transferéncia da capacidade
técnica entre pessoas juridicas quando
ocorresse a transferéncia total do patrimonio
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e dos profissionais correspondentes, uma

vez que o proprio Tribunal jia reconheceu

essa possibilidade nos casos de cisdes,

posicdo esta inaugurada pelo Acérdao
1.108/2003 - TCU - Plenario, no que foi
seguido por outras deliberacdes, a exemplo
dos Acédrdios 2.071/2006, 634/2007,
2.603/2007 e 2.641/2010, todos do
Plenario.

21. Portanto, com base nos elementos

constantes dos autos, é possivel considerar

como legitimo o aumento de capital da EIT

Construcées S/A, integralizado pela EIT -

Empresa Industrial e Técnica S/A mediante

a transferéncia de acervo técnico

documental, nos termos da Ata de Assembleia-

Geral Extraordinaria da empresa EIT
Construcgées S/A, realizada em 22/3/2011.
22. Assim, entendo que nao se configura a

inviabilidade juridica da transacao

constatada no presente caso, como

anteriormente apontado pelo Tribunal (gn).

A propoésito, para que nao se fique apenas no
exemplo acima - mal utilizado pelo recorrente — o Consoércio
recorrido cita entendimento mais recente da mesma Corte de
Contas Federal, que também aponta para o mesmo rumo.
Confiram-se os seguintes trechos do Acordio TCU n.
1233/2013:

8. [...]. Vale destacar que ndo se operou mera

transferéncia da propriedade dos atestados

técnicos, como argumentaram as _empresas
Glagio Ltda. e CBC. Houve também
“transferéncia de materiais e equipamentos das

empresas Inbra-téxtil e Inbradefesa para a

empresa Inbraterrestre”.

UX - XPC - WVG
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]

13. A transferéncia de qualificacdo técnica

pode se dar quando ocorre transferéncia

parcial de patrimdénio e profissionais
(Acérdao 1.108/2003, 2.071/2006,
634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos
do Plenario), conforme destacado naquele

Voto e, ao gque indicam os elementos de

conviccao acima mencionados, teria

ocorrido no caso sob exame.

[...]

18. Por todos esses motivos entendo que a

documentacdo trazida aos autos pela autora da

representacdo é capaz de demonstrar a ilicitude

do ato que a inabilitou no referido certame.

Impode-se, pois, a expedigdo de determinagao ao
Ministério da Justica para que adote medidas
tendentes a anulacido do referido ato de
inabilitacado da empresa Inbraterrestre Ltda

(gn).

Transplantando todas estas nocgoes
doutrinarias e jurisprudenciais para o caso concreto, tem-se
que a transferéncia de capacidade técnica operacional da
empresa BETER para a empresa WVG operou-se de modo
formal e real, seguindo todos os requisitos que a autorizam.

Todos os passos foram seguidos, desde a
deliberacao pelo aporte de criacdo da empresa WVG,
passando pelo estudo técnico de avaliagdo do acervo técnico
da empresa BETER, bem como pelo ato de constituicao em si
da empresa WVG, até culminar com o negocio juridico de
cessao do acervo técnico/tecnologico e transpasse de todos os
elementos tangiveis e intangiveis do seu quadro empresarial a
cessionaria.
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Primeiramente, da Ata de Reunidao da
Diretoria e Conselho Administrativo da empresa BETER,
ocorrida em 09.06.2011 (fls. 329 e ss.), extrai-se:

CONDICOES DA CONSTITUICAO10. A Nova
Sociedade a ser constituida sera uma sociedade por cotas
de responsabilidade limitada com o mesmo objeto social
da Construtora Beter, que girara sob a denominagao
WVG Construcdes e Infraestrutura Ltda. 11. A WVG
Construcéoes e Infraestrutura Ltda. sera constituida em
sociedade com HAS Participagdées Ltda., principal
integrante do grupo de controle da Construtora Beter. 12.
O Capital da WVG Construgoes e Infraestrutura Ltda.
sera de R$ 41.200.000,00 (quarenta e um milhdes e
duzentos mil reais), do qual a construtora Beter detera a
parcela de 97,57281553% do capital, enquanto a HAS
Participagoes Ltda. detera 2,42718447% contribuindo
assim esta Ultima para viabilizar a constitui¢do da nova
empresa. 13. A_integralizacdo do capital da WVG

Construcdées e Infraestrutura Ltda. sera feita com

parcela do caixa da Construtora Beter e com a

transferéncia de parte do seu fundo de comeércio

(good will), representado pela capacidade técnica-

operacional, esta composta pelo Acervo Técnico e

pelos Sistemas Operacionais, entre eles o Sistema da

Qualidade e o Sistema Portal Gerencial, os quais se

constituem em patrimonio intangivel, que ndo faz

parte do patrimdnio escriturado da Companhia. [...]

15. A parcela referente a Capacidade Técnico-

Operacional, ao “Kow-How” e ao Acervo Técnico, foi

objeto de um laudo de avaliacao especifico, realizado

pela empresa Scripta Consultoria Ltda. [...] sera de R$
40.077.000,00 (quarenta milhées e setenta e sete mil
reais). [...] 17. Além do Acervo Técnico, sera
transferido também o Sistema de Qualidade,
composto de manuais gerenciais e de procedimentos,
formularios e software, que foram desenvolvidos pela
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prépria Beter, ao longo de suas atividades

empresariais, detendo a companhia os direitos

autorais e de propriedade dos mesmos. 18. Sera
transferido, ainda, o Sistema Portal Gerencial,

composto de manuais gerenciais e de procedimentos,

formularios e software, para compras, estoques,

gerenciamento e controle de obras, também

desenvolvidos pela prépria Beter, ao longo de suas

atividades empresariais, detendo a companhia os

direitos autorais e de propriedade dos mesmos. 19.
Todo banco de dados, arquivos e programas
desenvolvidos serio integralmente disponibilizados a

WVG Construcdes e Infraestrutura Ltda., que passara

a_ter o direito irrevogivel e irretratavel de usufruir

plenamente dos mesmos, sem qualquer 6nus. 20. A

capacidade operacional que compode a parcela de bens

imateriais da construtora Beter a ser transferidos

para a WVG Construcdées e Infraestrutura Ltda. foi

obtida através dos contratos executados e

identificados, com indicacao dos nimeros,

contratantes, ART’s e CAT’s, conforme consta do

laudo de avaliacio. A propriedade imaterial &

decorrente do “know how” em valor aferido pelos

peritos em laudo especifico, tendo em vista a
potencialidade da WVG Construcées e Infraestrutura
Ltda.. 21. Para efetivacdo da transferéncia, com

cessio desses ativos imateriais, serdo disponibilizadas

cOpias para a WVG Construcdes e Infraestrutura Ltda.

dos seguintes documentos: ART’s, CAT’s, contratos,

projetos, e calculos, de todas as obras relativas ao

acervo técnico avaliado. 22. Serdo disponibilizadas,

também, cépias das 1ltimas versdoes de todos os
Manuais de Qualidade, Plano de Qualidade das Obras,
Registros de Qualidade, Certificados e todos os
documentos do Sistema de Qualidade da Construtora
Beter; 23. Serdo disponibilizadas,ainda, cépias das
ultimas versdes dos Manuais de Sistemi _ Portal
oA, 11
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Gerencial, Procedimentos Operacionais e Gerenciais
da Construtora Beter. 24. O Acervo Técnico

transferido inclui os atestados e Certidoes de Acervo

Técnico de todas as obras listadas no laudo de

avaliacido, mesmo que estes atestados e certidoes

venham a ser emitidos apdés a transferéncia. 25. A

Construtora Beter, apdés a transferéncia efetiva, nao

mais podera utilizar-se do acervo ora transferido.

Todo o acervo nao transferido, contudo, sera mantido

na construtora Beter, que podera utiliza-lo

plenamente em suas atividades. [...] 26. A Construtora

Beter reconhecera que a WVG Construcdoes e

Infraestrutura Ltda. passara a utilizar os atestados

transferidos em sua integralidade, para todos os fins

de direito, inclusive em licitacdées presentes ou

futuras, ou mesmo em processos seletivos publicos ou

privados [...] 29. A Construtora Beter obrigar-se-a a

utilizar todos os meios possiveis para assegurar a

WVG Construcées e Infraestrutura Ltda. o pleno

direito de wusufruir dos atestados em sua

integralidade, comprometendo-se, para _ tanto,

inclusive, mas sem se limitar a, isoladamente ou em

conjunto, peticionar, solicitar, requerer, notificar

e/ou realizar todos os atos necessarios, perante as

entidades publicas ou privadas competentes, visando

reafirmar a legalidade do presente ato e a plena

utilizacdo dos atestados. 30. A Construtora Beter ¢ a

WVG Construcdes e Infraestrutura Ltda. reconhecerao

que os atestados ora transferidos sao oriundos de

tecnologia desenvolvida pela primeira e que, em

decorréncia da transferéncia em questdo, a segunda

passara a ser sucessora legal desses atestados,

assumindo o nexo de continuidade operacional da

tecnologia transferida e sua titularidade. 31. Nesse
mesmo sentido, assim que constituida a WVG

Construcoes e Infraestrutura Ltda., a construtora
Beter com ela celebrara um contrato de Cessdo,

12
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Transferéncia e Fornecimento de Tecnologia (Know

How).

O Ato de Criacao da empresa WVG (fls. 333 €
ss. do procedimento licitatério), em seu artigo 6°, reproduz a
esséncia das deliberagbes supra transcritas, destacando a
transferéncia de capacidade técnico-operacional para a
empresa criada, incluindo, naturalmente, todo o “know how”
construtivo, gerencial e ativo intangivel.

Ja o contrato de “Cessao de Acervo e
Tecnologia” (fls. 322 e ss.) é por demais explicito e exauriente
quanto ao tema, veja-se:

“[...] CLAUSULA PRIMEIRA - TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

A CEDENTE confere e transfere a
CESSIONARIA, nos termos e condicdes ora
convencionados, todas as informacodes

técnicas e dados tecnolégicos e “Know How”
necessarios para a CESSIONARIA
desenvolver e realizar dentro da mais alta

qualificacdao e perfeicio os produtos a seguir

indicados resumidamente e abrangidos no
descritivo do ANEXO I:

[...]

CLAUSULA SEGUNDA - DOCUMENTACAO

A documentacido técnica transferida para a
CESSIONARIA de cada um dos produtos
listados no ANEXO I se constitui
basicamente em desenhos completos,
relacio  qualitativa e quantitativa de
MATERIAIS E COMPONENTES,
especificacées técnicas para suprimento de
materiais, desenhos construtivos completos,
procedimentos de construcdo, montagem e

13
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fabricacao dos produtos, produtos de teste e

de controle de qualidade nas linhas de

execucdes e linha final, procedimento de

colocacio em funcido, procedimentos para

provas, ensaios e testes de tipo,

metodologias e informacdes completas sobre

catalogos e instrucdes, sobre todas as

técnicas aplicdveis aos produtos, demais

documentos e formulirios, acessérios a
producao, TODOS DISPONIVEIS
IRRESTRITAMENTE PARA A CESSIONARIA.

CLAUSULA TERCEIRA - SUPORTE E
ASSISTENCIA TECNICA

A CEDENTE fornecerd todo o suporte e
treinamento técnico ao pessoal da

CESSIONARIA para que esse corpo técnico se
torne amplamente familiarizado com os
métodos e especificagcoes da tecnologia
transferida, com a finalidade de capacitar esse
pessoal técnico nas questdes tecnolégicas e
operacionais relacionadas a esta mesma
tecnologia objeto do presente instrumento.

No que respeita a transferéncia dos quadros
profissionais técnicos, o recorrido registra que o Engenheiro
ARLINDO ANTONIO STOCCO, constante como Responsavel
Técnico principal dos atestados fornecidos pela INFRAERO e
SPTRANS a empresa BETER (vinculados as CAT’s n.
932/2007 e 3859/99 - fls. 219 e ss. e 299 e ss.), consta
também como Responsavel Técnico da empresa WVG,
conforme documentos de fls. 209 e 20143.

*Nesta ordem de ideias, nao é ocioso lembrar que a Resolugao CONFEA n. 1025/2009,

em seu art. 48, estipula que:

( 4
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Finalmente, cabe o registro de que o CREA-
SP, Autarquia Federal competente para tanto, reconheceu,
por meio de Certiddo Oficial autenticada (Certidao n.
1117/2012-UGI Oeste), o registro de toda a operacdo ora
noticiada, o que denota, sem socobro de duvidas, que o
procedimento levado a efeito entre a licitante WVG e Better
atendeu a todos os requisitos legais e, portanto, deve ser
considerada por esse Colegiado para os fins pretendidos.

Desta feita, mostra-se inexoravel a conclusao
de que a transferéncia de capacidade técnica operacional
entre a empresa BETER e a empresa WVG foi absolutamente
regular, contemplando ativos tangiveis, intangiveis, expertises
produtiva,gerencial e tecnologica, além de abranger a
transferéncia efetiva de sua forca de trabalho técnica e
especializada.

Isso nada obstante, para além desta robusta
e completa prova documental, o Consoércio recorrido ainda
coloca-se a disposicdo dessa Comissao licitatéria,
franqueando qualquer tipo de diligéncia objetiva, pratica e in
locu, para confirmar a efetiva transferéncia da capacitacao
técnica operacional da empresa BETER a empresa WVG.

Deveras, por qualquer angulo que se queira
fitar a questao, verificar-se-a a regularidade da transferéncia
do acervo técnico a consorciada WVG, sendo inconteste a
possibilidade de aproveitamento desta experiéncia técnica
para fins de habilitacdo no presente certame.

b

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
fun¢ao da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro

técnico.

CNPJI/MF 07.356.8 757000857
Armandino Pignata Porte Jdniu,
Eng® Civit - CREA/GO 8915/D
CPF: 575.808.391-72



O consoércio-recorrido pede vénia para
juntar, a titulo de reforco de argumentacao, parecer
proferido pelo DER-DF, que analisando questionamento
idéntico ao levantado neste recurso administrativo, entendeu
pela legalidade do wuso dos atestados pela WVG
Infraestrutura, tal como ocorre na espécie, motivo este
também, que reforca o argumento de que o apelo ora
impugnado € totalmente improcedente.

Em assim sendo, a improcedéncia do recurso
aviado € medida que se impbe e aqui se requer, maxime para
se prestigiar a competitividade da presente disputa licitatoria.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, salvaguardando a
legalidade, a competitividade e, nestes moldes, o interesse
publico, esperao Consorcioimpugnante, forte nas razoes
faticas e juridicas acima alinhavadas, o nao acolhimento do
recurso interposto pelo Consorcio recorrente, dando-se
seguimento a apresentacéo das proposi¢coes comerciais, posto
que assim sera realizada JUSTICA!!

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Brasilia-DF, 24 de novembro de 2014.

CONSORCIO ISOLUX-EPC e WVG
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DER GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
DF DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL s

MEMO N°002/20613-CJP
Brasilia, 08 de janeiro de 2013.

Para: PROJUR 3 YZ 5

Folha n.°

L raecs A 9 G06Y 2

Senhor Procurador,

Analisando o Consércio WGE, composto pelas empresas WVG Construgdes e
Infraestrutura Ltda, Construtora Gomes Lourenco S.A e EPC Projetos e Construgdes Ltda,
encontramos o Atestado de Capacidade Técnica, constante da folha n° 233 da documentacgio
do Conséreio, emitide pela Companhia Vale do Rio Doce & Construtora Beter S.A, a qual ndo
faz parte do Consorcio, porém, juntamente com a empresa HAS Participagdes Ltda, constitui
a empresa WVG, responsivel pela apresentagio do referido atestado para fins de
comprovagdo da Capacidade técnico-operacional da licitante, exigida na Pré-Qualificaciio n°
001/DER-DF. :

Perguntas:

01 - E possivel a empresa WVG utilizar o atestado da empresa Beter, citado
anteriormente, para fins atendimento ao item 6.2.6 do Edital?

02 - E passivel de aceitagdo esta sessdo/transferéncia de atestado de obra?

Informamos que o instrumento particular de constituigio da empresa WVG
Construgdes e Infraestrutura Ltda e Contrato de Sessdio, Transferéncia e Fomecimento de
Tecnologia (know How), Obejtos de Acervos Técnicos e Atestados de Obras, de Prestagio de
Assisténcia Técnica, e outras Avengas Correlatas, encontram-se nas folhas 16 a 24 e 28 a 35
da documentagdo, respectivamente,

~ Segue em anexo a documentagio do Consércio € copia do Edital da Pré-

Qualificagdo n° 001/DER-DF.

m
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A Comiss#o Julgadora Permanente,

Senhor Presidente,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, relativamente & consulta formulada mediante o
~ Memorando n® 002/2013-CJP, de 08 de janeiro de 2013, cumpre inicialmente reproduzir o

seguinte trecho-do expediente:

“Analisando o Consércio WGE, composto pelas empresas
WVG Construgbes e Infraestrutura Lida, Construtora
Gomes Lourengo S.A. e EPC Projetos e Construgdes Ltda,
encontramos o Atestado de Capacidade Técnica,
constante da folha n® 233 da documentacdo do Consércio,
emitido pela Companhia Vale do Rio Doce & Construtora
Beter S.A., a qual ndo faz parte do Consorcio, porém,
Juntamente a empresa HAS Participagées Ltda, constitui a

N empresa WVG, responsdvel pela apresentagdo do referido
atestado para fins de comprovagdo da Capacidade
técnico-operacional da licitante, exigida na Pré-
Qualificagdo n° 001/DER-DF.

Na sequéncia do texto transcrito, foram formuladas as seguintes indagacBes:

“01 - E posstvel a empresa WVG utilizar o atestado da

empresa  Beter, citado anteriormente, para fins

\

1

atendimento ao item 6.2.6 do Edital?
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02-E passivel de acettag&mmaw?mng‘emnmﬂe
atestado de obra?”

Previamente 4 exposi¢io das respostas, compete registrar que em razio do DER-DF
tomar piblico o EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO N° 001/2012, para a execugdo de obras
para implantagdo do Trevo de Triagem Norte (TTN), remodelagdo da Ponte do Braghetto,
reabilitagdo de pavimentos e adequagfio da capacidade de tréfego em 2,1 km da rodovia DF-
007 (EPTT), no trecho compreendido entre a DF-002 ¢ o entroncamento com a DF-003/BR-
450 (Baldo do Torto), e em 0,4 km da rodovia DF-002 (ERN), no trecho compreendido entre
0 seu entroncament;) com a DF-007 (Ponte do Braghetto) até o acesso is vias W1/W3,
execu¢lo de estrutura cicloviaria, bem como a elaboragio dos projetos executivos decorrentes
das obras de artes especiais a serem implantadas e remodeladas, houve apresentagio de
proposta do CONSORCIO WGE.

Eis o que dispde o item 6.2.6. do edital:

“6.2.6. — Comprovagdo da Licitante ter executado, a
qualquer tempo, servigos compativeis com o objeto desta
licitagdo, através de certiddes e/ou atestados, com
indicagdo da(s) ART’s do(s) contrato(s) relativo a
execugdo da(s) obra(s) atestada(s), em nome da propria
Licitante, fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. E permitida a apresentagdo de
diferentes atestados de capacidade técnica para cada um
dos diferentes servicos, sem, no entanto, admitir-se a soma
de quantidades em diferentes atestados com vista a
alcangar as respectivas quantidades minimas exigidas a

seguwir: (..)"
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No concernente 4 primeira indagagio - “01 — E possivel a empresa WVG utilizar o

atestado da empresa Beter, citado anteriormente, para fins atendimento ao item 6.2.6 do
Edital?”, em razio do Atestado de Capacidade Técnica, a f1.233, emitido pela Companhia
Vale do Rio Doce 3 CONSTRUTORA BETER S.A, ter sido apresentado pela WVG, faz-se
prudente, primeiramente, discorrer acerca do ato de constitui¢io da empresa WVG
CONSTRUCOES E INFRAESTRUTURA LTDA.

Consoante se depreende da documentagdo de pré-qualificagdo do CONSORCIO WGE,
no item “1.1) — ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO E ATAS DE ASSEMBLEIA OU
CONTRATO SOCIAL”, notadamente no instrumento intitulado “COMPROMISSO DE
CONSTITUICAO DO CONSORCIO WGE”, as fls. 05/12, este resta formado pelas empresas

WVG - CONSTRUCOES E INFRAESTRUTURA LTDA, CONSTRUTORA GOMES
LOURENCO S.A., e EPC - PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA.

Por sua vez, a empresa WVG — CONSTRUCOES E INFRAESTRUTURA LTDA,
integrante do referido consorcio, conforme se constata pelo documento de fls. 16/24,
“INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONSTITUICAO DA EMPRESA WVG -
CONSTRUGOES E INFRAESTRUTURA LTDA”, datado de 09 de junho de 2011, & uma
sociedade empresdria limitada, constituida pelas empresas CONSTRUTORA BETER S.A. e
HAS PARTiCIPACOES LTDA, assim qualificadas no Contrato Social:

“(1) CONSTRUTORA BETER S.A. — em recuperacio
judicial (“BETER?), pessoa juridica de direito privado, com
sede na cidade de Sdo Paulo, estado de Sdo Paulo, na Avenida
Engenheiro Heitor Antonio Eiras Garcia, n® 3.295 - Bloco A,
CEP 05564-100, inscrita no CNPJ sob o n° 61.192.373/0001-04,
com ato constitutivo arquivado na Junta Comercial do Estado de
Sio Paulo/JUCESP/NIRE sob o n° 35.300.020.421, neste ato
representada por seus representantes legais, Sra. Juliana Esteves
Soares, brasileira, solteira, administradora, portadora do RG n°
1.102.342 (SSP/DF) e inscrita no CPFMF sob o n°
584.967.261-34, com endereco na cidade de Taguatinga, DF,
QSA 15, casa 13, CEP 72015-150, e Sr. Alberto José Aulicino

Neto, brasileiro, casado, administrador, portador do RG n°
9.800.639 (SSP/SP) ¢ inscrito no CPF/MF sob o n® 071.073.308-

96, com enderego na rua Manoel Anténio Pinto, 1200, apto. 124,
CEP 05663-020, na cidade de So Paulo, SP. L
3
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(2) HAS PARTICIPACOES LTDA. (“HAS™), pessoa juridica
de direito privado, com sede na cidade de S#o Paulo, estado de
Séo Paulo, na Rua Ministro Jesuino Cardoso, n° 85, casa 33,
CEP '04544-050, inscrita no OCNPI/MF sob o n°
07.447.189/0001-04, com ato constitutivo registrado no Cartério
39° do Registro Civil de Sao Paulo, estado de Sio Paulo, sob o
n° 3°RTDS 16581; neste ato representada por seus
representantes legais Sr. Arlindo Antonio Stocco, brasileiro,
casado, engenheiro, portador da cédula de identidade RG. n°
1.314.470 (SSP-SP) e inscrito no CPF/MF sob o n°
019.016.648-72, residente e domiciliado na Rua Carpina, n° 196,
CEP 05601-020, em S3o Paulo, SP e Sra. Marta Stocco
Aulicino, brasileira, casada, assistente financeiro, portadora da
cédula de identidade RG n° 7.428.417-4 (SSP/SP) e inscrita no
CPF/MF sob o n® 143.048.228-10, com endere¢o na rua Manoel
Anténio Pinto, 1220, apto. 124, CEP 05663-020, em Séo Paulo,
SP;”

i

Avulta-se do Contrato Social da empresa WVG CONSTRUCOES E
INFRAESTRUTURA LTDA, o teor do artigo 6°, do “CAPITULO SEGUNDO - DO
CAPITAL SOCIAL E DA PARTICIPACAO DOS SOCIOS COTISTAS™

“Artigo 6° - O Capital Social € de RS 41.200.000,00 (quarenta e
um milhSes e duzentos mil reais), divididos em 41.200.000
(quarenta e um milhSes e duzentas mil) cotas, com valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas
neste ato, divididas entre os socios e integralizadas conforme a
seguir indicado: (1) o sécio CONSTRUTORA BETER S.A. —
em recuperagdo judicial, subscreve, neste ato, 40.200.000
(quarenta milhSes ¢ duzentas mil) de cotas, correspondentes a
R$ 40.200.000,00 (quarenta milhdes e duzentos mil reais) e
representativas de 97,57281553% do Capital Social, das quais,
(i) 40.077.000 (quarenta milhdes e setenta e sete mil) de cotas
sdo infegralizadas neste ato, mediante transferéncia de
tecnologia, referente a capacidade técnico-operacional ~ know
how / acervo técnico ~ ativo intangivel, verificado, quantificado
¢ valorado conforme Laudo Pericial realizado por SCRIPTA
CONSULTORIA ECONOMICA (inscrita no CNPY/MF sob o n°
08.280.260/0001-00 e na PMSP sob o n°® 3.562.066-8), laudo
que segue em anexo a este instrumento (Anexo I); e (i) o saldo
de R3 123.000,00 (cento e vinte e trés mil reais) a ser
integralizado pela sécia subscritora, em dinheiro, no prazo
méximo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da celebragio

24
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deste instrumento; (2) a sécia HAS, subscreve, neste ato,
1.000.000 (um milhdo) de cotas, correspondentes a R$
1.000.000,00 (um mithfo de reais) e representativas de
2,42718447% do Capital Social, a ser integralizado em dinheiro,
no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) meses, pela
subscritora,”

Vé-se, entio, que a CONSTRUTORA BETER S.A., juntamente com a HAS
PARTICIPACOES LTDA, figuram como sécias cotistas da empresa WVG CONSTRUCOES
E INFRAESTRURURA LTDA, tendo a primeira 97,57281553 % de participagio no Capital
Social, e a outra 2,42718447 %.

Adiante, pelo instrumento contratual de fls. 28/32, firmado em 10 de julho de 2011,
assim intitulado “CONTRATO DE CESSAO, TRANSFERENCIA E FORNECIMENTO DE
TECNOLOGIA (KXNOW HOW), OBJETOS DE ACERVOS TECNICOS E ATESTADOS
DE OBRAS, DE PRESTAGAO DE ASSISTENCIA TECNICA, E OUTRA AVENGAS
CORRELATAS”, a CONSTRUTURA BETER S.A. cedera 3 WVG CONSTRUGOES E
INFRAESTRUTURA LTDA, todos os Acervos Técnicos ¢ Atestados que compreendem o
Anexo I (fl. 33/35) do referido contrato, incluindo os elementos, dados e informes acerca dos
aspectos patrimoniais, tangiveis e intangiveis, registradas ou ndo na escrituragdo da BETER,

relacionados as atividades operacionais que realizara.

Note-se que 0 caso demonstra transferéncia formal do Acervo Técnico e Atestados de
obras da empresa CONSTRUTORA BETER S.A. para a empresa WVG CONSTRUCOES E
INFRAESTRUTURA LTDA, uma vez que aquela subscrevera e integralizara a¢Bes desta

mediante a cessdo de direitos ao uso de seu acervo, avaliado por empresa especializada,

conforme registrado no artigo 6° do Contrato Social.

Acresce-se que existe identidade entre responsdvel técnico que consta do acervo

transferido (f1. 232) e o responsdvel técnico da empresa cessiondria (fl. 246).

A Certidio de Acervo Técnico n® 1090/DEOP/2002, 4 fl. 232, emitida pelo CREA-
PA, registrada mediante Anotagdo de Responsabilidade Técnica do Engenheiro Civil Arlindo

)
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Anténio Stocco, resta vinculada a CONSTRUTORA BETER S.A. (cedente), e este mesmo
profissional fora contratado a prestar servigos como responsivel técmico no ramo da
engenharia civil pela WVG CONSTRUC()ES E INFRAESTRUTURA LTDA (cessiondria),

como se vé da fl. 246.

Perfectibilizada a transferéncia de Acervo Técnico e Atestados de obras, entio, resta
legitima a utilizagfio destes pela empresa cessionaria, mormente no caso em comento, onde a
cedente faz parte do quadro societirio da cessionaria como sécia cotista que detém
97,57281553 % de participagdo no Capital Social.

No que tanée a0 segundo questionamento - “02 — E passivel de aceitacdo esta
cessdo/transferéncia de atestado de obra?” — convém ressaltar que o consulente estd se
referindo ao Atestado de Capacitagio Técnica (fl. 233) emitido pela Companhia Vale do Rio
Doce em favor da CONSTRUTORA BETER S.A., e utilizado pela WVG CONSTRUCOES E
INFRAESTRUTURA LTDA, em razio da cessdo referenciada, empresa esta integrante do
CONSORCIO WGE.

A apresentacgo de tal atestado presta-se a demonstrar qualificagfio técnico-operacional

da empresa, ¢ esta qualificaciio, no magistério de Margal Justen Filho é assim conceituada:

“A conjugacdo de esforgos permanentes € a interiorizagfio de
valores comuns produz organizaces estaveis, cuja existéncia
transcende os individuos que a integram. (...). O desempenho
profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles
seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressio ‘capacidade técnica
operacional’ para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa (in Comentarios 4 lei de
licitagdes e contratos administrativos, 13° ed., p- 420-421),

Sobre o tema em consulta, imperioso transcrever a orientagio do Trobunal de Contas
da Unifio, exarada pelo Acérdio n° 2444/2012-Plendrio, TC-003.334/2012-0, Ministro Valmir
Campelo, de 11.9.2012, publicado no Informativo de LicitagSes e Contratos n® 123, admitindo

a transferéncia de capacidade técnico-operacional entre pessoas juridicas. l
6
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Acbérdio n.° 2444/2012-Plendrio, TC-003.334/2012-0, rel.
Min. Valmir Campelo, 11.9.2012.

1. A transferéncia da capacidade técnico-operacional entre
pessoas juridicas é possivel niio somente na hipétese de
transferéncia total de patriménio e acervo técnico entre tais
pessoas, mas também no caso da transferéncia parcial desses
ativos

Pedidc de  Reexame interposto pelo  Consércio

EIT/EDECONSIL/PB requereu a reforma do Acérdio n°
1.528/2012 — Plenario, por meio do qual o Tribunal havia
decidido fixar prazo para que a Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhfio — Caema adotasse providéncias visando
& anulagdo do julgamento da fase de habilitagdo da Concorréncia
3/2011 e dos atos subsequentes. Essa decisfio foi motivada pela
aceitagdo por parte da Caema, na fase de habilitago, de
documentos de qualificacdo técnico-operacional apresentados
pela empresa EIT ConstrugBes S/A, integrante do consércio, em
nome da EIT Empresa Industrial Técnica S/A. Considerou-se,
naquela oportunidade, que o consércio ndo teria comprovado sua
aptiddo técnica para executar o objeto licitado, visto que a
referida documentagdo pertencia a empresa ndo integrante do
consércio. Partiu-se da premissa de que seria juridicamente
inaceitavel a transferéncia de acervo técnico ou de atestados de
experiéncia anterior entre empresas. O relator, em linha de
consondncia com a unidade técnica que examinou o recurso,
considerou, porém, que a “transferéncia de capacidade técnica
operacional enfre pessoas juridicas objeto de reestruturagdo
empresarial .. jd estd devidamente consagrada na doutrina e na

Jurisprudéncia brasileiras”. Lembrou ainda que, no caso sob

L
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exame, além da transferéncia de parcela do patriménio tangivel
da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A para a EIT —
ConstrugSes S/A, houve também “g ransmissdo de parcela
signiﬁt;’aziva do  conmjunto  subjetivo de varidveis que
concorreram para a formacdo da cultura organizacional
prevalecente na EIT - Empresa Industrial Técnica S/A4”.
Acrescentou que os elementos contidos nos autos apontam no
sentido de ter sido “legitimo o aumento de capital da EIT
Construgdes S.A., integralizado pela EIT — Empresa Industrial e
Técnica SA mediante a transferéncia de acervo técmico
documental, nos termos da Ata de Assembleia-Geral
Extraordindria da empresa EIT Construgdes S.A, realizada em
22.03.2011. Tal transferéncia teria se dado entre empresas
fortemente vinculadas, “porquanto uma delas é a holding e a
oulra sua subsididria integral, a qual atua como umg longa
manus da controladora”. Reiterou as ponderagbes da unidade
técnica, no sentido de haver “rotal compatibilidade entre os
responsdveis técnicos que constam do acervo transferido e os
responsdveis técnicos da empresa EIT Construgdes S/A”. E
também no sentido de ser vidvel a transferéncia da capacidade
técnica entre pessoas juridicas ndo somente na hipétese de
transferéncia  “rotal  do patriménio e dos profissionais
correspondentes”, mas também no caso de transferéncia parcial,
Mencionou algumas deliberagdes do Tribunal que consagrararm
tal entendimento: Acérdios n’s. 1.108/2003, 2.071/2006,
634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plen4rio. Concluiu
entdo: “... os elementos objetivos presentes no caso em exame,
sobretudo os vinculos atipicos que ligam a subsididria integral
a sua controladora, a comprovagdo de transferéncia de parcela
do patriménio e do acervo documental, a compatibilidade entre
os responsdveis técnicos da EIT Construgdes S/A e aqueles que

deram origem as ARTs anteriormente detidas pela EIT -

}/As
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Empresa Industrial e Técnica S/A e, ainda, os prejulzos gie

poderiam advir para o certame da eventual desclassificacdo do
Consdrcio EIT/EDECONSIL/PB, demonstraram que o interesse
pdblicé primdrio serd adequadamente atendido com a aceitagdo
do julgamento realizado na fase de habilitagdo da Concorréncia
Publica 3/2011”. O Tribunal, por esses motivos, ao acolher
proposta do relator, decidiu conhecer o referido recurso e tornar
insubsistente a determinagdo que havia imposto a anulagdo do
julgamento da fase de habilitagio da Concorréncia 3/2011 e dos
atos subsequentes. Precedentes mencionados: Acérddos ns.

e 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010,
todos do Plenério.

No intuito de facilitagio de andlise, prudente a reproducfio de trecho do voto condutor

do mencionado acérdio:

“12. No entanto, consoante amplamente demonstrado pela
Serur, embora a questdo relativa & possibilidade da transferéncia
de capacidade técnica operacional entre pessoas Juridicas objeto
de reestruturagio empresarial ndo tenha merecido tratamento
expresso na legislacdo sobre licitagdes, esta viabilidade jd estd
devidamente consagrada na doutrina e na Jjurisprudéncia

brasileiras.

13, Com efeito, como bem assinalou a Serur, além da
transferéncia de parcela do patriménio tangivel da empresa EIT -
Empresa Industrial Técnica S/4 para EIT - Construgdes S/A, teria
havido, também, a transmissdo de parcela significativa do
conjunto subjetivo de varidveis que concorreram para a formagdo
da cultura organizacional prevalecente na EIT - Empresa

) Industrial Técnica S/A.” (g.n.)
),

]
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a) a comprovagio do ato de constituigio da empresa WVG CONSTRUCOES E
INFRAESTRUTURA, séndo esta composta pela CONSTRUTORA BETER S.A. ¢
HAS PARTICIPACOES, sendo a BETER sécia cotista majoritéria da WVG;

b) a regularidade do contrato de cessdo, transferéncia e fornecimento de tecnologia
(know how), objetos de acervos técnicos e atestados de obras, de prestagio de
assisténcia técnica, firmado entre a BETER (cedente) e a WVG (cessiondria);

c) acontratagdo, por esta ultima, do responsavel técnico da cedente; e

d) a orientagdo do TCU exarada pelo Acérdio n.° 2444/2012-Plenario, TC-
003.334/2012-0, rel. Min. Valmir Campelo, 11.9.2012;

Salvo diversa dicgdo, entende-se possivel que a empresa WVG CONSTRUCOES E
INFRAESTRUTURA LTDA utilize-se do atestado da CONSTRUTURA BETER S.A. para
fins de atendimento ao item 6.2.6 do Edital.

Em 14 de janeiro de 2013.

- Elson dos Santos/Ronna

DICAJ/PROJUR/DER/DF
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