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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO N° 001-2014
PROCESSO : N° 55470723

CONCORRENCIA : N° 004-2013 — cContratagio de empresa de engenharia
para a Execugdo das Obras e Servicos para a implantagio do
“Corredor Goias - BRT Norte-Sul”, consistindo na construgao, reforma
e ampliagdo de terminais de integragdo, construgdo das estacdes de
embarque e desembarque, implantagdo de obras de arte tipo
trincheiras e viario urbano, todos pertencentes ao Sistema Integrado
de Transportes Coletivos da Regi@o Metropolitana de Goiania,
conforme especificactes e elementos técnicos constantes no edital e
seus anexos.

FEITO : RECURSO ADMINISTRATIVO
RAZOES : JULGAMENTO DE HABILITACAO
RECORRENTE : CONSORCIO EMSA - CCB
RECORRIDA : CPL -CMTC

DOS FATOS

Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelo consércio EMSA-
CCB, com fundamento no art.109, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/93 e dos
itens 17.1 e 17.2 do edital, por seu representante legal, inconformada com a
DECISAO da Comissao Permanente de Licitagdo da Companhia Metropolitana
de Transportes Coletivos — CMTC, que no julgamento da HABILITAGAO
declarou habilitados 0 CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG E CONSORCIO BRT
GOIANIA.

A Recorrente alega que tanto o CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG quanto o
CONSORCIO BRT GOIANIA nio teriam comprovado Capacidade Técnica
Operacional, em desobediéncia ao item 7.6 e subitens 7.6.22 76221 e
7.6.2.2.4 alinea “¢” do Edital, o que redundaria na inabilitagdo dos Consércios.

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais
licitantes da existéncia e tramite dos Recursos Administrativos interpostos,

conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitagdo -

supracitado.
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DO JULGAMENTO DA HABILITAGAO

Da analise das documentacgbes apresentadas pelos licitantes ora impugnados a
CPL constatou que os Consércios em tela teriam cumprido as exigéncias
editalicias referentes a Capacitagéo Técnica-Operacional, vejamos:

CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG, itens questionados pelo Recorrente:

‘7.6 — A Qualificagdo Técnica sers comprovada mediante apresentagdo dos
seguintes documentos:

()
7.6.2.2 -~ Capacitagdo Técnica-Operacional:

7.6.2.2.1- Comprovagdo mediante Atestado de Responsabilidade Técnica,
devidamente acervado no CREA ou CAU de que a empresa proponente possui
profissional com aptidédo para desempenho de atividades pertinentes e
compativeis, em prazo, caracteristicas e complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ao objefo da futura licitagdo concorréncia para a
contrataggo das obras de implantag&o do Corredor Goids BRT NS, através de
atestados formecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado por

execugdo de obra em sistema viario, de caracteristica semelhante as do objeto
deste edital, sendo as parcelas de maior relevancia, a saber:

a) Execugdo de Pavimento Rigido e Flexivel, onde tenham sido executadas as
seguintes quantidades:

a.1- Execugéo de Pavimento Rigido em Concreto 221.000m?
a.2- Execugdo de Pavimento Flexive/ — CBUQ =29.000m?
a.3- Execugédo de Pavimento — Sub - base e base 230.000m?
a.4- Transporte de Material >6.498. 000 m3Xkm

b) Execugdo de obras civis, contendo implantagées de terminais/estagées de
embarque e desembarque de passageiros/ Centros Comerciais ou similares,
onde tenham sido executadas as seguintes quantidades:

b.1- Terminais/Estagbes de Passag/Centro Comercial>18.700m?

b.2- Fomecimento e Montagem de estrutura em ago 2356 t”
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Alega o Recorrente ainda, que o CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG descumpriu
0 artigo 30 e inciso da Lei de Licitagbes, no que tange a sua Capacidade
Técnica-Operacional.

CONSORCIO BRT GOIANIA, itens questionados pelo Recorrente:

7.6 - A Qualificagdo Técnica sers comprovada mediante apresentagdo dos
seguintes documentos:

(...)
7.6.2.2 — Capacitagdo Técnica-Operacional:

7.6.2.2.1- Comprovagdo mediante Atestado de Responsabilidade Técnica,
devidamente acervado no CREA ou CAU de que a empresa proponente possui
profissional com aptidso para desempenho de atividades pertinentes e
compativeis, em prazo, caracteristicas e complexidade fecnolégica e
operacional equivalente ao objeto da futura licitagdo concorréncia para a
contratagdo das obras de implantagdo do Corredor Goiés BRT NS, através de
atestados fomecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado por
execugdo de obra em sistema viario, de caracteristica semelhante as do objeto
deste edijtal, sendo as parcelas de maior relevéancia, a saber:

a) Execugéo de Pavimento Rigido e Flexivel, onde tenham sido executadas as
seguintes quantidades:

a.1- Execugédo de Pavimento Rigido em Concreto 221.000m?
a.2- Execugdo de Pavimento Flexivel — CBUQ 29.000m*

a.3- Execugdo de Pavimento — Sub - base e base 230.000m?
a.4- Transporte de Material >6.498.000 m3Xkm

b) Execugdo de obras civis, contendo implantagées de terminais/estagées de
embarque e desembarque de passageiros/ Centros Comerciais ou similares,
onde tenham sido executadas as seguintes quantidades:

b.1- Terminais/Estagées de Passag/Centro Comercial>18.700m?

b.2- Fomecimento e Montagem de estrutura em ago 2356t

7.6.2.2.4 — Devergo ser observadas as seguintes condigbes na apresentagao /

dos atestados:

()
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c) O item 7.6.2.2.1 devera ser atendido em cada subitem com o maximo de 3
(trés) atestados/contratos, permitidos a somatéria das quantidades dos
mesmos.”

DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE

Rebela-se o Recorrente contra a decisdo da Comissdo Permanentg de
Licitagdo que HABILTOU os consércios ISOLUX-EPC-WVG e BRT GOIANIA
na Concorréncia n° 004/2013.

Para melhor compreensao das questdes alegadas a Comissao subdividira em
duas partes a presente decisdo se referindo a cada consércio de forma distinta.

Quanto ao Recurso Administrativo a habilitacido do CONSORCIO ISOLUX-
EPC-WVG:

O Recorrente alega que 0 CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG nzo deveria ter
sido habilitado por descumprimento do item 7.6, subitens 7.6.2.2 do Edital e
artigo 30 e inciso da Lei 8.666/93, vez que nao comprovou sua Capacidade
Técnica-Operacional.

Alega que a Capacidade Técnico-Operacional deve ser comprovada mediante
juntada de atestados condizentes com a quantidade e complexidade do objeto
licitado, inclusive, devendo ser de titularidade da propria licitante.

Ressalta que o CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG apresentou em sua
documentacdo de habilitagdo, a fim de comprovar sua capacidade técnico-
operacional, atestados da empresa BETER S/A que ndo possui qualquer
relacdo com as €mpresas consorciadas. Ressalta que “a operagdo de
franspasse tecnolégico entre o Conséreio ISOLUX-EPC e WVG e a empresa
CONSTRUTORA BETER S/A foi realizada via de “CONTRATO DE CESSAO”
transagdo esta vedada pelo ordenamento pétrio por configurar burla ao
regramento licitatério”,

Cita a doutrina e jurisprudéncia do TCU visando convalidar as suas razées, no
sentido de demonstrar que a capacidade técnico-operacional nio pode ser
transferida ou vendida entre as eémpresas, vez que “a capacidade técnica
operacional decorre além de atestados, também da estrutura de pessoal,
administrativa e operacional necessaria a composicdo da cultura empresarial
atestada pelo servigo outrora executado”’.

Ademais, alega que a decisdo desta CPL que habilitou o CONSORCIO
ISOLUX-EPC-WVG fere os principios da vinculagao ao edital e da isonomia.
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Ao final pede pela INABILITACAO do referido consércio por descumprimento
literal ao ato convocatorio.

Quanto ao Recurso Administrativo a habilitagio do CONSORCIO BRT
GOIANIA:

O Recorrente alega que 0 CONSORCIO BRT GOIANIA nio deveria ter sido
habilitado por descumprimento do item 7.6 e subitens 7.6.2.2, 7.6.22.1 e
7.6.2.2.4 alinea “c” do Edital que tratam da comprovacao da Capacitacao
Técnica-Operacional.

Alega que o0 CONSORCIO BRT GOIANIA deixou de atender a exigéncia de
pavimento rigido de concreto, afirmando para tanto que o citado consoércio
apresentou 04 (quatro) atestados, devendo um deles ser desconsiderado,
especificamente o emitido pelo METRO, vez que se trata de servigo de cimento
desempenado e portanto, o consércio recorrido nao atenderia o somatdrio igual
a 21.000 m? (vinte e um mil metros cubicos) exigidos pelo ato convocatério em
seu subitem 7.6.2.2.1, alinea a.1, posto que considerados somente os trés
atestados restantes, apresentou a execugao de apenas 20.857,04 m? (vinte mil,
oitocentos e cinquenta e sete virgula zero quatro metros cubicos) de pavimento
rigido de concreto.

0] Recorrente aduz que o atestado apresentado pela empresa JM, integrante
do CONSORCIO BRT GOIANIA. nio deve ser considerado vez que o objeto
constante no atestado emitido pela empresa WALTER TORRE JUNIOR
CONSTRUTORA LTDA esta dissonante do objeto insculpido na CAT emitida
pelo CREA.

Ademais, alega ferimento aos principios da vinculagdo ao edital e da legalidade
€ carreia para os autos entendimento doutrinario e jurisprudencial que abarca
sua tese de recurso.

Ao final pede pela INABILITACAO do referido consoércio por descumprimento
literal ao ato convocatério.

CONTRAARRAZOANTE: CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG
Resumo das Contrarrazées

Dentro do quinquidio estabelecido pelo art. 109, § 3° da Lei n° 8.666/93, o
licitante CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG, representado pela empresa lider
ISOLUX PROJETOS E INSTALACOES LTDA apresentou contrarrazées ao
recurso administrativo interposto pelo Recorrente, onde expée os seguintes
motivos:
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Que a Comissao de licitagao decidiu de forma acertada ao habilitar o consoércio
impugnante no Edital Concorréncia Publica n° 004/2013.

Afirma que os argumentos carreados pelo Recorrente de que o0 CONSORCIO
ISOLUX-EPC e WVG ndo teria comprovado sua Capacidade Técnica
Operacional, desatendendo ao item 7.6 e Subitens 7.6.2.2,7.6.2.2.1e 7.6.2.2. 4,
especificamente que o consércio impugnante teria se valido de atestados
fomecidos pela empresa CONSTRUTORA BETER S/A, que ndo possui
qualquer relagdo societaria ou estrutural com as empresas consorciadas nao
merecem prosperar.

Para refutar as alegagées recursais o Consérecio Impugnante alega que o
Recorrente “pinta um cendrio de mera ‘compra e venda” de atestagcbes
técnicas realizada entre a construtora BETER e o Conséreio recorrido”. Argui
que nao houve nenhum negécio juridico entre o Consoércio Impugnante e a
Construtora BETER e sim, uma legal cessdo de acervo técnico/tecnologico
para a empresa WVG, integrante do Consoércio Impugnado, tendo a
transferéncia de capacidade técnica operacional se dado de modo formal e
real, ap6s cumpridos todos os requisitos que a autorizam.Explana:

“Todos os passos foram segquidos, desde a deliberagdo pelo aporte de criagéo
da empresa WVG, passando pelo estudo técnico de avaliagdo do acervo
técnico da empresa BETER, bem como pelo ato de constituicdo em si da
empresa WVG, até culminar com o negocio juridico de cessdo de acervo
tecnicoftecnolégico e franspasse de todos os elementos tangiveis e intangiveis
do seu quadro empresarial a cessionéria”.

Pondera que o engenheiro Arlindo Anténio Stocco pertence ao quadro de
profissionais transferidos com a operacao e que foi o RT principal dos
atestados fornecidos a empresa BETER, vinculados as CAT’s n°® 932/2007 e
3859/99, sendo também o responsavel técnico da empresa WVG. Por fim,
registra que o CREA-SP reconheceu por meio da Certiddo n® 1117/2012-UGI
Oeste o registro de toda operacao e se coloca a disposicéo para realizagdo de
qualquer diligéncia que esta CPL entender prudente.

Carreia aos autos entendimento doutrinario e jurisprudencial que abarca sua
tese de contrarrazdes.

Ao final afirma que a Comissdo de Licitagdo deve manter habilitado o
CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG na Concorréncia Publica n° 004/2013.
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CONTRAARRAZOANTE : CONSORCIO BRT GOIANIA
Resumo das Contrarrazées

Dentro do quinquidio estabelecido pelo art. 109, § 3°, da Lei n° 8.666/93, o
licitante CONSORCIO BRT GOIANIA apresentou contrarrazées ao recurso
administrativo interposto pela Recorrente, onde expée os seguintes motivos:

Inicialmente no que tange a habilitagdo do CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG
que os fundamentos que ensejam sua inabilitagdo foram demonstrados no
recurso administrativo interposto no dia 17/1 1/2014, tendo reiterado tais
motivos em breve resumo.

Afirma que:

‘Em breve resumo, reitera-se que a decisdo da douta comissdo deve ser
revista, considerando que o CONSORCIO ISOLUX-EPC e WVG né&o
comprovou sua Qualificagédo Econémico-Financeira, tendo descumprido os
ltens 7.5.6 e subitem e 7.5.7.1 do Edital.

Alem do que, o mesmo apresentou uma apolice de seguro garantia qualquer,
sem contudo efetuar a Garantia especificamente perante a CMTC, como o
fizeram todas as concorrentes. E por fim, o CONSORCIO ISOLUX-EPC e WwvG
apresentou apdlice com validade de apenas 57 (cinquenta e sete) dias,
portanto com prazo de validade inferior ao exigido no edital, que conforme
preconiza o item 9.13 do instrumento convocatorio, a garantia para participagdo
no certame deveria ser de no minimo 90 (noventa) dias, que é o prazo de
validade das propostas.

Outrossim, a fim de também corroborar a inabilitagdo do CONSORCIO
ISOLUX-EPC-WVG impende asseverar que as consorciadas ISOLUX
PROJETOS E INSTALACOES LTDA e WVG CONSTRUCOES E
INFRAESTRUTURA LTDA sdo sediadas no estado de Sdo Paulo e portanto,
deveriam apresentar declaragdo do Foro daquele Estado indicando os
Cartorios ou Oficios de Registro que confrolam a distribuicdo de faléncia e
recuperacéao judicial, vez que se encontram em outro Estado da federacgdo, que
ndo Goigs, entretanto, assim nédoc o fizeram, em total dissonancia do Ato
Convocatério que impde:

“7.6.7 — Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial e/ou
Concordata, em se tratando de sociedades comerciais, ou de Execugéo
Patrimonial, em se tratando de sociedade civil, passada pelo distribuidor Jjudicial
da sede da empresa, em data de, no maximo, 60 (sessenta) dias anteriores a
data de realizagdo desta licitaggo.
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7.5.7.1 — As licitantes sediadas em outros Estados da Federagdo deverdo
apresentar, juntamente com as certiddes negativas exigidas, declaragcdo
passada pelo Foro de sua sede, indicando quais os Cartérios ou Oficios de
Registro que controlam a distribuigdo de faléncia e recuperagéo judicial.””

Carreia aos autos jurisprudéncia a fim de corroborar o alegado, concluindo pela
declaragdo de inabilitacio do CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG por total
desrespeito ao principio da vinculagao ao edital.

Quanto a sua habilitagdo, o CONSORCIO BRT GOIANIA alega que foi
escorreita e que deve ser mantida, vez que cumpriu integralmente as
imposi¢des editalicias. Aduz ainda que as afirmagbes da Recorrente so
frageis e de ma-fé, possuindo carater meramente protelatério, sendo a real
intengéo da Recorrente apenas tumultuar o processo e confundir a CPL.

Apébs efetuar estas consideragées iniciais sobre o Recurso, afirma que os
atestados apresentados pelo consorcio, emitidos pelo METRO de Sizo Paulo, e
pela empresa PBI ENGENHARIA realmente nao poderiam ser considerados a
fim de atender a Capacitagao Técnica-Operacional para o item 7.6.2.2.1, alinea
a.1. pavimento rigido de concreto, vez que os citados documentos nao
possuem qualquer relagéo com o servico exigido. Alega que: “sequer utilizou os
referidos atestados para o atendimento dos quantitativos inerente a exigéncia
de_comprovagdo do_pavimento rigido de concreto, ndo havendo portanto
qualquer razdo a alegagdo de qué 0s mesmos ndo sdo validos para a
comprovagdo da capacitagdo técnica ora exigida”.

Ressalta que para comprovar sua capacitagéo técnica tangente a execucao de
pavimento rigido em concreto utilizou apenas 03 (trés) atestados, quais sejam:
CAT 285/2007, CAT 260130001793 e CAT 00155/99 e que o Edital é silente
quanto ao percentual de atestado para comprovagao da capacitagio técnica
para cada Consorciada. E continua afirmando que se assim quisesse que fosse
comprovado pelas consorciadas, esta exigéncia deveria estar explicita no ato
convocatorio, como ocorre em licitagGes realizadas por exemplo pelo DNIT
e/ou pela AGETOP, o que nao reflete o caso em tela, vez que nao ha qualquer
mengao no edital de vinculagao de percentual de atestado para comprovagao
da capacitacao técnica.

Conclui que devido a auséncia de tal previsdo editalicia subentende-se que
para a comprovagao da capacitacdo técnica, as licitantes podem considerar o
somatério de 100% dos quantitativos constantes nos atestados para cada item
exigido, desconsiderando o percentual de participagdo de cada consorciada
nos atestados. Revela ainda, que caso o edital tenha vinculado a comprovacao

de capacidade técnica ao percentual no atestado apresentado, ainda sim o |
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Consorcio estaria habilitado, vez que somando-se os quantitativos da CAT
285/2007, CAT 260130001793, e CAT 00155/99, tem-se o que foram
executados servigos de pavimento rigido em concreto no total de 27.378,14 m®.

Alega que o atestado apresentado pela consorciada JM deve ser considerado,
nao merecendo prosperar a alegagdo do Consércio Recorrente, vez que nao
‘passam de meras ilagées sem qualquer credibilidade”.

Afirma que a consorciada JM apresentou o atestado técnico CAT: 0285/2007
CREA-GO e ART 018461/2003, tangente a servigos prestados no ano de 2003
na Rodovia DF 290, que comprova a execucao de pavimento rigido com
volume total de 12.366,50 m?.

Quanto a alegacéo do Recorrente de que o objeto do Atestado n° 18.461
CREA-DF registrado em 26/09/2003 ser divergente do objeto insculpido na
CAT emitida pelo CREA, registrada em 03/04/2007, o Consoércio Impugnante
explica que:

“Como salientado pelo CONSORCIO RECORRENTE, o mesmo suscitou
davidas quanto ao objeto do referido atestado, uma vez que consta, como seu
objeto, ‘EXECUCAO DE SERVICOS DE TERRAPLENAGEM,
PAVIMENTACAO, DRENAGEM, OBRAS  COMPLEMENTARES E
URBANIZACAO PARA IMPLANTACAO DE ACESSOS VIARIOS E
RODOVIARIOS E PATIO DE VEICULOS PESADOS”.

Enquanto que a CAT emitida pelo CREA-GO, registrada em 03/04/2007, consta
como objeto do contrato o “FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MAO
DE OBRA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TERRAPLENAGEM E
OUTROS PACTUADOS EM 30/10/2006. REGISTRO DOS ADITIVOS: 1°
MUDANCA NO FATURAMENTO PARA WT SECURITIZADORA DE
CREDITOS IMOBILIARIOS; 2° PREPARO DE SUBLEITO: R$ 178.066,00, 3°
PAVIMENTACAO: R$ 594.293,89; 4° DRENAGEM: R$ 272.000,00".

Conclui esclarecendo que o Consoércio Impugnante executou o total de
37.265,52 m® de pavimento rigido de concreto, o que supera em 77% a
exigéncia editalicia insculpida no item 7.6.2.2, alinea a.1, tendo tal requisito
sido comprovado através de apenas3 atestados, o que estd em consonancia
com o ato convocatério (item 7.6.2.2.4, alinea c).

Carreia aos autos entendimento doutrinario e jurisprudencial que abarca sua
tese de contrarrazbes.
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Ao final requer que a Comissdo de Licitagdo deve inabilitar o QONS()RCIO
ISOLUX-EPC e WVG e que seja mantido habilitado o CONSORCIO BRT
GOIANIA na Concorréncia Puablica n° 004/2013.

DA ANALISE DO RECURSO

Apoés o reexame baseado nas alegacées da Recorrente expostos no Recurso
Administrativo e nos documentos constantes do Processo Licitatério
supracitado, em obediéncia ao julgamento objetivo, principios da legalidade,
igualdade, razoabilidade, competividade, probidade administrativa e vinculagdo
ao edital e demais leis extravagantes, a Comissao tem a expor e decidir o que
segue:

DO MERITO

Da atuacio da Comissio

A lei 8.666/93, que regulamenta as licitagbes, estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei considera-se:

(...)

XVI - Comissao — comissdo, permanente ou especial, criada
pela Administracdo com a funcdo de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagbes e ao cadastramento de licitantes.

Art. 3° A Licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes dao correlatos.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pela Comissdo, ensinou o
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagao esta vinculada
as prescrigées legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Ndo sé a Lei, mas ao regulamento, as instrugbes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitagdo, vinculando a Administragéo e os licitantes a todas

EDITAL DE CONCORRENCIA N$ 004 ~ 2013 — CORREDOR GIHAS — BRT ~ NORTE SUL ~ DBRAS

A



Companhia Metropolitana de Transportes

&
-y
ICMTC Coletivos
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Companhia Metmmﬁ/rana
de Transportes Colstivos 17 Avenida ne 486 Sefor Leste Universitario Goiania-Goias

email: cpl.cmte golania@gmail.com
Fone: (62)3524 -1812
Fax: {62) 3524 -1853

as exigéncias, desde a convocagao dos interessados até a
homologag&o do julgamento”.

Vale trazer a lume o que preceitua a prépria Lei de Licitacdes em seu artigo 43,
verbis:

Art. 43. A Licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(.)

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacéo
para habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em
um ato publico previamente designado, do qual se lavrara
ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 3° E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originalmente na proposta.

Como visto nos artigos acima elencados € na doutrina, a atuacdo da Comissio
atendeu estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e com
observancia expressa ao principio constitucional da isonomia entre os
licitantes.

Assim a habilitacdo de todas as empresas participantes do certame regido pelo
edital Concorréncia n® 004-2013 ocorreu devido ao fato de que todas
atenderam satisfatoriamente ao estabelecido no Edital e, portanto, a
Habilitagao das mesmas deu-se de forma objetiva dentro da estrita legalidade.

Do Recurso Administrativo

Revendo a fase de HABILITACAO pertinente ao certame que se argumenta,
podemos ressaltar que a Comissao nio Vé consisténcia nas alegagoes feitas
pela ora Recorrente para inabilitagdo do CONSORCIO ISOLUX-EPC e WWG e
CONSORCIO BRT GOIANIA.
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Cabe entdo, & Comissao outra decisdo senao a de manter HABILITADOS os
respectivos Consoércios, porque em contrario estaria ferindo o disposto no Art.
41 da Lein.° 8.666/93.

Quanto a habilitacio do CONSORCIO BRT GOIANIA

Esta CPL tem a alegar que o Edital da Concorréncia em epigrafe estabeleceuy
para efeito de habilitagdo da licitante a adogao dos critérios de avaliacdo de
Capacitacao Técnica-Operacional os seguintes termos:

7.6 —A Qualificagcdo Técnica sera comprovada mediante apresentagdo dos
seguintes documentos:

(...)
7.6.2.2 — Capacitagdo Técnica-Operacional:

7.6.2.2.1- Comprovagdo mediante Atestado de Responsabilidade Técnica,
devidamente acervado no CREA ou CAU de que a empresa proponente possui
profissional com aptido para desempenho de atividades pertinentes e
compativeis, em prazo, caracteristicas e complexidade fecnolégica e
operacional equivalente ao objeto da futura licitagdo concorréncia para a
contratagdo das obras de implantagdo do Corredor Goias BRT NS, através de
atestados fomecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado por
execu¢do de obra em sistema viario, de caracteristicas semelhantes as
do objeto deste edital, sendo as parcelas de maior relevancia, a saber:

a) Execugdo de Pavimento Rigido e Flexivel, onde tenham sido executadas as
seguintes quantidades:

a.1- Execugdo de Pavimento Rigido em Concreto 221.000m?
a.2- Execugdo de Pavimento Flexivel - CBUQ 29. 000m?
a.3- Execugédo de Pavimento — Sub - base e base 230.000m?
a.4- Transporte de Material 26.498.000 m3Xkm

b) Execugdo de obras civis, contendo implantagées de terminais/estagées de
embarque e desembarque de passageiros/ Centros Comerciais ou similares,
onde tenham sido executadas as seguintes quantidades:

b.1- Terminais/Estagées de Passag/Centro Comercial=18.700m?

b.2- Fomecimento e Montagem de estrutura em aco 2356t
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7.6.2.2.4 — Deverédo ser observadas as seguintes condigbes na apresentacgo
dos atestados:

(.)

c) O item 7.6.2.2.1 devera ser atendido em cada subitem com o méximo de 3
(trés) atestados/contratos, permitidos a somatéria das quantidades dos
mesmos.”

Alega o Recorrente que o CONSORCIO BRT GOIANIA nao demonstrou a
execucao de servicos de pavimento rigido de concreto, tendo apresentado
quatro atestados, mas que um deles deveria ser desconsiderado, vez que o
objeto do atestado é dissonante do objeto da CAT, portanto, o Consércio
Recorrido teria comprovado a execucao dos citados servicos no montante de
apenas 20.857,04 m?, ao passo que o Edital exige em seu subitem 7.6.2.2.1,
alinea a.7a demonstragso de somatério igual a 21.000 m?,

Razbées nao assistem ao Recorrente, vez que o Consércio Recorrido
demonstrou de modo cabal que utilizou apenas 03 (trés) atestados (CAT
285/2007, CAT 260130001793 e CAT 00155/99) para comprovar a execugao
de servicos de pavimento rigido de concreto, o que fez, inclusive em montante
superior a exigéncia do Certame, tendo corroborado a execucao do citado
servico no montante de 37.265 52 m®, ao passo que o Edital culmina a
comprovagao de apenas 21.000 m3.

Vale trazer a lume também que conforme ressaltado pelo Consoércio Recorrido,
o Edital ndo exigiu que, em caso de Consorcio, fosse demonstrada por cada
consorciada a comprovacdo de capacitagdo técnica nos termos de seus
percentuais de participagdo. Ao contrario, esta CPL entende que quando
existem Consoércios a capacidade técnica nao deve ser avaliada de maneira
isolada, vez que as consorciadas se unem justamente para convergir esforgos
€ recursos, o que esta consonante com o entendimento esbogado pelo TCU
(Acordao n° 478/2006-Plenario):

‘Na constituigdo de associagbes ou consércios entre empresas interessadas,
abstendo-se de exigir individualmente de todas as integrantes da associagdo
ou consorcio o pleno atendimento a todos os requisitos de ordem técnica
necessarios, desde que, em conjunto, as empresas os atendam”.

Portanto, da-se provimento a alegagao do CONSORCIO BRT GOIANIA de que
para a comprovagao da capacitagao técnica a CPL considerou o somatério de
100% dos quantitativos constantes nos atestados para cada item exigido. E
mesmo se este nao fosse o entendimento da Comisséo, o Consércio Recorrido
teria corroborado sua qualificagio técnica, vez que, conforme infere-se das
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CAT 285/2007, CAT 260130001793, e CAT 00155/99, considerando o
percentual de participagdo de cada consorciada o Recorrido comprovou ter
executado servigos de pavimento rigido em concreto no montante de 27.378,14
m°, em atendimento ao item editalicio 7.6.2.2.1, alinea a. 1.

Por fim, quanto a alegagdo do Recorrente de que o Atestado 018461/2003
(CAT: 0285/2007) apresentado pela consorciada recorrida JM deveria ser
desconsiderado, vez que o objeto constante na ART é divergente da CAT, nao
encontra guarida, vez que, apés procedida analise minudenciada por esta
Comisséo, constatou-se que o atestado contém apenas géneros de servicos,
a0 passo que a certiddo de acervo técnico registrou as espécies dos servicos,
englobando o objeto contratual e seus aditivos, ou seja, a CAT apenas constou
acréscimo de servicos que foram abarcados pelos aditivos contratuais,
restando comprovada a idoneidade do Atestado apresentado pela Consorciada
JM.

Quanto & Habilitagio do CONSORCIO ISOLUX — EPC - WVG

Para corroborar esta decisdo a CPL — CMTC transcreve abaixo uma parte do
teor do Acordao 2.444/2012:

‘.12 No entanto, consoante amplamente demonstrado pela Serur, embora a questdo
relativa a possibilidade da transferéncia de capacidade técnica operacional entre pessoas
juridicas objeto de reestruturacdo empresarial ndo tenha merecido tratamento expresso na
legislagdo sobre licitacdes, esta viabilidade ja esta devidamente consagrada na doutrina e na
jurisprudéncia brasileiras.

13. Com efeito, como bem assinalou a Serur, além da transferéncia de parcela do
patrimonio tangivel da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A para EIT ~ Construces
S/A, teria havido, também, a transmissio de parcela significativa do conjunto subjetivo de
varidveis que concorreram para a formacdo da cultura organizacional prevalecente na EIT -
Empresa Industrial Técnica S/A.

14. Outro aspecto importante a ser destacado consiste em se levar em consideracgio,
na aferi¢do da validade dos atestados apresentados, a existéncia de tratamento expresso, no
negocio juridico que tenha formatado a operagdo reestruturante, quanto a divis3o do acervo
técnico da empresa. Isto porque, de acordo com o que for determinado no negdcio juridico
que ensejou a reformulagdo societdria, haverd de ser dimensionada a extensdo e
aproveitamento dos atestados técnicos até entdo expedidos em favor das empresas
envolvidas.

15. Nesse sentido, consoante registrado pela Unidade Técnica, os elementos

constantes dos autos evidenciam como legitimo o aumento de capital da EIT ConstrugBes S.A,,
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integralizado pela EIT — Empresa Industrial e Técnica S.A mediante a transferéncia de acervo
técnico documental, nos termos da Ata de Assembileia-Geral Extraordinéria da empresa EIT
ConstrugBes S.A, realizada em 22.03.2011.

16. Por sua vez, a Escritura Publica de Constituicdo da referida Companhia Subsidiaria
Integral (Pega 96, fls. 53/64) consignou expressamente a transferéncia, pela EIT — Empresa
Industrial Técnica S/A em favor da EIT ConstrugBes S/A, da posse, dominio e direitos que
exercia sobre o patriménio discriminado em seus anexos.

17. E oportuno ressaltar, como bem lembrou a Unidade Técnica, que, no caso em
exame, existe a particularidade de que a transferéncia de acervo ocorreu entre empresas
fortemente vinculadas, porquanto uma delas é a holding e a outra sua subsidiaria integral, a
qual atua como uma longa manus da controladora.

18. Registrou-se, igualmente, que existe “total compatibilidade entre os responsaveis
tecnicos que constam do acervo transferido € 0s responsdveis técnicos da empresa EIT
Construgbes S/A”, ou seja, “Os mesmos responsdveis técnicos que executaram os servigos que
constam do acervo técnico transferido foram instituidos como responsdveis técnicos da EIT
Construgbes S/A”.

19. Observa-se, ademais, que o Consorcio juntou aos autos as declaracdes de
indicagdo dos responsaveis técnicos na execuc¢do das obras para remanejamento da adutora,
bem como os respectivos contratos de trabalho firmados com a empresa EIT Construgbes S/A
(Peca 131, fls. 29/34 e 40/54).

20. Neste ponto, é oportuno destacar, na linha igualmente defendida pela Serur, que
ndo pode subsistir o raciocinio utilizado na deliberagdo recorrida de que somente seria
permitida a transferéncia da capacidade técnica entre pessoas juridicas quando ocorresse a
transferéncia total do patriménio e dos profissionais correspondentes, uma vez que o préprio
Tribunal jd reconheceu essa possibilidade nos casos de cisdes, posicdo esta inaugurada pelo
Acorddo 1.108/2003 - TCU - Plenério, no que foi seguido por outras deliberagdes, a exemplo
dos Acérddos 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plenario.

21 Portanto, com base nos elementos constantes dos autos, é possivel considerar
como legitimo o aumento de capital da EIT ConstrugBes S/A, integralizado pela EIT - Empresa
Industrial e Técnica S/A mediante a transferéncia de acervo técnico documental, nos termos
da Ata de Assembleia-Geral Extraordindria da empresa EIT ConstrugBes S/A, realizada em
22/3/2011.

22. Assim, entendo que ndo se configura a inviabilidade juridica da transac3o
constatada no presente caso, como anteriormente apontado pelo Tribunal.

EDITAL DE CONCORRENCIA N® 004 - 2013 - CORREDOR GOIAS ~ BRT - NORTE SUL ~ OBRAS




‘,_, Companhia Metropolitana de Transportes
Iemrg |eoee:
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Companhia Metropolitana

de Transportes Colstivos 17 Avenida ne 486 Setor Leste Universitario Goiania-Goias
email: cpl.emte.goiania@gmail.com
Fone: {62)3524 -1812
Fax: (52) 3524 -1853

23. Nesse aspecto, entendo que o Tribunal n3o tem fundamentagio juridica para
avaliar a legalidade e legitimidade de eventuais reestruturag¢des de empresas que licitam ou
contratam com Unido. Entendo, ademais, que o Tribunal, ao contrdrio, deve continuar no
processo de evolucio da sua jurisprudéncia, como ja o fez mediante as deliberacBes
mencionadas no item 20 anterior, de modo a acompanhar a dinimica das modificacBes
societdrias que afetam o mundo empresarial globalizado, que imp&e a necessidade de
altera¢Ses na organizacdo da sociedade para a sua propria sobrevivéncia, como bem disse o
eminente Ministro emérito deste Tribunal Marcos Vilaga, ao proferir o Voto condutor do
Acdrdao 2071/2006 — TCU - Plenério.

24, Dessa forma, creio que a tarefa desta Corte de Contas em relacdo a matéria
consistird em exigir sempre que os orgdos e entidades publicas exercam as prerrogativas de
que dispdem, de modo a prevalecer o interesse publico nas relagdes com tais organismaos
empresariais, independentemente da sua forma de organizagdo.

25. Com isso, alinho-me a conclusdo da Serur, no sentido de que os elementos
objetivos presentes no caso em exame, sobretudo os vinculos atipicos que ligam a subsidiaria
integral & sua controladora, a comprovagdo de transferéncia de parcela do patrimonio e do
acervo documental, a compatibilidade entre os responsaveis técnicos da EIT Construgbes S/A e
aqueles que deram origem as ARTs anteriormente detidas pela EIT — Empresa Industrial e
Técnica S/A e, ainda, os prejuizos que poderiam advir para o certame da eventual
desclassificacdo do Consércio EIT/EDECONSIL/PB, demonstraram que o interesse publico
primario serd adequadamente atendido com a aceitacdo do julgamento realizado na fase de
habilitagdo da Concorréncia Publica 3/2011.

26. Por fim, entendo que as ponderagdes expostas pelo Serur, acrescidas das
consideragbes aqui apresentadas, s3o suficientes para justificar o conhecimento no Pedido de
Reexame interposto pelo Consércio EIT/EDECONSIL/PB, para, no mérito, dar-lhe provimento,
tornando-se insubsistente o subitem 9.1 do Acérdio 1.528/2012 - TCU - Pienario.

27. Considero, também, pertinente a sugestdo formulada pela Serur de
encaminhamento desta deliberacdo ao recorrente, 3 Companhia de Saneamento Ambiental do
Maranhdo - Caema, ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal, as Unidades
Técnicas do Tribunal mencionadas e ao Juizo da Comarca de Jaguaruana/CE, onde tramita a
Acdo de Recuperagdo Judicial 3128-55.2011.8.06.0108, de interesse da empresa EIT — Empresa
Industrial Técnica S/A.

Ante todo o exposto, acolho a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica
e Voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a este Plensrio.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brand@o Alves de Souza, em 11 de setembro de 20127,

Considerando ainda que o Responsavel Técnico, detentor do acervo técnico da
Beter, € o mesmo da empresa WVG.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando o atendimento de todos os requisitos legais
para a analise recursal, a CPL — CMTC conclui que nao cabe a reforma da
decis&o proferida, constante da Ata e Relatério de Julgamento de Habilitagso,
de 06 de Novembro de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido em 10 de
Novembro de 2014, para declarar a HABILITACAO do CONSORCIO ISOLUX-
EPC-WVG e a HABILITAGAO do CONSORCIO BRT GOIANIA por atenderem
integralmente o Edital Concorréncia Publica n° 004/2013.

Os autos serdo encaminhados a autoridade Superior para decisao, cuja publicagao
deste julgamento sera feita na forma da Lei e permanecem com vista franqueada aos
interessados.

Em atengdo ao Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ao Presidente
da CMTC, para sua analise e superior decis3o.

Goiania, 02

Dezembyede 2014. p

VOU e
iranilda Eiias Costa Jefferson da Silva Gomes

Membro Membro
Aprovo o teor da decis&o:

de Matos /

-~

Membro Y|Patricia Pereira Veras

Presidente da CMTC
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