Companhia Metropolitana de Transportes
Coletivos
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Companhia Metropolitana
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email: cpl.emte.goiania@gmail. com
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO N° 002-2014
PROCESSO : N° 55470723

CONCORRENCIA : N° 004-2013 — Contratagdo de empresa de engenharia
para a Execucdo das Obras e Servicos para a implantagdo do
“Corredor Goias - BRT Norte-Sul”, consistindo na construgéo, reforma
e ampliagio de terminais de integragéo, construgdo das estactes de
embarque e desembarque, implantacio de obras de arte tipo
trincheiras e viario urbano, todos pertencentes ao Sistema Integrado
de Transportes Coletivos da Regido Metropolitana de Goiania,
conforme especificagdes e elementos técnicos constantes no edital e
Seus anexos.

FEITO :  RECURSO ADMINISTRATIVO
RAZOES :  JULGAMENTO DE HABILITAGAO
RECORRENTE : CONSORCIO BRT GOIANIA
RECORRIDA :  CPL-CMTC

DOS FATOS

Recursos Administrativos interpostos tempestivamente pelo CONSORCIO BRT
GOIANIA, representado pela empresa lider GAE CONSTRUCAO &
COMERCIO LTDA, com fundamento no art.109, inciso I, alinea “a” da Lei
8.666/93, por seu representante legal, inconformada com a DECISAO da
Comissdao Permanente de Licitagdo da Companhia Metropolitana de
Transportes Coletivos -~ CMTC, que no julgamento da HABILITAGAO declarou
habilitados 0 CONSORCIO EMSA-CCB e 0 CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG.

A Recorrente alega que 0 CONSORCIO EMSA ~ CCB nio teria comprovado
sua Qualificagdo Econdmico-Financeira e que teria descumprido os itens 7.5.9
e subitens e 7.5.9.1 do edital.

Aduziu que quanto ao CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG também teria
descumprindo a Qualificagdo Econémico-Financeira, em desobediéncia ao item
7.5.6 e subitem 7.5.7.1 e item 7.9 e respectivos subitens do Edital, o que
redundaria na sua inabilitagao.
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DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais
licitantes da existéncia e tramite dos Recursos Administrativos interpostos,
conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitagdo

supracitado.
DO MERITO

a) Da atuagio da

Comissiao

A lei 8.666/93, que regulamenta as licitagbes, estabelece:

Com relagao ao

Art. 6° Para os fins desta Lei considera-se:

(.)

XVI - Comisséo — comissdo, permanente ou especial, criada
pela Administragdo com a fungdo de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes dao correlatos.

procedimento formal adotado pela Comissdo, ensinou o
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagao esta vinculada
as prescri¢ées legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Ndo s6 a Lei, mas ao regulamento, as instrugdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitag&o, vinculando a Administragao e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocacédo dos interessados até a
homologacéo do julgamento”.

Vale trazer a lume o que preceitua a prépria Lei de Licitagbes em seu artigo 43,

verbis:
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Art. 43. A Licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(.)

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacgao
para habilitagcdo e as propostas sera realizada sempre em
um ato publico previamente designado, do qual se lavrara
ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e
pela Comisséo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serao rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag&o que deveria constar originalmente na proposta.

Como visto nos artigos acima elencados e na doutrina, a atuagéo da Comissao
atendeu estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos e com
observancia expressa ao principio constitucional da isonomia entre os
licitantes.

DO JULGAMENTO DA HABILITAGCAO

Da analise das documentacgées apresentadas pelos licitantes ora impugnados a
CPL constatou que os Consorcios em tela cumpriram as exigéncias editalicias
referentes a Qualificagdo Econémico-Financeira, vejamos:

CONSORCIO EMSA-CCB, itens questionados pela Recorrente:

“7.5.9 — A empresa Licitante devera comprovar o capital social minimo ou
patriménio liquido minimo de R$ 32.000.000.00 (trinta e dois milhdes de reais),
cuja comprovagdo deverd ser feita relativamente & data da apresentagdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de
indices oficiais.

7.5.9.1 — No Caso dos conséreios, a exigéncia de comprovagdo de capital
social ou Patriménio Liquido minimo seré de R$41.600. 000,00 (quarenta e um
milhbes e seiscentos mil reais) e cada empresa participante do consdércio
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devera comprovar capital social minimo de acordo com sua participagdo no
consorceio.

Em caso de consércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definida em lei, prevalecera o capital definido no subitem
7.5.9. Para a obteng&o deste valor podera ser feita a somatéria do capital social
das empresas consorciadas”.

CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG, itens questionados pela Recorrente:

7.5.6 — Haveréd a Prestagdo de garantia para a participagdo no Certame
Regido por este Edital de Concorréncia n° 004-2013 no valor de
R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

7.5.7.1 - As licitantes sediadas em outros Estados da Federagdo deverio
apresentar, juntamente com as certidées negativas exigidas, declaragdo
passada pelo Foro de sua sede, indicando quais os Cartérios ou Oficios de
Registro que controlam a distribuicdo de faléncia e recuperacgdo judicial.

7.9 - DISPOSICOES GERAIS SOBRE HABILITACAO:

7.9.1 — Né&o sera concedida habilitagdo ao licitante que deixar de apresentar
qualquer dos documentos referidos nos subitens 7.3.1 a 7.7 ou apresenta-los
em desacordo com as exigéncias estabelecidas neste Edital’.

DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE

Rebela-se o Recorrente contra a decisdo da Comissio Permanente de
Licitagdo que HABILTOU os consércios EMSA-CCB e ISOLUX-EPC-WVG, na
Concorréncia n° 004/2013.

Para melhor compreensao das questées alegadas a Comisséo subdividira em
duas partes a presente decis&o se referindo a cada consércio de forma distinta.

Quanto ao Recurso Administrativo a habilitacio do CONSORCIO EMSA-
CCB:

O Recorrente alega que 0 CONSORCIO EMSA-CCB nao deveria ter sido
habilitado por descumprimento do item 7.5.9 e do subitem 7.5.9.1 que tratam
da comprovagao da exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido
minimo para o atendimento da Qualificagdo Econdémico-Financeira.

Prescreve os itens do edital:
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“7.5.9 — A empresa Licitante devers comprovar o capital social minimo ou
patriménio liquido minimo de R$ 32.000. 000,00 (trinta e dois milhées de reais),
cuja comprovagdo devera ser feita relativamente a data da apresentagao da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de
indices oficiais.

7.6.9.1 — No Caso dos consorcios, a exigéncia de comprovagdo de capital
social ou Patriménio Liquido minimo sera de R$41.600. 000,00 (quarenta e um
milhGes e seiscentos mil reais) e cada empresa participante do consdrcio
devera comprovar capital social minimo de acordo com sua participagdo no
consorcio”.

Alega que o CONSORCIO EMSA-CCB nao teria atingido o montante exigido no
edital, haja vista que 0 mesmo prevé que no caso de consércio o Capital Social
ou Patriménio Liquido minimo deveria ser de R$ 41 .600.000,00 (quarenta e um
milhGes e seiscentos mil reais) e cada empresa participante deveria comprovar
O requisito acima de acordo com o percentual de sua participagdo no referido
consorcio.

O Recorrente aduz que no termo de constituicdo do consércio a empresa
EMSA-EMPRESA SUL AMERICANA DE MONTAGENS S/A tera participacao
de 50% (cinquenta por cento) e a empresa CONSTRUTORA CENTRAL DO
BRASIL S/A com a mesma participacdo de 50% (cinquenta por cento), portanto
cada consorciada deveria ter demonstrado na fase de habilitacao
proporcionalmente a sua participagdo no Consorcio o Capital Social ou
Patriménio Liquido minimo no valor de R$ 20.800.000,00 (vinte milhdes e
oitocentos mil reais), nos termos do subitem 7.5.9.1 do edital.

Afirma que a empresa CONSTRUTORA CENTRAL DO BRASIL S/A, integrante
do consércio constituido, ndo teria cumprido tal exigéncia, tendo demonstrado
quanto ao Capital Social somente o valor de R$ 16.000.000,00 (dezesseis
milhées de reais) de acordo com o seu percentual de participagdo no
consorcio, enquanto que o correto deveria ser no minimo R$ 20.800.000,00
(vinte milhdes e oitocentos mil reais), haja vista que no seu entendimento a lei
nao permite o somatério simples de capitais sociais e patriménios liquidos das
consorciadas devendo seguir o mesmo critério na proporgao de participagio no
consorcio.

Ademais, alega ferimento aos principios da vinculagéo ao edital, da isonomia,
da legalidade, do julgamento objetivo e carreia para os autos entendimento
doutrinario e jurisprudencial que abarca sua tese de recurso.

Ao final pede pela INABILITACAO do referido consércio por descumprimento
literal ao ato convocatério.
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Quanto ao Recurso Administrativo a habilitagdo do CONSORCIO ISOLUX-
EPC-WVG

O Recorrente alega que o CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG néo deveria ter
sido habilitado por descumprimento do item 7.5.6 e dos subitens 7.5.7.1 e nos
termos do Item 7.9 e respectivos subitens.

Prescreve os itens do edital:

‘7.5.6 — Haverd a Prestagdo de garantia para a participagdo no Certame
Regido por este Edital de Concorréncia n°® 004-2013 no valor de
R$3.000.000,00 (trés milhées de reais).

7.5.7.1 - As licitantes sediadas em outros Estados da Federagdo deveréo
apresentar, juntamente com as certiddes negativas exigidas, declaragéo
passada pelo Foro de sua sede, indicando quais os Cartérios ou Oficios de
Registro que controlam a distribuigdo de faléncia e recuperacéo judicial.

7.9 - DISPOSIGOES GERAIS SOBRE HABILITACAO:

7.9.1 — Néo sera concedida habilitagéo ao licitante que deixar de apresentar
qualquer dos documentos referidos nos subitens 7.3.1 a 7.7 ou apresenta-los
em desacordo com as exigéncias estabelecidas neste Edital’.

Alega que o CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG nio teria apresentado a
prestacdo de garantia nos termos exigidos pelo edital, vez que juntou com os
documentos de habilitagdo uma apolice de seguro garantia qualquer sem
especificar o beneficiario o que seria inservivel nos moldes do ato convocatorio.

Agita ainda que a apélice apresentada possui prazo de validade de apenas 57
(cinquenta e sete) dias, sendo que o documento seria datado de 31/10/2014
com expiragdo em 30/12/2014, o que em sua tese acarretaria ofensa ao item
9.13 do Edital que prevé as condigdes de validade e aceitagéo das propostas
apresentadas pelo periodo minimo de 90 (noventa).

O Recorrente assevera também que as empresas integrantes do CONSORCIO
ISOLUX-EPC-WVG, quais sejam, (ISOLUX PROJETOS E INSTALACOES
LTDA e WVG CONSTRUCOES E INFRAESTRUTURA LTDA), possuem sede
em S&ao Paulo-SP, fato este que as obrigam a ter apresentado na fase inicial
uma declaragéo passada pelo Foro de sua sede, indicando quais os Cartorios
ou Oficios de Registro que controlam a distribui¢&o de faléncia e recuperagao
judicial, o que nao teria acontecido acarretado o descumprimento dos itens do
edital 7.5.7 e 7.5.7.1, e ensejaria a inabilitagdo das mesmas.
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Ademais, diz que se permanecida a habilitagdo do aludido consércio havera
ofensa ao artigo 31, §2° da Lei de Licitacdes e aos principios da vinculagdo ao
edital, da isonomia, da legalidade, do julgamento objetivo e carreia para os
autos entendimento doutrinario e jurisprudencial que abarca sua tese de
recurso.

Ao final pede pela INABILITACAO do referido consércio por descumprimento
literal ao ato convocatdrio.

CONTRAARRAZOANTE: CONSORCIO EMSA-CCB
Resumo das Contrarrazées

Dentro do quinquidio estabelecido pelo art. 109, § 39 da Lei n° 8.666/93, o
licitante  CONSORCIO EMSA-CCB, formado pelas empresas EMSA —
EMPRESA SUL AMERICANA DE MONTAGENS S/A e CONSTRUTORA
CENTRAL DO BRASIL SA. apresentou contrarrazées ao recurso
administrativo interposto pela Recorrente, onde expoe 0s seguintes motivos:

Que a Comissao de licitagdo decidiu de forma acertada ao habilitar o consércio
impugnante no Edital Concorréncia Pdblica n° 004/2013, por ele ter atendido
integralmente o certame.

Afirma que é absurdo e insubsistente o fundamento utilizado pelo Recorrente
de que a consorciada CCB nao comprovou sua qualificacdo econémico-
financeira, vez que n&o possui capital social minimo nem patriménio liquido
suficiente a ensejar sua qualificacdo, asseverando apos colacionar quadro
demonstrativo elaborado pela Recorrente que ‘Entrementes, ao contrario do
que afirmado pelo Conséreio Recorrente, a proposta acima de habilitagdo do
Consoércio Impugnante ndo encontra qualquer viabilidade legal ou doutrinaria

(.).

Igualmente, alega que o Recurso ndao merece sequer ser conhecido, tendo em
vista que desrespeitou os principios da legalidade, finalidade e da coeréncia
administrativa, exemplificando que o edital prevé em seu item 7.5.9 que tanto o
capital social minimo quanto o patriménio liguido minimo devem ser
comprovados pelas licitantes na monta de R$ 32.000.000,00 (trinta e dois
milhSes de reais), verbis:

“7.5.9 — A empresa Licitante devers comprovar o capital social minimo ou
patriménio liquido minimo de R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de
reais), cuja comprovagdo devera ser feita relativamente & data da

apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta

data através de indices oficiais”.
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Ressalta que, conforme comprova a documentagéao de habilitacdo do consércio
impugnante tanto a EMSA quanto a CCB cumprem de modo isolado a
imposic&o do ato convocatério insculpida no item 7.5.9, sendo o Capital Social
da EMSA o valor de R$ 231.551.180,00 e da CCB 32.000.000,00 e o
Patriménio Liquido das consorciadas o montante de R$ 552.900.000,00
(EMSA) e R$ 36.919.765,00 (CCB). Alega ainda que se efetuada soma do
capital social das empresas integrantes do Consércio Impugnante, perfaria um
montante 600% superior a imposigdo do Certame, ao passo que somados os
patriménios liquidos das mesmas este percentual superaria em 1000% o
exigido pelo Edital. Conclui que tanto a capacidade financeira das empresas
isoladas quanto em Consércio ultrapassam a imposi¢ao do ato convocatério, o
que comprova a saude financeira do Consércio Impugnante para assumir as
obrigagbes contratuais, caso declarado vencedor, em estrita observancia ao
insculpido no § 1°, primeira parte do artigo 31 da Lei n° 8.666/93.

Carreia aos autos entendimento doutrinario e jurisprudencial que abarca sua
tese de contrarrazées, além de decisdo do DNIT sobre a metodologia de
andlise para afericdo da capacidade econémico-financeira de Consércio
licitante, que também é no mesmo sentido.

Ao final afirma que a nobre Comissao de Licitagdo deve manter habilitado o
CONSORCIO EMSA-CCB na Concorréncia Publica n® 004/2013.

CONTRAARRAZOANTE: CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG
Resumo das Contrarrazées

Dentro do quinquidio estabelecido pelo art. 109, § 3° da Lei n° 8.666/93, o
licitante CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG, representado pela empresa lider
ISOLUX PROJETOS E INSTALACOES LTDA apresentou contrarrazées ao
recurso administrativo interposto pelo Recorrente, onde expbe os seguintes
motivos:

Que a Comisséo de licitagao decidiu de forma acertada ao habilitar o Consércio
Impugnante no Edital Concorréncia Plblica n® 004/2013, por ele ter atendido
integralmente o certame.

Afirma que os argumentos carreados pelo Recorrente de que CONSORCIO
ISOLUX-EPC-WVG ndo comprovou sua qualificagdo econdémico-financeira, em
desatendimento aos itens 7.5.6 e subitens 7.5.7.1; que aludido Consoércio ndo
apresentou seguro garantia especifico para o CMTC, e que citado seguro
possui prazo de validade de apenas 57 dias, portanto, inferior & exigéncia
editalicia de 90 dias; e que as consorciadas ISOLUX PROJETOS E
INSTALACOES LTDA e WVG CONSTRUGOES E INFRAESTRUTURA LTDA
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néao apresentaram declaracdo do FORO de Sio Paulo, onde estéo sediadas,
indicando os Cartérios ou Oficios de Registros que controlam a distribui¢do de
faléncia e recuperagéo judicial sao todos injungdes nao previstas no Edital e
que desrespeitam o atendimento do interesse publico.

Outrossim, alega que o CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG deve ser mantido
habilitado em respeito aos principios licitatérios da instrumentalidade das
formas, vinculagao ao edital, juigamento objetivo e razoabilidade.

Nas razées inabilitatérias inicia alegando que o edital prevé apenas a exigéncia
de prestacédo de garantia de participagéo, sem condicionar qualquer prazo de
validade minima. Além disso, assevera que a apdlice do Seguro Garantia
consta a CMTC como Segurada, pois foi clara ao estabelecer no seu objeto
que: “DESTINADA A GARANTIA DE PARTICIPACAO NA CONCORRENCIA
N. 04/2013 (...)". Conclui que o Seguro Garantia foi apresentado no bojo de sua
documentagdo dentro do valor exigido pelo Edital, o que demonstra sua
pertinéncia para o certame e mais, que citado seguro esta previsto na Lei de
Licitagbes em seu artigo 56, |1, portanto ndo é uma garantia qualquer, conforme
alega o Recorrente. Requer sejam os argumentos da Recorrente serem
reputados invalidos, argumentando que o consércio impugnante cumpriu
fielmente as exigéncias dos subitens editalicios 7.5.6 e 7.5.6.1.

Quanto a Declaragéo passada em Foro da sede das licitantes situadas fora do
Estado de Goias, indicando quais os Cartérios ou Oficios de Registros que
controlam a distribuicdo de faléncia e recuperagao judicial, o Consércio
Impugnante alega que cumpriu fielmente o Edital, que impde:

“7.5.7- Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial e/ou
Concordata,em se tratando de sociedades comerciais, ou de Execugdo
Patrimonial, em se tratando de sociedade civil, passada pelo distribuidor
Jjudicial da sede da empresa, em data de, no maximo, 60 (sessenta) dias
anteriores a data de realizagdo desta licitagao.

7.5.7.1- As licitantes sediadas em outros Estados da Federagdo deverédo
apresentar, juntamente com as certidées negativas exigidas, declaragéo
passada pelo Foro de sua sede, indicando quais os Cartérios ou Oficios de
Registro que controlam a distribuigdo de faléncia e recuperacéo judicial”.

Afirma que relativamente ao subitem 7.5.7 todas as empresas consorciadas
apresentaram as certidées negativas de Faléncia ou Recuperagao Judicial e/ou
Concordata, nos termos de diligéncia procedida por esta CPL. Quanto ao
subitem 7.5.7.1 o Consorcio Impugnante assevera pela ilegalidade do mesmo,
nos termos do artigo 31 da Lei de Licitagées, que & taxativo, verbis:
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“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a:

()

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica.”.

Carreia aos autos entendimento doutrinario e jurisprudencial que abarca sua
tese de contrarrazdes.

Ao final afirma que a Comissdo de Licitagdo deve manter habilitado o
CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG na Concorréncia Publica n° 004/2013.

DA ANALISE DOS RECURSOS

Apobs o reexame baseado nas alegagbes da Recorrente expostos nos Recursos
Administrativos e nos documentos constantes do Processo Licitatério
supracitado, em obediéncia ao julgamento objetivo, principios da legalidade,
igualdade, razoabilidade, competividade, probidade administrativa e vinculagdo
ao edital e demais leis extravagantes, a Comissdo tem a expor e decidir o que
segue:

Do Recurso Administrativo a habilitacio do CONSORCIO EMSA-CCB

Revendo a fase de HABILITACAO pertinente ao certame que se argumenta,
podemos ressaltar que a Comiss&o nio vé consisténcia nas alegacgdes feitas
pela ora recorrente para inabilitagao do CONSORCIO EMSA-CCB.

Podemos ressaltar que nos termos da legislagdo vigente é sabido que os
Artigos 27, inciso lll e 30 incisos da Lei n° 8.666/93, para a habilitagao nas
licitagbes devera ser exigida das licitantes a qualificagdo econémico-financeira,
composta de um conjunto de dados e informagées condizentes com a natureza
€ as caracteristicas/especificidades do contrato, capaz de aferir a capacidade
financeira da licitante relativamente aos compromissos que tera de assumir
caso lhe seja adjudicado o objeto.

O Edital da Concorréncia em epigrafe estabeleceu para efeito de habilitagao
das licitantes a adogao dos critérios de avaliagdo Econémico-Financeira a
segquir, entre outros:

“7.5 - A Qualificagdo Econémica - Financeira seré comprovada mediante
apresentagdo dos seguintes documentos:
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7.6.9 — A empresa Licitante devers comprovar o capital social minimo ou
patriménio liquido minimo de R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhGes de reais),
cuja comprovagdo devera ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de
indices oficiais.

7.56.9.1 - No Caso dos consorcios, a exigéncia de comprovagdo de capital
social ou Patriménio Liquido minimo seré de R$41.600.000,00 (quarenta e um
milhGes e seiscentos mil reais) e cada empresa participante do consaércio
devera comprovar capital social minimo de acordo com sua participagdo no
consorcio”.

Vale registrar que as clausulas editalicias previstas no item 7.5.9 e subitem
7.5.9.1 no instrumento convocatorio carregam uma interpretacdo de, no
minimo, capacidade econdmico-financeira de cada consorciada em relagdo ao
6nus do empreendimento a ser suportado, levando em conta o objeto a ser
contratado.

Conforme demonstram os documentos de habilitagdo das consorciadas EMSA
e CCB, constata-se que o Capital Social da EMSA é o valor de R$
231.551.180,00 e da CCB 32.000.000,00, ao passo que o Patriménio Liquido
da EMSA é de R$ 552.900.000,00 e da CCB é de R$ 36.919.765,00.

Levando-se em consideragdo que a participagéo de cada empresa é de 50%
no Consércio, conforme Compromisso de Constituicdo de Consércio anexado
em sua documentacédo, temos que, para comprovar o valor do capital social
bem como do patriménio liquido de cada consorciada, no entendimento de
Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo, Dialética, 2010, p. 501):

“Logo, deve-se ler o texto examinado tal como estivesse redigido: “...o
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do da respectiva
participagdo no conséreio”.

Por decorréncia, o percentual de participagdo do consorciado sera aplicado
sobre os ‘valores” que ele apresentar em sua contabilidade ou outros
documentos. Assim, se o licitante for titular de 20% do consércio, deverdo ser
considerados — para fins de somatério — os montantes correspondentes a 20%
dos valores de que o licitante dispuser como patriménio liquido ou capital
social”.

No caso em epigrafe, conforme ja aludido, o Consércio Recorrido & formado
pelas empresas EMSA e CCB na propor¢dao de 50% para cada, entdo
considerando que o item editalicio 7.5.9.1 imp6e que no caso de Consoércios a
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exigéncia de comprovagéo de capital social ou patrimdnio liquido minimo sera
na monta de R$ 41.600.000,00 e segundo o entendimento do i. doutrinador
supra, que €& compartilhado por esta Comissdo, as empresas consorciadas
deverao apresentar capital social ou patriménio liquido minimo na monta de
suas respectivas participacbes, tem-se, portanto que as consorciadas deverao
provar que possuem CS ou PL na monta de no minimo R$ 20.800.000,00, que
remonta & 50% da exigéncia editalicia.

Diante disso, no que tange ao permissivo legal disposto no Edital Concorréncia
N°® 004-2013, referente a contratacdo de empresas consorciadas, esta CPL
acertadamente declarou a Habilitagido do CONSORCIO EMSA-CCB, posto que
se atentou a previsao insculpida do artigo 33, inciso lIl, da Lei 8.666/93.

Ressalta-se que em nosso ordenamento juridico ha previsao de participacdo de
empresas em Consoércio com a finalidade de reunirem esforgos para execugao
do objeto licitado, sendo este o entendimento compartilhado por esta CPL que
compreende que as consorciadas se unem justamente para convergir esforcos
€ recursos, o que esta consonante com o entendimento esbocado pelo TCU
(Acdrdéo n° 478/2006-Plenario):

“Na constituido de associagbes ou consércios entre empresas interessadas,
abstendo-se de exigir individualmente de todas as integrantes da associagdo
ou consorcio o pleno atendimento a todos os requisitos de ordem técnica
necessarios, desde que, em conjunto, as empresas os atendam”.

E neste sentido também o entendimento do i. Margal Justen Filho:

“Quando existir consércio, ndo sera apropriado avaliar isoladamente alguns
requisitos, especialmente aqueles de qualificagdo técnica e de qualificacdo
econémico-financeira. Casa sociedade isoladamente ndo reuniré os requisitos
necessarios. No conjunto, porém, deverdo estar satisfeitas as exigéncias
previstas no ato convocatério.”(Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo, Dialética, 201 0, p. 500).

No que dispée o inciso Ill, do artigo 33, da Lei 8.666/93, quando permitida na
licitag&o a participagdo de empresas em consoércio, admitir-se-a “para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na propor¢cdo de sua respectiva participagao’.

Neste tocante, ha que se interpretar a norma legal de forma a amparar a
avaliagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes perante a douta
Comissdo. No particular, subtrai-se do referido dispositivo que a problematica
se encontra no somatério dos “valores” de cada consorciado para fins de
apuragao da “proporgéo da respectiva participagao”.
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A intengdo do legislador, ao possibilitar o somatério dos valores de cada
empresa consorciada, na proporgdo de sua respectiva participacdo, leva a
concluséo de que a Lei 8.666 veio permitir a ampliacdo do universo dos
licitantes, onde um Consoércio, em certos casos, pode ser habilitado apesar de
somente uma de suas empresas integrante possuir o capital minimo exigido do
Edital, ndo € o caso em tela, vez que as duas consorciadas possuem tanto
Capital Social, quanto Patriménio Liquido suficientes para comprovar a
qualificagdo econémico-financeira das empresas.

Logo, a lei ndo admite o somatério simples. Para fins de metodologia de
calculo, deve ser observado a proporgéo da participaco de cada consorciada.

Entrementes, tem-se que o total resultante do somatério do capital social das
licitantes, na proporgdo de suas respectivas cotas, atende ao exigido no item
editalicio7.5.9.1 do Edital.Por conseguinte, restou atendida a qualificacao
econdmico-financeira em relagéo ao Consércio Recorrido.

Corrobora o exposto, a ligdo do Prof. Anténio Carlos Cintra do Amaral, in
verbis:

“Vale acentuar que a Lei ndo contém duas exigéncias, (a) a de que o somatorio
dos valores das consorciadas, na proporgdo de suas respectivas participagbes,
seja igual ou superior ao minimo exigido;. (b) a de que cada consorciada atinja
um limite individual correspondente a um valor percentual do capital exigido, na
proporgdo de sua participagdo. Ou seja: que se sua participagdo for, por
exemplo, de 50%, seu capital deva ser, pelo menos, igual a 50% do capital
minimo exigido pelo edital. A lei prevé apenas a primeira exigéncia (a).Se o
“capital do consércio”, apurado mediante o somatério proporcional, for igual ou
superior ao minimo exigido, estard ele qualificado, mesmo que uma das
consorciadas esteja abaixo de sua participagdo ponderada individual (por
exemplo.se sua participagdo for de 50% e seu capital for inferior a 50% do
minimo exigido).” (grifo nosso)

Por fim, resta cristalino o atendimento ao disposto no Item 7.5.9.1 do Edital. no
que concerne a qualificagdo econdmico-ficanceira do CONSORCIO EMSA-
CCB, com base nas consideragdes acima reportadas.

Por todo o exposto, considerando o atendimento de todos os requisitos legais
para a analise recursal, esta Comissdo Permanente de Licitagao, conhece do
recurso interposto pelo CONSORCIO BRT GOIANIA para negar-lhe provimento
em parte, mantendo HABILITADO o CONSORCIO EMSA-CCB na
Concorréncia Publica n® 004/2013, visto que houve por parte do Recorrido
atendimento ao edital e lei vigente nos termos da fundamentacao supracitada.
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Quanto ao Recurso Administrativo a habilitacio do CONSORCIO ISOLUX-
EPC e WVG

Revendo a fase de HABILITACAO pertinente ao certame que se argumenta,
podemos ressaltar que a Comissdo nao vé consisténcia nas alegacles feitas
pela ora recorrente para inabilitagdo do CONSORCIO EMSA-CCB.

Considerando ainda que o Recibo do Seguro Caugao foi feito pela CMTC em
23 de Outubro de 2014, recibo n° 017-2014;

Considerando que o Estado de Sao Paulo unificou a emissdo das certiddes de
faléncias e concordatas;

Nao cabe, entdo, a Comiss&o outra decisdo sendo a de manter habilitado o
respectivo consorcio, mesmo porque, se ndo o fizesse, estaria ferindo o
disposto no Art. 41 da Lei n.° 8.666/93.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando o atendimento de todos os requisitos legais
para a analise recursal, cabe a manutengao da decisao proferida, constante da
Ata e Relatério de Julgamento de Habilitagdo, de 06 Novembro de 2014,
publicada no Diario Oficial da Unigo em 10 de Novembro de 2014, para
declarar a HABILITACAO do CONSORCIO ISOLUX-EPC-WVG e 3
HABILITAGAO do CONSORCIO EMSA - CCB por atenderem integralmente o
Edital Concorréncia Pablica n® 004/2013.

Os autos serdo encaminhados a autoridade Superior para decisdo, cuja publicagio
deste julgamento sera feita na forma da Lei e permanecem com vista franqueada aos
interessados.

Em atengdo ao Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ao Presidente .
da CMTC, para sua andlise e superior decisao.
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Goiénia, 02 de Dezembro de 2014. -
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