GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 8825, DE 16 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da lei orgamentaria para o
exercicio de 2010 e d& outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA APROVA E EU SANCIONO
A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |

AS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 1° O orgamento do Municipio de Goiania, relativo ao exercicio de 2010,
sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais, objetivos, prioridades e metas
estabelecidas nos termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, e no art.
136, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Goiania, compreendendo:

| — as metas fiscalis;

Il — as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il — organizagé&o e estrutura do or¢camento;

IV — as diretrizes para elaboragéo e execuc¢do do orgamento Municipal,

V — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI — as normas de execugédo do orgamento;

VI — as disposic¢Bes sobre alteracdes na legislacao tributaria; e

VIl — as disposicOes gerais.

Art. 2° As metas e prioridades sdo especificadas no Anexo | — das Metas e
Prioridades da Administragdo Municipal, sendo estabelecidas por fungdes, subfuncgdes,
programas e a¢Ges compativeis com as Leis Municipais: Plano Plurianual 2010/2013, que
serdo encaminhadas junto com a Lei de Diretrizes Orgamentérias, no dia 15 de abril de 2009
e ainda na Lei na Orgamentaria Anual de 2010, sendo que esta Ultima sera encaminhada a
Camara Municipal até 30 de setembro de 2009.
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Art. 3° Na elaboracdo da proposta orgcamentéria, para o exercicio de 2010, o
Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta lei a fim
de compatibilizar a despesa or¢ada a receita prevista, de forma a preservar a suficiéncia de
caixa.

Art. 4° O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracdo de emprego e renda ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas, conceder anistia para estimular a cobranga da divida ativa, devendo
esses beneficios ser considerados nos célculos do orgamento da receita e serem objeto de
estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e
nos dois subsequentes.

CAPITULO II
DA ORGANIZAQAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO
Art. 5° A Lei Orcamentéaria Anual compreendera:

I — o orcamento anual referente aos Orgdos do Poder Executivo —
Administracdo Direta, e do Poder Legislativo do Municipio;

Il — os orcamentos das Entidades Autarquicas e dos Fundos legalmente
constituidos;

Il — o orgamento da Seguridade Social.

Art. 6° A Lei Orgamentéria Anual podera conter dotacGes relativas a projetos
a serem desenvolvidos por intermédio de consorcios publicos, conforme a regulamentacéo
fixada pela Lei Federal n.° 1.107, de 06 de abril de 2005.

Art. 7° O Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa
por unidade or¢amentéria, detalhada por categoria de programacdo com as suas respectivas
dotacBes, especificando a unidade orcamentéria, as categorias econdémicas, 0s grupos de
natureza de despesa e as fontes de recursos.

Art. 8° As classificagbes de receita e despesa atenderdo as disposi¢des da
Portaria MOG n°.42, de 14 de abril de 1999, da Portaria Interministerial n°. 163, de 4 de
maio de 2001,e Portarias n.° 180, de 21 de maio de 2001, n.° 212, de 4 de junho de 2001, e
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n.° 300, de 27 de maio de 2002 e Portaria Conjunta STN-SOF n.° 03/2008, editadas pelo
Governo Federal, os demonstrativos e anexos a Lei Orcamentaria conforme dispbe a Lei
Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, Resolu¢des Normativas: n°. 003, de 29 de junho
de 2001 e n° 011 de 14 de novembro de 2006 e n° 007/2008 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias — TCM.

Art. 9° A proposta orgamentéria, para o exercicio de 2010, compreendera:

| — mensagem;
Il — demonstrativos e anexos a que se refere o art. 5° da presente Lei.

Art. 10. A Lei Orcamentéria Anual autorizara o Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 7°, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, a abrir créditos
adicionais de natureza suplementar, até o limite de 30% (trinta por cento) do total da
despesa fixada na propria Lei;

Art. 11. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores a serem estabelecidos
no Plano Plurianual — PPA 2010/2013;

Il — Acdo, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, denominado por projeto, atividade ou operacdo especial;

Il — Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencdo da acao de governo;

IV — Projeto, um instrumento de programacédo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operaces, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo;

V — Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencgéo,
expansdo ou aperfeicoamento das atuacdes de governo, das quais ndo resulta um produto,
ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos;

VI — Unidade Orcamentéria, o menor nivel da classificacdo institucional
agrupada em O@rgdos orcamentarios, entendidos estes como o0s de maior nivel da
classificagdo institucional,

VIl — Receita Ordinaria, aquelas previstas para ingressar no caixa da unidade
gestora de forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por
determinagéo constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas
de governo;
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VIl — Execucgdo Fisica, a autorizagdo para que o contratado realize a obra,
fornega o bem ou preste o servigo;

IX — Execucdo Orcamentéria, 0 empenho e a liquidacéo da despesa, inclusive
sua inscricdo em restos a pagar;

X — Execucgédo Financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar ja inscritos;

X1 — Fungdo, o maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

X1l — Subfungdo, uma particdo da funcdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

§ 1° Cada programa identificara as acGes necessarias para atingir 0s seus
objetivos, sob a forma de projetos, atividades, e operagdes especiais, estas com identificacéo
da Classificacdo Institucional, Funcional Programética, Categoria Econdmica, Diagndstico
Situacional do Programa, Diretrizes, Objetivos, Metas Fisicas e indicacdo de fontes de
financiamento na forma da Portaria Conjunta STN-SOF n.° 03/2008.

8 2° As categorias de programacgéo que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de Lei Or¢amentaria por programas, projetos ou operagdes especiais.

Art. 12. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa
por unidade orcamentéria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel com
suas dotacodes, especificando a fonte de recursos e 0s grupos de despesa, identificados pelos
correspondentes digitos, conforme a seguir discriminados:

I- pessoal e encargos sociais;

II- juros e encargos da divida;
I11- outras despesas correntes;

IV- investimentos;

V- inversdes financeiras;

VI- amortizagdo da divida publica.

Art. 13. As despesas relativas ao pagamento de inativos, juros, encargos e
amortizacdo da divida publica, precatorios, sentencas judiciais e outras, as quais ndo se
possam associar um bem ou servico ofertado diretamente a sociedade, e que, por isso, ndo
deverdo constar do PPA, deverdo ser incluidas no Orcamento 2010 como operaches
especiais, conforme estabelece a Portaria n.° 2, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Orgamento e Gestdo, do Executivo Federal.
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Art. 14. A Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo — SEPLAM,
publicara junto a lei orcamentéaria os quadros de detalhamento das despesas, especificando
por projetos, atividades e operagc0es especiais 0s grupos de despesa e respectivas fontes de
recursos.

Paragrafo Unico. A lei orcamentéria incluird entre outros demonstrativos:

| - das receitas do Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social,
bem como do conjunto dos dois orcamentos, que obedecerd ao previsto no art. 2°, §1°, da
Lei Federal n°. 4.320 de 17 de marco de 1964,

Il - do grupo de despesa para cada 6rgao e entidade;

Il - dos programas e seus objetivos por agOes, produtos, metas, valores e
Orgéos gestores e executores;

IV — quadro sintese — funcdo, subfuncdo e programas por 6rgéo executor;

VI - da aplicacdo dos recursos destinados a Salde e ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e Valorizagdo do Magistério —
FUNDEB;

VIl — da consolidagdo das despesas por projetos e atividades, por ordem
numerica;

VIII - da receita e planos de aplicagéo dos Fundos Especiais.

Art. 15. As acgdes que englobem despesas de natureza tipicamente
administrativa e outras que, embora contribuam para a consecu¢do dos objetivos dos
programas finalisticos e de gestdo de politicas publicas, ndo sejam passiveis de apropriacdo
aqueles programas, serdo orcadas e apresentadas no Orgamento de 2010 em programas de
apoio administrativo.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 16. Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
modificacOes na legislagdo tributaria e incentivos fiscais autorizados, que serdo objetos de
projetos de lei a serem enviados a Camara Municipal, antes do encerramento do atual
exercicio financeiro, a inflagdo do periodo, o crescimento econdmico e a ampliacdo da base
de célculo dos tributos.

Pardgrafo Unico. Acréscimos provocados por alteracBes na legislacdo
tributéria, apos 30 de setembro de 2009, serdo apropriados ao Orgamento do ano de 2010 e
somente poderdo ser utilizados para abertura de créditos suplementares e especiais.
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Art. 17. O Projeto de Lei Orcamentéria podera inserir, na receita, operaces
de crédito autorizadas por lei especifica, que serdo vinculadas a projetos, cuja execugao
estara condicionada a efetiva realizagdo da receita.

Art. 18. A Lei Orcamentaria Anual poderd autorizar a realizagcdo de
Operacdes de Crédito por antecipagdo da receita, cuja liquidacdo dar-se-4, obrigatoriamente,
até o encerramento do exercicio de 2010.

Art. 19. A Lei Orcamentéria de 2010 podera conter autorizacdo para
contratacdo de Operacao de Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observando o
limite de endividamento de 50% das receitas correntes liquidas apuradas até o segundo més
imediatamente anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LC 101/2000.

Pardgrafo Unico. A contratacdo de Operacdo de Crédito dependerd de
autorizacdo em lei especifica.

Art. 20. E vedada a utilizagio das receitas de capital derivadas da alienagéo
de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesas
correntes, salvo se destinadas, por lei, a Fundo de Previdéncia de Servidores, conforme o
disposto no art. 44, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 21. A estimativa da receita do Tesouro Municipal sera apresentada pela
Secretaria de Financas a valores estimados de 2010, com memoria de calculo até junho de
2009, acompanhada da previsdo das receitas proprias e de convénios das Autarquias e
Fundos Especiais.

Art. 22. As receitas de convénios deverdo ser informadas a Secretaria
Municipal de Finangas, de conformidade com 0s convénios assinados, considerando o
cronograma de liberacdo de recursos para o exercicio de 2010, as propostas de convénio em
andamento protocoladas junto a 6rgdos federais e outras entidades e os cronogramas de
liberagéo de recursos para 2010.
CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 23.VETADO.



PREFEITURA DE GOIANIA

Art. 24. A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da Lei
Orcamentéria de 2010 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, bem como levar em conta a obtengdo dos resultados previstos no Anexo de
Metas Fiscais que integra a presente Lei.

Art. 25. As despesas no ambito do Poder Executivo, somente serdo
executadas apds liberagdo da respectiva Previsdo do Desembolso Financeiro, pela Secretaria
Municipal de Financas.

Art. 26. A Despesa sera programada de acordo com as seguintes prioridades:

I — custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais,
bem como a reposicao de perdas salariais;

Il — pagamento de amortizacGes e encargos da divida;

I11 — contrapartida de Operac6es de Crédito;

IV — recursos para projetos iniciados em anos anteriores;

V — recursos para as agdes previstas no anexo de Metas e Prioridades da
Administracdo Municipal.

Art. 27. Os projetos em fase de execucdo, desde que revalidados a luz das
prioridades estabelecidas nesta Lei, terdo preferéncia sobre os novos projetos.

Art. 28. A manutencdo de atividades e de servigos terd prioridade sobre as
acoes de expanséo.

Art. 29. Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses sO
constardo da Lei Or¢camentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Art. 30. Na programacao da despesa, ndo podera ocorrer:

| — a fixacdo de despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades orgamentérias executoras;

Il —a incluséo de projetos, com a mesma finalidade, em mais de uma unidade
orcamentaria;

Art. 31. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacOes a titulos de subvencbes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas, sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que atendam
diretamente ao publico, de forma gratuita, nas &reas de assisténcia social, salde e educacao.
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Paragrafo Unico. VETAD O.

Art. 32. As despesas com pessoal e com encargos sociais serdo fixadas,
observando-se o disposto nas normas constitucionais aplicaveis, Lei Complementar Federal
n. 101, de 4 de maio de 2000, Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e a
legislagcdo municipal em vigor.

Art. 33. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa,
poderdo em 2010, criar cargos e fungOes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou
aumentar a remuneracdo dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em
concurso publico ou em carater temporério na forma da lei, observando os limites e as
regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo dnico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos na lei de orcamento para 2010 ou em créditos adicionais.

Art. 34. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

I — eliminagéo de vantagens concedidas a servidores;

Il — eliminagdo das despesas com horas extras;

Il — exoneracéo de servidores ocupantes de cargos em comissao;
IV — demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 35. A Lei Orgamentaria contera reserva de contingéncia em montante de
5% (cinco por cento) da receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos fiscais.

8 1° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadacdo e do superdvit
financeiro do exercicio de 2009.

§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei & Camara Municipal, propondo anulagéo de recursos ordinérios alocados para
investimentos, desde que ndo comprometidos.

Art. 36. As emendas ao Projeto de Lei do orcamento anual s6 serdo
admitidas, desde que:
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| — sejam compativeis com a presente Lei;
Il — indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

c) transferéncias da Unido, convénios, operacGes de crédito, contratos,
acordos, ajustes e instrumentos similares, desde que vinculados a programagdes especificas;

d) despesas referentes a vinculagdes constitucionais;

e) reserva de contingéncia,;

Il — sejam relacionadas:
a) a correcdo de erros ou omissdes;
b) aos dispositivos do texto do Projeto de Lei.

8 1° Nédo serdo admitidas emendas aos orcamentos, transferindo dotacdes
cobertas com receitas proprias de Autarquias e Fundos especiais, para atender programacao
a ser desenvolvida por outra entidade, que ndo aquela geradora dos recursos e, ainda,
incluindo quaisquer despesas que ndo sejam de competéncia e atribui¢cdo do Municipio.

§ 2° Ndo serdo admitidas emendas cujos valores se mostrem incompativeis e
insuficientes a cobertura das atividades, dos projetos, das operacfes especiais, das metas ou
despesas que se pretendam alcangar e desenvolver.

Art. 37. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual, ficarem sem despesas correspondentes, deverdo ser
adicionadas a reserva de contingéncia.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. O equilibrio das finangas publicas devera ser alcangado por meio de
equilibrio fiscal, destacando-se, neste, as seguintes medidas:

I — incremento da arrecadacdo mediante:
a) aumento real da arrecadacdo tributéria;

b) recebimento da divida ativa tributéria;
c) recuperacdo de creditos juntos a Unido e ao do Estado de Goias;
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Il — controle de despesas mediante:

a) administracdo e controle de despesas com custeio administrativo e
operacional;

b) administracdo e controle do pagamento da divida bancéria intra e extra
limite, inclusive, renegociagdo e aproveitamento de creditos;

c) execugdo de investimentos dentro da capacidade de desembolso do
Municipio.

Art. 39. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apds
publicacdo da Lei Orcamentéria Anual: o desdobramento da receita prevista em metas
bimestrais de arrecadagéo, a programacao financeira das receitas e despesas e 0 cronograma
de execucdo mensal para suas Unidades Gestoras, considerando nestas, eventuais déficits
financeiros apurados nos Balancos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a
restabelecer o imediato equilibrio do caixa.

Art. 40. Na execugdo do orgamento, verificando que o comportamento da
receita ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal,
0s Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagOes, adotardo o
mecanismo da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira nos montantes necessarios,
observando a destinagéo de recursos, nas seguintes dotacdes abaixo:

I — Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos
de fontes extraordinarias como convénios, operagdes de crédito, alienacdo de ativos, desde
que ainda ndo comprometidos;

Il — Obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

Il — Dotagdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de
transportes, obras, servicos publicos e agricultura; e

IV — Dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das
diversas atividades.

Paréagrafo Unico. Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacdo para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior da Unidade Gestora, observada a vinculacdo da destinagdo
de recursos.
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Art. 41. Os valores das metas fiscais, em anexo, devem ser vistos como
indicativos, para tanto, ficam admitidas variacdes de forma a acomodar a trajetoria que as
determine até o envio do Projeto de Lei Orgamentéria para 2010 desde que a receita
efetivamente realizada justifique as variagdes.

Art. 42. Caso seja necessaria a limitacdo de empenho das dotacGes
orcamentarias e da movimentag&o financeira, para atingir as metas fiscais, essa sera feita de
forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de Outras
Despesas Correntes e Investimentos de cada Poder.

§ 1° Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicard ao Legislativo o montante que lhe cabera tornar indisponivel para
empenho e movimentagdo financeira.

§ 2° Para os oOrgaos da Administracdo Direta e Indireta o Secretério de
Financas restringira preliminarmente as despesas mediante enquadramento nos limites das
disponibilidades financeiras reais.

Art. 43. Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes, ou alterem os valores da receita orcamentéaria, poderdo ser utilizados
mediante créditos suplementar e especial, com prévia e especifica autorizacdo legislativa,
nos termos do art. 166, 8§ 8°, da Constituicdo Federal.

Art. 44. S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execugdo de despesas sem o cumprimento dos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n°. 101 de 2000 e sem a comprovacgéo da suficiente disponibilidade
de dotacdo or¢amentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo
orcamentéria e financeira, efetivamente ocorridos, sendo obrigada a comunicar ao Poder
Legislativo e ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, a ocorréncia de quaisquer
falhas, num prazo maximo de 10 (dez) dias corridos.

Art. 45. Se o Projeto de Lei Orgcamentéria ndo for aprovado até o término do
periodo legislativo em curso, a Céamara Municipal serd& de imediato convocada,
extraordinariamente, pelo seu Presidente, até que tal matéria seja apreciada.
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Parégrafo Unico. Na hipotese de o Projeto de Lei Orcamentéria ndo ter sido
devolvido para sancdo até o dia 31 de dezembro de 2009, fica autorizada a execucdo da
programacéo dele constante.

Art. 46. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o
disposto no art. 167, § 2° da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante Decreto do Poder
Executivo.

Art. 47. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, aos 16 dias do més de
Julho de 2009.

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania

MAURO MIRANDA SOARES
Secretario do Governo Municipal
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