GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 8273, DE 26 DE JULHO DE 2004

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo
da lei orcamentdria para o exercicio de 2005 e

dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA APROVA E EU SANCIONO
A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O or¢camento do Municipio de Goiania, relativo ao exercicio de
2005, serd elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos
termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao Federal, na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e
no art. 136, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Goiania, compreendendo:

I - organizacdo e estrutura do orcamento;
IT - diretrizes das receitas;
III - diretrizes das despesas.

Art. 2° A elaboragdo da proposta orcamentaria do Municipio, para o
exercicio de 2005, serd precedida de ampla consulta e discussdao com a sociedade,
assegurando, por meio de reunides setoriais € regionais, a participacdao de todos
esses segmentos, tornando transparente e democratico o Orcamento do Municipio.

_ CAPITULOIT
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 3° A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

I - o orcamento anual referente aos 6rgdaos do Poder Executivo -
Administragdo direta, e do Poder Legislativo do Municipio;

IT - os orcamentos das entidades autdrquicas, fundacionais e dos
fundos legalmente constituidos.

Art. 4° As classificagOes de receita e despesa atenderdo as disposi¢coes
da Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, da Portaria Interministerial n° 163, de 4 de
maio de 2001, e Portarias n° 180, de 21 de maio de 2001, n° 212, de 4 de junho de



2001, e n® 300, de 27 de maio de 2002, editadas pelo Governo Federal, os
demonstrativos e anexos a Lei Or¢camentdria ao disposto na Lei Federal n° 4.320, de
17 de marco de 1964, e Resolu¢do Normativa n° 003, de 29 de junho de 2001, do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids - TCM.

Art. 5° A proposta or¢amentdria, para o exercicio de 2005,
compreendera:

I - mensagem;
IT - demonstrativos e anexos a que se refere o art. 3° da presente Lei.

Art. 6° No Projeto de Lei Or¢amentdria, as receitas e despesas serdo
orcadas segundo os precos vigentes no més de junho de 2004, e poderdo ser
corrigidos durante a execu¢do or¢amentdria, por critério que vier a ser estabelecido
na Lei Orcamentdria, de forma a manter o valor real dos projetos e atividades
previstos no Or¢camento.

Art. 7° A Lei Orcamentdria Anual autorizard o Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 7°, da Lei Federal n° 4.320, de17 de marco de 1964, a
abrir créditos adicionais de natureza suplementar, at¢ o limite de 30% (trinta por
cento) do total da despesa fixada na prépria Lei.

Art. 8° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa - o instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual - PPA 2002/2005;

IT - Atividade - um instrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da acdo de governo;

III - Projeto - um instrumento de programacao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao
de governo;

IV - Operacdo Especial - as despesas que ndo contribuem para a
manutencao das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo € gerada
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos;

V - Unidade Orcamentéria - o agrupamento de servicos subordinados



ao mesmo Orgdo ou reparti¢do a que serdao consignadas dotacdes proprias;

VI - Func¢do - o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de despesa
que competem ao setor publico;

VII - Subfung¢do - uma particio da funcdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico.

§ 1° Cada programa identificard as acdes necessdrias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais,
especificando as unidades orcamentérias responsdveis pela realizacdo da acao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagao especial identificardo a fungao
e a subfuncdo as quais se vinculam.

Art. 9° As despesas relativas ao pagamento de inativos, juros,
encargos e amortizacdo da divida publica, precatdrios, sentencas judiciais e outras,
as quais ndo se possam associar um bem ou servico ofertado diretamente a
sociedade, e que, por isso, ndo constam do PPA, deverao ser incluidas no Or¢camento
2005 como operagdes especiais, conforme estabelece a Portaria n® 42, de 14 de abril
de 1999, do Ministério do Or¢camento e Gestao, do Executivo Federal.

Art. 10. As acdes que englobem despesas de natureza tipicamente
administrativa e outras que, embora contribuam para a consecu¢do dos objetivos dos
programas finalisticos e de gestdo de politicas publicas, ndo sejam passiveis de
apropriacdo aqueles programas, serdo orcadas e apresentadas no Or¢camento de 2005
em programas de apoio administrativo.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 11. Na estimativa das receitas, serdo considerados os efeitos das
modificagdes na legislacdo tributéria, que serdo objetos de projetos de leis a serem
enviados a Camara Municipal, antes do encerramento do atual exercicio financeiro.

Paragrafo tnico. Acréscimos provocados por alteragcdes na legislagao
tributéria, apos 31 de agosto de 2004, serdao apropriados ao Orcamento do ano de
2005 e poderao ser utilizados para abertura de créditos suplementares e especiais.

Art. 12. O Projeto de Lei Orcamentdria poderd inserir na receita,
operacoes de crédito autorizadas por lei especifica, que serdo vinculadas a projetos,
cuja execugdo estard condicionada a efetiva realizacdo da receita.



Art. 13. A Lei Orcamentdria Anual poderd autorizar a realizacido de
operacdoes de crédito por antecipacdo da receita, cuja liquidacdo dar-se-4,
obrigatoriamente, até o encerramento do exercicio de 2005.

Art. 14. As diretrizes fixadas por esta Lei terdo a finalidade precipua
de permitir que a Administracao publica municipal desenvolva suas a¢des visando a
promover o equilibrio das financas publicas e, dar condi¢bes para os programas
sociais e demais a¢des aprovadas no PPA 2002/2005.

Paragrafo tnico. O equilibrio das financas publicas deverd ser
alcangado por meio de equilibrio fiscal, destacando-se, neste, as seguintes medidas:

I - incremento da arrecadagao mediante:

a) aumento real da arrecadacgdo tributdria;

b) recebimento da divida ativa tributdria;

c¢) recuperacao de créditos juntos a Unido e ao Estado de Goids;

IT - controle de despesas mediante:

a) administracdo e controle de despesas com custeio administrativo e
operacional;

b) administracdo e controle do pagamento da divida bancdria intra e
extralimite, inclusive, renegociacio e aproveitamento de créditos;

c¢) execugdo de investimentos dentro da capacidade de desembolso do
Municipio.

Art. 15. E vedada a utilizacdo das receitas de capital derivadas da
alienacdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento
de despesas correntes, salvo se destinadas, por lei, a fundo de previdéncia de
servidores, conforme o disposto no art. 44, da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 16. Sio estratégias da Administracdo Municipal na priorizacao
das despesas publicas:

I - inclusdo social e a universalizacdo da cidadania;

IT - constru¢ao de uma gestao democrética e popular;

III - requalificacdo da cidade, desenvolvimento econdmico-social,
urbano e rural.



Art. 17. Os programas e acdes, para o exercicio de 2005, sdo os
previstos no Anexo de Metas Fiscais (Anexo I-A) que integra esta Lei, os quais
terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orcamentédria de 2005, ndo se
constituindo, todavia, limite a programacao das despesas.

Paragrafo tnico. Os valores para cada acdo dos programas constantes
do Anexo I-A serdo estabelecidos e detalhados pela Lei Orcamentaria, de
conformidade com a receita estimada.

Art. 18. A elaboracdo do projeto, a aprovacido e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2005 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestao fiscal, bem como levar em conta a obtenc¢do dos resultados previstos no
Anexo de Metas Fiscais que integra a presente Lei.

Art. 19. A Despesa serd programada de acordo com as seguintes
prioridades:

I - custeio administrativo e operacional, inclusive, pessoal e encargos
sociais;

IT - pagamento de amortizacdes e encargos da divida;

III - contrapartida de Operacdes de Crédito;

IV - recursos para projetos iniciados em anos anteriores.

Art. 20. Os projetos em fase de execucdo, desde que revalidados a luz
das prioridades estabelecidas nesta Lei, terdo preferéncia sobre os novos projetos.

Art. 21. A manutengdo de atividades e de servicos terd prioridade
sobre as acOes de expansao.

Art. 22. Na programacdo da despesa, ndo podera ocorrer:

I - a fixacdo de despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades orcamentérias executoras;

IT - a inclusdo de projetos, com a mesma finalidade, em mais de uma
unidade or¢camentaria;

IIl - a transferéncia a outras unidades orcamentédrias de recursos
recebidos por transferéncia de outra esfera de Governo.

Art. 23. E vedada a inclusido, na Lei Orcamentéria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulos de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas, sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que atendam diretamente ao publico, de forma gratuita, nas areas de



assisténcia social, satde e educagao.

Paragrafo tnico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes
sociais, a entidade privada, sem fins lucrativos, deverd apresentar declaragdo de
funcionamento regular, nos ultimos 5 (cinco) anos, emitida a partir do exercicio de
2003, por 3 (trés) autoridades locais e comprovantes de regularidade do mandato de
sua diretoria, além de outros requisitos exigidos por lei especifica.

Art. 24. As despesas com pessoal e com encargos sociais serdo
fixadas, observando-se o disposto nas normas constitucionais aplicdveis, Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei Federal n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e a legislagdo municipal em vigor.

Art. 25. A instituicdo, concessdo € o aumento de qualquer vantagem
pecunidria ou remuneracdo, a criacdo de cargos ou adaptacdo de estrutura de
carreiras € a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo direta ou indireta, inclusive, fundagdes instituidas pelo Municipio,
observado o contido na Constitui¢do Federal, na Constituicdo Estadual e na Lei
Organica do Municipio de Goiania, poderdo ser levados a efeito para o exercicio de
2005, de acordo com os limites estabelecidos na Emenda Constitucional n°® 25, de 14
de fevereiro de 2000, e na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 26. A Lei Orcamentdria conterd reserva de contingéncia em
montante de, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos.

Art. 27. As emendas ao Projeto de Lei do orcamento anual sé serdo
admitidas, desde que:

I - sejam compativeis com a presente Lei;

I - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulagcdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servigos da divida;

c) transferéncias da Unido, convénios, operacdes de crédito, contratos, acordos, ajustes

e instrumentos similares, desde que vinculados a programagdes especificas;

d) despesas referentes a vinculagdes constitucionais;

e) reserva de contingéncia;

III - sejam relacionadas:

a) a correcao de erros ou omissoes;

b) aos dispositivos do texto do Projeto de Lei.

§ 1° Nido serdo admitidas emendas aos orcamentos, transferindo



dotacdes cobertas com receitas proprias de autarquias, fundacdes e fundos especiais,
para atender programacado a ser desenvolvida por outra entidade, que ndo aquela
geradora dos recursos e, ainda, incluindo quaisquer despesas que ndo sejam de
competéncia e atribui¢io do Municipio.

§ 2° Nao serdo admitidas emendas cujos valores se mostrem
incompativeis e insuficientes a cobertura das atividades, dos projetos, das operacdes
especiais, das metas ou despesas que se pretendam alcancar e desenvolver.

Art. 28. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao
do Projeto de Lei Orcamentdria Anual, ficarem sem despesas correspondentes,
deverao ser adicionadas a reserva de contingéncia.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. Os valores das metas fiscais, em anexo, devem ser Vvistos
como indicativos, para tanto, ficam admitidas variacoes de forma a acomodar a
trajetoria que as determine, até o envio do Projeto de Lei Or¢camentaria para 2005.

Art. 30. Caso seja necessdria a limitacdo do empenho das dotagdes
orcamentdrias e da movimentacdo financeira, para atingir as metas fiscais previstas
no anexo referido no art. 18 desta Lei, essa serd feita de forma proporcional ao
montante dos recursos alocados para o atendimento de Outras Despesas Correntes e
Investimentos de cada Poder.

Paragrafo dnico. Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput
deste artigo, o Poder Executivo comunicard ao Legislativo o montante que lhe
caberé tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira.

Art. 31. Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem
despesas correspondentes, ou alterem os valores da receita orcamentdria, poderao ser
utilizados mediante créditos suplementar e especial, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa, nos termos do art. 166, § 8°, da Constitui¢cao Federal.

Art. 32. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que permitam a execucdo de despesas sem comprovacdo da suficiente
disponibilidade de dota¢cdo or¢camentaria.

Paragrafo tnico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a



gestdo orcamentério-financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas do caput deste artigo.

Art. 33. Se o Projeto de Lei Orcamentdria ndo for aprovado até o
término da sessdo legislativa em curso, a Camara Municipal serd, de imediato,
convocada, extraordinariamente, pelo seu Presidente, até que tal matéria seja
apreciada.

Paragrafo tnico. Na hipotese de o Projeto de Lei Orcamentdria nao
ter sido devolvido para sancdo até o dia 31 de dezembro de 2004, fica autorizada a
execucao da programacao dele constante.

Art. 34. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, aos dias do
més de julho de 2004.

PEDRO WILSON GUIMARAES
Prefeito de Goiania

OSMAR DE LIMA MAGALHAES
Secretari do Governo Municipal
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