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1 1- INTRODUCAO

Goidnia fol estabelecida no coragdo do Centro-Oeste como uma espécle de ponta-de-
langa da interiorizagdo do Brasil, como auténtica precursora da-mudanga da capital brasileira
para o Plangito Central, :

Até 1950, a nova cidade cresceu e se desenvolveu de acordo com as previsdes do plano
original, gracgas principalmente ao ngoroso contfrole exeicido pelas autoridades administrativas
do Municipio e do Estade. Portanto, sua tradigéio de planejomento vem de bergo, assim como
sua tradicdo de pioneirismo.

A clidade experimentou cerca de 20 anos de crescimento excepcionaimente acelerado,
que coincldiu com administragdes desatentas qug:n‘rd ao cumprimento das determinagdes do
Plano Urbanistico. As pressdes demogrdficas, tanto quanto as pressées da especulagdo Imobi-
lidria, acabaram levando a cidade a desviar-se das rotas do desenvolvimente organico e
harmdnico, Intfrodwzinde no seu processo de crescimento graves deformagdes, que colocaram
na ordem do dia a necessidade urgente de uma reformulagdo profunda do seu processo de ur-
banizagdo.

Clente da necessidade de reestruturagdo urbana, Gol@nla tenta retomar sua fradico de
planejamento, da qual resuftaram, sem davida, suas vétiosas qualldades, que hoje o caracter-
zam em termos de beleza, ambientagdoe e funcionalidade - generosa arborizagdo, amplas aveni-
das e ruas de largos passeios - dominando ainda toda a extens@o. da Area Urbana. Essas
caracteristicas foram incorporadas pelos planos subsequentes, onde se destaca o Plano de De-
senvolvimento Integrado de Goidnia - PDIG, desenvolvido no final da década de 1960,

A realidade urbana de Golénia, contudo, continuou atropelando as tentativas de controle
e direcionamento do crescimento que visavam imprimir-he rumos e rtmo convenientes &
recuperagCo, melhoria e preservagdo das condigdes de habitabllidade da cidade. Em face &
continuidade vigorosa do processo demografico, na década passada, Goidnia ultrapassou a
categoria de cidade média, mais ou menos pacata e tranquila, para se tomar uma grande ¢i-
dade, verdadeira metrépole, com todas as complexidades, dificuidades e riscos que essa meta-
morfose implica. Naquele momento comegou a germinar, na administragdo municipal, a
convicgdo de que ja ndo era possivel atacar os problemas cruciais da cldade com as armas tra-
dicionais € com o instrumental do passado.

Baseado na andlise e avaliagdo das licdes depreendidas das experiéncias de planejamen-
to antericres, chegou-se & conclusGo de ser indispensdvel e urgente inverter a ordem do didlogo
entre a cidade e o Plano. Até aqui, o Plano sempre andou a reboque dos acontecimentos urba-
nos, comendo atrds de solugdes para problemas téplcos j& colocados pela vida citadina, num
exercicio do que se convencionou denominar de 'planejamento reative’, ou seja, o poder pabli-
co somente reage para solucionar problemas & medida que eles vao surgindo.

Seria preciso, portanto, que o Plano se colocasse 4 frente, tentando prever os aconteci-
mentos e, com isso, dardhes melhores solugdes, assumindo o controle efetivo do desenvolvimento
urbano. Para isso, propds-se a elaboragdo de um novo PDIG, capae de desencadear e alimentar
um processo de planejamento confinuo e permanente. Um Plano realista mas, ao mesmo tempo,
prospectivo, que explora as potenclalidades, virtualidades e possibiidades de Goldnia para a en-
trada do novo milénio.

Em principio, o Idedrio filoséfico fragado para o PDIG teve seus nortes cravados anterlor-
mente & Constituinte, base para a formulacdo da nova Constituicdo Federal, quando ainda se
cultuava a concepgdo dos Planos Diretores usudis, bastante disseminados na década de 70, ou
seja, "Planos de Desenvolvimento Integrados® em sentido lcto.

Outrossim, em virtude das Inovagdes emanadas da Constituigdo e somadas ds detemi-
nagoes da Lei Organica do Municipio de Golania, a nova abordagem do PDIG passou a objeti-
var a produgdo de um Plano Diretor subsidiado por andlises setoriais que, a nivel de
recomendacdes, avangariam posteriomente em maior grau de aprofundamento no terreno de

proposi¢des de planos de agdes mals especificos, a fim de materializar o elenco das politicas
globais fomuladas no &mbito do PDIG.

_Esse uttime enfoque ndo fol conflitante com o primeiro, porém Implicou em bases concel-
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tudls diferentes, ou seja, o PDIG, aqui entendido como o todo, englobou as grandes polfiticas
sbcio-econdmicas, fislco-temitoricis-<ambientals, culturals e institucionals-administrativas, enquanto
recomendacdes e diretrizes pard o Plano Diretor, aqui entendido como énfase parclal desse
todo. ' .

O Plano Diretor, por sua vez, deverd explicitar as Politicas Urbanas a nivel do tenitério mu-
nicipal, traduzidas por um conjunto estruturado e coerente de diretrizes de longo prezo, relativas
& ordenagéo fislco-teritorial e ambiental do municiplo, e que serdio consubstancladas em let.

O PDIG, portanto, prefende um cardter prospectivo, visando preparar o cidade e instru-
mentar as administragdes para, mediante um processo de planejomento permanente, suporta-
rem os impactos que Inevitavelmente marcardo @ existéncia de Goiania nestes Ultimos anos do
século e do miiénio, como também nos primelros anos do século XXI, ndo perdendo de vista, en-
tretanto, os recursos disponivels, a prioridade de agdes e as possibilidades futuras, pols © planeja-
mento e or¢amento-programa resguardam a equidade técnica, a conveniéncia econdmica e a
aceltagdo politica das agdes propostas.

O que se buscou concretamente fol uma resposta clara e objetiva &s exigénclas formula-
dos por uma redlidade em constante fransformagdo, com interdependéncia dos aspectos fun-
damentals dessa redlidade municipal : o sbcio-econdmico, o politico-institucional e o
fisico-temitorial, objetivando o desenvolvimento da cidade de forma global e integrada, sem
perder de vista sua Inferface mals imediata com o Aglomerado Urbane, do qual Goiania repre-
senta o pbdlo econdbmico de atragdo.

O Piano ndo propde agdes em profundidade referentes ao desenvolvimento sbcio- °
econdmico e, em particular, & atividades produtivas. Apesar de serem os principais determi-
nantes da dindmica da cldade e da qualidade de vida de sua populagdo, estes aspectos tém
seu desenvolvimento deteminado principalmente por fatores e politicas de dmbito naclenal e
estadual, deixando & esfera municipal poucas aﬁgmﬁvos de influir no seu desenvolvimento.
Nesse sentido, o PDIG contempla propostas moderadas que atingem os diverses setores da pro-
dugdo econdmica, tendo em vista, sobretudo, compatibilizé-Hos com os interesses da coletivi-
dade. Ao mesmo tempo, prioriza a melhoria das condigdes sockals da populagdo, através de
diretrizes de acdo da Prefeltura quanto aos sevigos de salde, educagdo, promogde social, la-
zer e a infra-estrutura urbana em geral.

Dai, decomeu a necessidade de se medir corretamente a responsabliidade da adminls-
trac@o municipal no desenvolvimento sécio-econdmico do Municipio, visando definlr com clare-
za os nivels atuaimente cabivels e desejéveis de participacdo do Govemo, de modo que pPossa
garantir esse processo de desenvolvimento.

O planejamento fisico-termitorial, compreendido como resultante de um conjunto de fctores

- que Interagem no sentido de compatibilizar o convivio das afividades humancs, fol definido em

fungdio de uma politica de ocupagdo e uso do solo pré-fixada. Assim, o Plano propde, além des-

sa politica de ocupagdo e uso do solo, a definigdo e estruturagdo das attemnativas a serem de-

senvolvidas na drea de estudo - o Municipio de Goldnia - e a organizagdo dessa drea mediante
controles normativos.

Portanto, o PDIG atende a todas as peculiaidades do processo de ocupagdo, visando ga-
rantlr a preservacdo, a oflentagdo, a coregdo e o controle do uso do solo. O levantamento das
atividades funclonais e seu relacionamento em termos de fungao e espago visaram o atendi-
mento dos objetivos séclo-econdmicos dessas mesmas fungoes e atividades, a preservagdo e
ofimizagdo dos condigdes do melo amblente natural e construido, das condigdes de confor-
to e salubridade, dos equipamentos comunitdrios e dos equipamentos ubanos, e do patimoénio
histérico-cultural, bem como a compatibilizagdo com os recursos econdmicos, financelros, institu-
clondils e administrativos.

Na presente proposta, a idéla fundamental ou nuclear do aspecto poiitico-nstitucional re-
side na intengdo de se instalar o planejamento urbano como processo, com solucdo de continui-
dade. Com ela coloca-se o desafio de Goiania ocupar, mais uma vez, posi¢ao de vanguarda na
sua tradicdo de plonelrismo.

Alguns instrumentos, no &mbito do PDIG, de ordem legal e administrativa, culminaraom na
elaboracdc dos seguintes atos

Lel Municipal n. 010, de 30/12/91, que * Dispde sobre o processo de plane-
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Jamento urbano no Municiplo, cria o Conselho Municipal de Politica Urbana, dispde
sobre o Plano Diretor e d& outras providéncias *, fixando regras norteadoras - campo

de agdo, objetos, Intervenientes, objetivos e meios ;

. Projeto de Reforma e Modemizag¢do Administrativa, concebido em trés
grandes temas : Reeshuturagdo dos Bases Administrativas, visando garantir a
eficacia e eficiencia das atfividades-fim da Prefeitura ; implementagdo de politicas
estabelecidas pelo PDIG e Reestruturagdo de datividades-fim, visando a reorgani-
zagGo e gerenciamento das atividades da Prefeitura, cujos sub-projetos esféo-sendo

objeto de lels especificas.

Dispondo das politicas, planos e programas de maior inferesse para o desenvolvimento do
Municipio, cada Prefeito poderd impmir sua marca pessoal, de cardter ideoldgico, politico ou
técnico, sem que Isso se traduza em prejuizos para os moradores, O PDIG tradwz as exlgéncias da
Cldade e, no atendimento delas, cada administrador poderd fozer as op¢des que Ihe parecerem
prioritdrias, de acordo com sua prépria visdo politica.

A elaboragdo do PDIG, cuja filosofia bésica encontrou-se anteriormente delineada, contou
com ¢ participagdo gerencial e de podugdo por parte do Grupo Especial de Trabalho, consti-
tuido pela Prefeitura especificamente para este projeto, pariclpagdes setoridis de téenlcos do
Instituto de-Planejomento Municipal - IPLAN e consultoria especiatizada da empresa ENGEVIX EN-
GENHARIA S/A, vencedora do processo licitatério reallzado em 1990, e suas sub-contratadas - AR-
QUITETO PEDRO TADDEI & ASSOCIADOS S/C Ltda., ENGER ENGENHARIA, e NCA - Engenharig,
Arquitetura e Meio Ambiente Ltdo.

O PDIG contou também com a colaboragéo dos demais érgéos da Municipalidade, bem
como 6rgdos das esferas estaducl e federal de Govemo. Na medida do franscomer do Processo
de elaboragdo, foram também incorporadas sugestdes e expectativas da comunidade goio-
niense, através de suas entidades representativas, que foram consultadas por meio de semindrios
e debates realizados durante o processo de execucdo.

O Semindric GoiGnia-2000, realizado pela Camara Municipal de Goidnia, com suds pales-
tras, debates e consultas populares sobre as expectativas da populacdo para o futuro da ci-
dade, também forneceu importantes subsidios, levados a discussdo no processo de elaboragdo
do Plano.

A base de informagbes utiizada consistiu de dados e informagdes a nivel secunddrio, aferi-
dos por consultores e técnicos locais, e subsidiou a elaboracdo da primeira etapa de producdo
do Plano, constituida pelos relatdrios denominados * Caracterizagéo e Avaliagdo Setoriais *.

O presente documento contém : o substrato dos diversos levantamentos e estudos seto-
riais; o diagnédstico formulado a partir dessas bases ; rés cendrios propostos como alternativas
para o desenvolvimento urbano da cidade : a selegdo, detalhamento e fundamentagdo da es-
trutura urbana proposta ;. as representagdes grdficas, plantas, croguis e planilhas, bem como o
texto do Anteprojeto de Lei, consubstanciados no primeiro volume do relatéric do Plano. S&o
apresentados, ainda, como anexos: 1) Esquema diagramético da metodologia utiizada na ela-
boragdo do Plano Diretor; 2) Sintese da pesquisa * A Cidade que Queremos *, elaborada pela
Camara Municipal de Goia@nia. Para maior eficiéncia e faciiidade na comunicacdo visual, foram
utilizados modemos recursos de computagdo grdfica e editoracdo eletrdnica na composicdo
deste volume. O segundo volume contém mapas complementares,em fomato e escala amplia-
dos.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Este ltem & uma sintese do histéria de Goidnia, com &nfase para os aspectos sdcio-econdmicos, fisico-
tertorials e politico-ideoldgicos que. direta ou indiretfamente,contribuiram para o desenvolvimento do municipio.
Para a sua elaboracdo, vérios documentos existentes no IPLAN foram  utilizados como  fontes de pesquisa ( ver
Bibliografia ), dentre os quais se destaca o trabalho do professor Sérglo Moraes, que contribuiu sobremanelra
para a montagem deste tépico.

2.1- PRIMEIRA FASE : DESENVOLVIMENTO DAS IDEIAS
DE MUDANCA - 1727 a 1933

Nesta fase, serd enfocada a evolucdo das primeiras idéias de mudanga presentes nos diversos govermos
que se sucederam neste periodo, cujas justificativas vao desde aspectos climaticos, geograficos, urbanisticos ©
sanitérios até os bastidores da politica golana com seus vieses econdmico-socials e pefitico-ldeotdgicos.

2.1.1 - A TRANSFERENCIA DA CAPITAL

Fundada em 26 de julho de 1727 por Bartolomeu Bueno da Sitva, o Anhanguera, © Araial de Santana
(hoje Cidade de Goids ), Capltal do Estado, tendo seu crescimento urbano e econdmico atrelado d suq sk
tuacao geogréfica (no sopé da Serra Dourada e desarticulada do pélo de desenvolvimento do Estado). fof mo-
tivo de infencdo de mudanca por parte de vérios govemantes, desde épocas passadas, como se pode notar
pelas palavras ldéneas do historiador Colemar Natal e Silva, constantes do documento Meméria Cuttural: "Tratar
da Nova Capital exige, inicialmente, uma pesquisa sobre a idéia, a partir do seu surgimento. O marco iuminoso
dessa idéia, vamos encontra-io na observacdo do primeiro govemador da capitania de Golds, Dom Marcos de
Noronha e, depois dele, na visdo pioneira de outro governador, Miguel Lino de Morais.

Foi Couto de Magalhdes - que governou Golds de 8 de janeiro de 1863 a 5 de abril de 1864 - quem me-
Ihor precisou as razdes da mudanca. dando malor énfase & motivagdo, em andlise objetiva das condigdes de
vida na cldade de Goids. Isto ocoreu ainda no Império; depols de proclamada a Replblica, vamos encontré-o
no pensamento de seu primelro presidente, Rodolto Gustavo da Paixdo, de 24 de fevereiro de 1890 a 20 de jonei-
1o de 1891. A Primeiro Constituic@io Politica da RepUblica oficializou a idéia, incluindo-a no texto constitucional.
Depois disso, j& em 1918, foi nela ratificada, determinando que a cidade de Golds continuaria a ser a Capital do
Estado, enquanto outra coisa ndo deliberasse 6 congresso”™.

Apds a revolucdio de 1930, que abriu nova fc:se na vida pofitica, social e adminisirativa de Goids. o pen-
samento mudancista ressurglu no govemo do interventor Pedro Ludovico Teixelra, quando Carlos Pinheiro Cha-
gas levantou em praga publica a idéia de assumir o governo da revolugdo.

Em 27 de outubro de 1930, Pinhsiro Chagas entrou em Goids & frente das forgas revoluciondrias mi-
nelras que depuseram o Governo de Goids daquele termnpo. Nesse dia, em discurso, frizou a necessidode de mu-
dar a Capttal, assunto que voltou & baila em 13 de juho de 1931, no Congresso dos Municiplos, em Sivania,
época em que Pedro Ludovico J@ governava Goids.

Portanto, com a revolugdo de 30, o interventor Pedro Ludovico, aderindo aos ideais renovadores do mo-
vimento, endossa a idéla da mudanga, assumindo-a como a propoesta maior de seu governo.

A mudonga da copital da cidade de Golds ou Villa Boa para Goldnia e sua consequente consttugao,
sobretudo a partir do govemno de Pedro Ludovico Teixeira, deve ser vista sob trés prismas:

@) como resultado da luta pelo poder politico das ofigarquias do sul e sudoeste do Estado em re-

lacdo d oligarquia da familio Caiado :

b) como exigéncia do processo de acumula¢do capitalista que estava ermn curso, a nivel nacio-

nal, iImpulsionado pela revolugdo de 1930, que tinha também como principio a Integragdo do

pais a partir de sua interiorizagdo :
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¢) do espirito inovador de Pedro Ludovico que, como politico, tinha idéias muito & frente em re-
lag@o aos politicos de sua época. principaimente quanto & concepgdo urbanistica de uma ¢i-
dade.

Pedro-Ludovico Teixeira, tendo em vista sensibilizar a populacdo da capital, infeligentermente resgata as
questbes de ordern climdlica, de salde, geogréfica e de comunicagdes, que afetavam a cldade de Goids. Pre-
tendia com isso, criar uma opinido favordvel junto & populacdo, no sentido de que a transferéncia da Capital
representaria o progresso para todo o Estado. E importante destacar, entretanto, que por detras das teses mu-
dancistas de cardter urbanistico-sanitdrios, existia a luta pelo poder politico local, As oligarqulas do Sul / Su-
doeste interessava o poder politico, na medida em que este segmento regional detinha © poder econdmico,
porém ndo detinha o poder politico, 0 que tornava as oligarquias do Sul / Sudoeste fraglizadas perante as oli-
garquias dos Caiados.

A construg@o de Gotdnia, portanto, se insere num contexto mals amplo. Apear do poder as ollgarquias
comprometidas com um projeto de desenvolvimento colonialista ndo era suficiente. Era necessdrio também
fransterir a Capital, criar um novo centro de poder e decisdo, de onde se pudesse iradiar o progresso e para
onde pudessem convergir os ideqis de um novo tempo. de uma utopia, de um novo projeto de desenvolvimento
caopitalista, acumulador de riquezos.

A ascens@o desse setor oligdrquico, com Pedro Ludovico Teixeira a frente do Govemo, possibllitava efeti-
vamente a abertura de espagos ao novo projeto de acumulagdo industrial que estava em gestacao, cujos an-
seios de progresso e de modernizagdo da sociedade brasileira eram parte integrante do universo mental dos
novos dirigentes.

-

Tendo em vista consolidar de forma definitiva o seu poder politico, Pedro Ludovico Teixeira, através do
Decrefo n. 2737, de 20 de dezembro de 1932, constitue uma comissdo responséivel, formada por moradores
da Cidade de Goids e representantes do Governo, para detinir a escolha do local onde deveria ser edificado a
nova Capital.

A partir dessa ComissGo, considerada bastante ampla, criouse uma sub-comissdo técnica formada pe-
los engenheiros Jodio Argenta, Jerdnimo Curado Fleury e Laudelino Gomes de Almelda, que ficou encarregada
de efefuar os levantomentos e andlise das areas aprovadas, documentando-as através de relatério, para poste-
fior aprovacdo pela Comissdio maior.

Para efeito de defini¢do do local mais apropriado para a construgdo da nova Capital, os pré-requisitos
indicados eram os seguintes: a) proximidade da estrada de tero; b} abundancia de agua; ¢) bom clima; d) to-
pografia adequada.

As cidades de Bonfim (atual Siivania), Pires do Rio, Ubatam (atual municipio de Crizona } e Campinas,
eram as mais proximas da estrada de ferro. Mas as cidades que mais preenchiom os pré-requisitos eram Bonfim e
Campinas. '

Embora ja houvessem opinides no Estado, em favor de Campinas e da Planicie de Uru (rio préximo & ci-
dade de Goids, e provavel local de captagdo d'dgua para esta cidade), a primeira foi a escolhida, conforme
relatério ‘da Sub-Comissdo Técnico : *Considerando que Campinas se acha situada no ponto céntrico da parte
mais povoada do Estado e a sua topografia das mais apropriadas e belas para construcdo de uma cidade w-
banamente modermna, entre um vasto perimetro de terras, de étimas culturas, todas cobertas com matas de su-
perior qualidade e gue enormemente facilitardo a construcdo da nova cidade: a sub-comissdo & de parecer
que a nova Capital seja construida em Campinas, nas proximidades da “Serrinha”, situada na diregdo czimutal
de 130 (cento e trinta) graus, ou em caso de urgéncia em Bonfim.*

Aos 4 dias de margo de 1933, no Pago Municipal de Campinas (atuat Biblioteca Cora Coraling, na Praga
Joaquim Lucio ), a Comiss@o resolveu que a nova capital fosse construida em Campinas, nas proximidades da
"Serrinha’, em local que deveria ser oportunamente demarcado por estudos definitivos,

Campinas, ou Campininha dos Flores, fol fundada em 1810, quando o alferes Joaquim Gomes da Silva
POr agui passava com seus companheiros, & busca das minas de ouro do Anicuns. Até ser escolhida para ser su-
porte da nova Capital, Campinas era um lugarejo estaciondrio, fipico das cidades coloniais instaladas ao longo
das esfradas e se desenvolveu em tomo do large da matriz { atuat Praga Santo Afonso ). Ao longo de sua histdria,
podern ser destacados trés momentos de grande importancia: a chegada dos padres redentoristas, de origem
alemd. em 1896, a chegada das Irmds Franciscanas, em 1922; e sua escotha como local para ser implantadg a
nova Capital, em 1932. Campinas contava, na época, com 14.300 habitantes e possuia uma malha urbana de-
finida e um pegueno centro comercial em tormo do largo que é hoje a Praca Joaquim Licio. '
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2.2 - SEGUNDA FASE : CRIACAO DO LUGAR - 1933
a 1950 -

Nesta fase o Estado utiliza a mudanca da Capital, a construgdo de Gold@nla, como plataforma pofitica
de progresso, desenvolvimento, estratégia de afirmagdo do poder e criagdo de um centro de decisdes.

A histéria demografica de Golénia teve inicio em 1933, a partir das obras de implantagdo da cldade,
que atrairam grande contingente de operdrios, constiindo uma poputagéo fiutuante, sem farmilias e sem rofzes
locals. Em 1940, segundo o Censo Demogrdfico, a populagdo ubana da cidade era de 18.889 pessoas, com
predominio de funciondrios plblicos, comerclantes, especuladores imobliidrios e remanescentes da fase de
construgdo.

A populagdo do municipio chegou a 48,166 pessoas em 1940 e a 53.389 pessoas em 1980, das quais
40.333 na Grea wrbana, superando o planegjamento inicial que previa para essa época ( Setor Central, Setor
Norte, Setor Sul, Setor Oeste e cidade satélite ) uma poputagdo de 50.000 pesscas.

A populacdo iniclal de Goiénla tinha a marca da ruralidade, cultuando o estilo e os valores da vida ru-
ral e mantendo fortes vinculagdes com a economia rural de Golds. Ao mesmo tempo, desde o iniclo, Goldnia
assurniu o cardter de cidade administrativa, tornando-se fortemente dependente das demais atividades em re-
lagdo & economia do setor piblico.

Até 1950, Golania cresceu o se desenvolveu basicamente de acordo com o Plano de Urbanizagdo de
1938, com excegdo apenas para a ocupagdo 4 leste da cidade ( constituida pelos baires Vila Nova, Botafogo
e Nova Vlia, reguiarizades enite 1947 e 1954), que ficavam na margem esquerda do Comrego Botafoge. kto em
fungdo de que o Estado detinha o controle do uso do solo, parcelando, comerclalzando e doando os terrenos
através do Departamento de Teras.

2.2.1 - FORMACAO DA CIDADE E EVOLUCAO DE SUA
ESTRUTURA URBANA

O Decreto Estadual n. 3.359, de 18 de maio de 1933, estabeleceu as nomas para a Implantagdo de
Gol@nla como nova capital de Goids. Determina que a nova capltal deve ser consinuida s margens do Corre-
go Botafogo. nas fazendas Criméia, Vaca Brava e Botatogo pertencentes ao municiplo de Camplnas. Toma pro-
vidéncias quonto & desapropriacdo de terras particulares e determina que o dominio da zona wband ( Setor
‘Centrol e zona norte ) ficasse reservado & agdo do Governo do Estado, e o dominio da zona suburbana e rural
(contida em quatro léguas de Iatitude e longitude da estaca zero ) seria de responsabilidade da Prefeltura.
Guardadas as devidas proporgdes, pode-se dizer que oté hoje perdura uma relagdo de subordinagdo do Gov-
ermo Municipal ao Govemo Estadual.

Outro aspecto importante contido no decreto é a determinagdo de gque os funclondrios publicos com
domicillo obrgatério na cidade receberiam lotes para moradia, e que o govemna construlia suas casas, que se-
riam pagas com faclidades de prazo. Estabeleceu fambém que a Prefeltura construina prédios em condigdes
adequadas e de aluguel barato para os operdrios. Muito embora esse conjunto de medidas tivesse como objeti-
vo estimulor a fixag@o de pessoas na nova capital, & Importante ressaltar que o plano ndo destinava dreas para
a habitagd@o dos trabalhadores que participavam da construgdo da cidade. Enquanto que, do lado esquerdo
do Cérrego Botafogo situava-se o Plano Piloto, do lado direito o govemo instalou os acampamentos para a mo-
radia dos trabalhadores, de cardter provisério, considerando que esses frabalhadores ndo seriam moradores fu-
furos e permanentes da cidade.

Pode-se dizer que os problemas com habltag@o popular em Goidniag remontam & época de sua con-
struc@o. Se, por um lado, havia necessidade dos trabathadores para constiulr ¢ cldade, por outro ndo havio
dreas determinadas para suas moradias, exceto os alojamentos tempordrios. Com a crescente migragdo, algu-
mas areas foram ocupadas, surginde, a partir dai, as chamgdas “invasdes”, hoJe denominadas “posses urbanas”
e que se constituem em grandes desafios para as autoridades, sobretudo gquanto & sua ubanizagdo e Inte-
grag¢do ao tecido urbano.

O Plano Original da cidade previa uma populagdo de 50.000 habitantes. A area urbana da cidade era
de 1082 ha . sendo que, desta, 707 ha destinavam-se & construgdo e 275 ha &s vias piblicas, pargues e jardins.
Os lotes residencials teriam drea minimo de 360 m2, e & medida que se afastavam do centro, as quadras eram
malores, destinadas exclusivamente ao uso residencial, @ com mais espacos livres ( os iotes chegavam a 500 m2

de areq).

Goidnia fol conceblda no momento em que se iniciava o processo de industrializa¢do do pais, Inserindo-
se, portanto, num contexto econdmico de grandes perspectivas de desenvolvimento e paralelamente, do ponto
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de vista urbanistico, sofreu grande influéncia do movimento de Arquitetura Modema, Impulsionado pela presen-
¢a no Brasil dos urbanistas franceses Alfredo Adache e Le Corbusier, da linha modemista.

Como fruto de acontecimentos t&o radicais, geradores de transformagdes para um mundo moderno o
mais humano, Goidnia surge como uma das principals cldades brasilelras, modema e plangjada. A pimelra
concepedo de Goldnia, desenvolvida por Afilio Comreia Lima e, posteriormente reformulada e complementada
por Aimando Augusto de Godoy, principalmente para o Nicleo Cenfral, fol Inspirada ne projeto que o urbanista
Unwin tragou para a cidade de Letchworth, protétipo das cidades-jardins concebidas por Ebenezer Howard .
em fins do século passado.

Muito embora Afilio ndo faga referéncia a esta cidade, revela em seu Plano Diretor para Gotanla que re-
cebeu influéncia dos tragados de Versailles, Carsruhe e Washington, onde predominava o efelto monumental e
absolutista, que se tradwzia em um urbanismo baroco. No entanto, sua proposta urbanistica para Goiénia,
caracteriza-se fundamentalmente por uma ambientagdo representada pela presenga de pragas, ‘parkways”,
arborizagao de vias, etc. Armando Augusto de Godoy, por sua vez , se inspirou nas cidadesardins de Howard.

Pode-se concluir, portanto, que na concepgdo urbanistica tanto de Afilio quanto de Armando, existern
pontos em comumn, 05 quais refietem a semelhanga existente enfre Goi@nia e estas cidades. A evidéncla dessa
semelhanga estd nos tragados em asterisco, caracterizados pela convergéncla de diversas vias de circulagao
para uma praga, um baldo , um ‘carefour; a existéncia de cidades-satélites : de um cinturdo verde, cula
funcdo é cercar, proteger e corservar a cidade: de ruas bastante arborizadas: parques; faixas protetoras de
fundos de vale e populacao limitada. '

A construgdo de uma cidade funcional e préspera sempre fol objeto de preocupagdo dos urbanistas
que projetaram e construirarn a cidade. Na presenca dlternada de Amnando Augusto de Godoy e Atillo Correla
Lima. as propostas e as sugestdes para a nova capltal incorporavam ¢ que existia de mais moderno e avanga-
do no urbanismo da época. =

No “Relatério sdbre a Conveniéncia da Mudanga da Capltal”.apresentado por Amando de Godoy ao
Interventor Federal em 24 de abril de 1933, o qual serviia de base para a elaboragdo do Primelro Plano Diretor
de Goidnia, contém sugestdes ndo s6 para o fragado urbanistico da cldade. mas também dellmita seus hor-
zontes e alerta quanto a possibilidade de que a cidade poderia se deteriorar no futuro, caso as autoridades ndo
tomassem as providéncias necessdrias.

Nesse sentido, sugere “que os principais slementos do projeto da capital nde devem ser calculados para
mais de 10 (dez) mil pessoas”. O decreto n. 3.359, de 18/05/33, contrata Atilio Comreia Lrma , representonte da em-
presa P. Antunes Ribelro Ltda., do Rio de Janeiro, para tragar os planos da cldade, considerando uma previsdo
inicial de 15.000 pessoas. Este quantitativo levava em consideragdo os operrios que trabathariam na cons-
trucdo da Nova Capital, os funcionarios pablicos que assegurariam o funclonamento da mdaguina administrati-
va. e os inferessados na aquisicdo de lotes, para os quais foi feita ampla divulgagdo a nivel nacional. Esso po-
pulagao constituiu © nicleo inicial de aglomeracao ubana e o parGmetro a ser utilizado nas projecdes de cres-
cimento da cidade.

No que se refere a localiza¢@o e ao tamanho da cidade, Armando de Godoy conclul que "quanto &
areq d ser desapropriado para a cidade e as reservas necessarias & sua futurg expansdo e & pequena agricul-
tura, juigo ser suficiente a contida em um raio igual a quatro quiltdmetros, tendo para centro ¢ local em que se
enconira a estaca zero, isto &, onde foi iniciado o levantamento da planta pelo engenhelro Argenta. £ indls-
pensdvel que se adotem para limites da &rea a ser desapropriada “talwegs® ou linha de curmiada, muito embo-
ra isso importe em se atterar um pouco para mais ou para menos a circunferéncla do circulo acima indlcado”,

Prevendo que a construgdo da Nova Capital atrairia sébre si um intenso movimento de especulagcdo,
Amando de Godoy alerta para o seguinte fato : & medida em’ que a cidade for crescendo haverd uma
valorizagdo crescente dos terrenocs, razdo pela quai o Estado, para frear a estocagem especulativa dos lotes,
deve assumir © controle da expans@o da cidade’. Entendia Amando que se a comercializagdo dos terenos
fosse feita por particulares, estes ndo se preocupariam com os aspectos wbanisticos da cidade, mas com a pos-

sibilidade de ampliar suas margens de lucro. Na verdade, Amando de Godoy previa a possiblidade de que isso

ocorrenia, pois havia indicios que apontavam nesta dire¢do. Isso porque uma parte dos propristérios da regido,
que haviam cedido terras por desapropriacdo ou doagdo para a nova cldade, estocaram parte destas e de
oufras, como também adquirram glebas situadas ao redor do Plano Piloto, passando a ter forte dominio do
mercado imobilidrio.

Outros aspectos Importantes podem ser extraidos do relatério de Amando, come, por exemplo, o ne-
cessidade de se definir mecanismos de Isengdo de impostos objetivando estimular o crescimento da cidade. No
que se refere aos Edificios Pdblicos, a sugestdo era que as construgdes fossem simples, com elementes ba-
ratos, porém bem projetados, sdlidos © bem construidos.

Pode-se destacar também como relevante a preocupacdo de que Goidnia ndio deveria ficar isolada
do resto do pais. kto fica evidente quando sugere o malor ndmero de ligacdes as diferentes zonas do Esta-
do e do pafs, possibilitande assim uma maior integracdo econdmica., ;

Na sequéncia, a decisdo de se construir g Nova Capital foi efetivamente definida a partir do Decreto n.
3547, de 06 de julho de 1933, quando o interventor Pedro Ludovico Teixeira encamrega o urbanista Atilio Cotrela
Lima para elaborar o projeto da futura capital, cuje par@rmetro era uma populagdo inictalmente de 15.000 pes-
s00s, constituida pelo nicleo central, e futuramente de 50.000 habitantes. Por for¢a deste contrato, Afilio Correla
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Lima deveria se estabelecer na nova capital, onde permaneceu até a entrega do Plano Diretor da cidade, em
10 de janeiro de 1935.

O primeiro contrato de obras (setembro de 1933) tinha como objeto iniclal a construgdo do Palcio do
Govemo, da Prefelturc ( esta, embora constasse no contrato, ndo ol projetada ou executada, e em seu lugar
foi construlda a Secretaria Geral ) e do Hotel, A Pedra Fundamental da cidade foi langada no dia 24 de outubro
de 1933, através do Decreto n. 3929, de 21 de outubro de 1933. Em dezembro deste ano, o Escritério Central de
Obras conciulu o esbogo do arruamento e loteamento de uma érea destinada a 15 mil habltantes, que se cons-

tituiu na primeira planta de loteamento do Setor Central, @ em seguida iniclou-se a construgdo dos trés prédios
publicos cltados.

Para compor o perimetro definido por Atilio Correia Lima para a Nova Capital, as terras necessarias for-
am sendo adquiridas no periodo de 1934 a 1935. Neste periodo, ¢ Estado adquiriu 3463 hectares e 14 ares de ter-
ras destinadas & edificagdo da cidade e da construgdo da Usina de For¢a e Luz e demais prédios estaduais.

O Decreto n. 5136, de 20 de novembro de 1934, autoriza a venda de terras na zona suburbang, destina-

das & construcdo de chdacaras e pequenas lavouwras (no caso, as terras do Setor Sul e Setor Oeste, entre outras),
com a drea maxima de 10 hectares.

A planta de loteamento, destinada a 50.000 habitantes, e parte tedrica do Plano Diretor de Atilio Correla
Lirna serviram de suporte para composicdo do Plano Diretor de Urbanizagcdo de Goiania, que fol aprovado pelo
Decreto-Lein. 90-A , de 30 de Julho de 1938 (ver figuras 1 e 2 a seguir ).

Neste Piano Diretor, Alilio da todas as coordenadas para o desenvolvimento da cidade. Detalha o
NUcleo Central, limitado pelas ruas 82, Araguaia, Tocanting e Paranagiba, que formou em seu desenho urbanistico
a auréola de N. Senhora Aparecida e seu manto. Esse Nicleo Central era o destinade a 15.000 habitantes e
compunha com az2ona norte a drea urbana da futura capitat.

Também chegou a nivel de detathe o Setor Norte, que J& estava sendo habitado. J& os Setores Sul e
Qeste tém tragadas as suas linhas gerais, enquanto que o Setor Sul apresenta mais plantas de projetos comple-
mentares.

O Setor Leste (otual Vila Nova e Leste Universitdrio) além do Cérrego Botafogo, encontrava-se no mesmo
nivel de desenho que os Setores Sul e Oeste, entretanto, apresentava-se graficamente tracejado, compondo
com os derndis o Plono Diretor da cidade de Goidnia.

A inclusdo do Setor Leste na Planta Urbanistica implicava que a populagdo futura da cidade poderla ex-
trapolar a previsio inicial de uma cidade projetada para 50 mil habitantes. Isso permite dedwzlr também, que
Atilio ndo acreditava que a populagdo da cidade deveria ficar Imitada a este nimero de habitantes, apesar
da existéncia de um contrato que determinava a poputag¢do ideal paro a cidade.

Em dezembro de 1934, fol assinado um contrato com a empresa Coimbra Bueno e Pena Chaves Lida
(depois denominada Coimbra Bueno e Cia Lida) para dirigir os obras da capital. Desse periodo até 26 de abril
de 1935, a firma P. Anfunes Ribeiro e Cia. frabalha em paralelo, nos planos e nas obras, com a fiima dos kméaos
Bueno (em 1938, os irmdaos Coimbra Bueno , proprietarios da empresa, foram chamados oficialmente de "Cons-
trutores da Cidade de Goidnia®, conforrmne o Decreto Estadual n. 580).

De outubro de 1935 em diante, o engenheiro urbanista Armando Augusto de Godoy reformulou o Plano
Piito de Atillo Correla Lima, mantendo somente parte da Zona Central e da Zona Norte (8airo Popular ) jaim-
plantados. Nessa reformulagdo foram introdwzidas modificagdes paisagisticas e de zoneamento, e eliminou -se
a previs@o feita por Atilio de vias com linhas tracejodas & leste do Corrego Botafogo. A oeste do Corrego dos
Buritis propde que o parcelamento do future Setor Oeste fosse feito por concorréncia pablica entre urbanistas
brasileiros, bem como a reformulagdao do amuamento do Setor Sut, mantendo a estrutura vidria bésica, criando
dreas livres infemas ( “cul de sac” ), e dando um tragado mais orgdnico ao setor.

Como as 'rerrcs'cdquirldos pelo Estado se prolongavam ao sul e s limitavam ao norte, préximo & con-
fiuéncia dos Corregos Botafogo e Capim Puba, era de se esperor que fosse dada uma énfase &s propostas de
expansdo ao sul, conforme as idéias de Armando de Godoy. Houve, no entanto, um aspecto que dlficultou esta
expansdo ao sul, e que persiste até os dias de hoje: enguanto o Plano Piloto de Correia Lima previa uma farta
rede vidria, que cortava o projeto urbano no sentido leste-oeste e no sentido norte-sul, quase todas as vias con-
vergiaom para a Praca Civica, fato que ndo fol amenizado com a proposta de Godoy, de expans@o ao sul, mas
foi agravado com o tragado nos rmoldes das Cidades- Jardins.

Com @ inauguragdoo da luz elétiica em novembro de 1936 e a posse do primeiro prefeito de Goidnia,
Venerando de Freitas Borges, aceleraram-se as construgdes plblicas, particulares e de servigos. Inimeras cbras
sucederam-se de 1937 a 1942, quando & havla sido inaugurada a Nova Capital.

Dados apurados pelo IBGE referentes ao Censo de 1940 sobre o municipio de Goidnia, indicavam a se-
guinte situagdo:
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() - Escola Normal e Colégios
(*) - Faculdade de Direito
(***) - Escola Técnica

COMERCIO 287
INDUSTRIAS ' 104
AGENCIAS BANCARIAS . 03
CINEMAS | | 03
CASAS DE HOSPEDAGENS 31
W ESTACAO DE RADIO 01
JORNAIS 02
VEICULOS 898
[APARELHOS DE RADIO | 348
HOSPITAIS 04
AEROCLUBE o
LINHAS AEREAS | 02
TIRO DE GUERRA , 01

As primeiras obras de infra-estrutura da Nova Capital foram realizadas em setembro de 1940, © Govemo
Estadual concede ao escritério A.B. Pimentel (Archimedes de Barros Pimentel), de 5&o Paulo, a execugdo das
obras de asfalto e redes de esgoto, bern como a exploragao dos respectivos servicos, pelo prazo de vinte e cin-
€o anos, com cinco de caréncia, enquanto que a empresa SELVISAN foi a responsével pela rede de dgua da ci-

dade.

Em 1944, com o crescente parcelamento na forma de chdcaras na zona suburbana da cidade o inter-
ventor Pedro Ludovico Teixeira baixa o Decreto-Lel n. 11, de 06/03/44, prolbindo novos loteamentos urbanos por
cinco anos, para fins de construgdo. Prolbe também o loteamento de chdcaras nos subdrbios da cidade, com a
finalidade de reserva das glebas para a localizagdo das cidades-satélites, com exceclio apenas para a drea
do futuro Sefor Aeroponto, que poderia ser loteada assim que houvesse a irarsferéncia do campo de pouso

para outro local.

Em 1947, fol aprovado o Cédigo de Edificagdes de Golania, que abrangia toda a leglsiacdo ubana ( Lei
de Zoneamento, Lel de Loteamentos, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo ) que. em relagdo ds normas para o par-
celamento de terrenos, definia a obrigatordedade da implantagdo de toda a infra-estrutura nas novas éreas de
ocupagdo / loteamentos por parte dos empreendedores { ver figura 3 a seguir ).

Pressionado pela populagdo que precisava de lotes para se estabelecer, o Estado Inicia o aruamento
do Setor SUl e , logo depois, do Setor Oeste, Os altos custos destes terrenos propicia @ parficipagdo decisiva do
inictativa privada no mercado imobitidrio. Desta forma, com base na Lei Municloal n. 176, de 16/03/50, s&o revo-
gadas as secgdes .5 e 6 do Cddigo de Edificagdes, referentes ao zoneamento e divis@o dos terrencs, arrua-
mentos, loteamentos e desmembramentos. Na sequéncia, o Decreto n. 16, de 20/06/50, de iniciativa do Prefefto,
baixa normas regulamentando as secgdes § e 6, passando a se exigir do empreendedor apenas a locagdo e o
abertura das vias. A partir deste momento, o poder pdblico municlpal perde a sua autonomia sobre o uso do
solo, permitindo o parcelamento de terras pela iniciativa privada na drea localizada na Praga Pedro Ludovico
(Praga Civica). Os loteamentos entdo se multiplicoram e estabeleceu-se um nNovo marco nas rela¢des do poder
publico corn a construgdo clvil.
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Com o fim da Il Guerra Mundial, em meados de 1945, e que muito dificultou e atrasou a construgcdo de
Goidnia. comegou umda fase de transicdo politica no Pais. Em Golds, ocorreu a saida do grupo politico do Dr.
Pedro Ludovico Teixeira e a elei¢do do Eng. Jerdnimo Coimbra Bueno, que governou o Estado de 1947 @ 1951,

Até 1950, a formagdo do espago urbano de Golénia obedeceu ao Plano de Urbanlzacdo desenvolvido
pelos urbanistas Correia Lima e Godoy, com a interferéncia da fima “Coimbra Bueno e Cia. Ltda®, que aprovou
em julho de 1938 a Vila Coimbra, incluida na cidade satélite de Campinas. Com forte controle do Estado, a ¢l-
dade se expandiu ao sul, em dire¢do as areas do Estado e & Oeste, em dire¢do & drea da fima de Colmbra
Bueno.

ATOS INSTITUCIONAIS QUE INTERFERIRAM -
NA ESTRUTURA FISICO-TERRITOR!AL DO MUNICIPIO

.........

Decreto Municipaf 2.133, de 05/08/37 : aprova as plantas do Setor Sul.

Decreto Municipal 2.148, de 07/08/37 : aprova parte.do Plano de Urbaniza¢do de Goiania, referente as
zonas comercial e de diversdes e do "Centro Civico" do Setor Central. Seu contetdo serd, posteriormente,
absorvido pela Portania n. 67.

Portaria 87, de 14/06/37 ( da Superintendéncia Geral das Obras de Goiénia ) :

baixa normas gerais para a regulamentagao de construgfes em Goidnia. Estas normas sdo consideradas
como o Primeiro Codigo de Edificacbes de Goiania, de forma preliminar. Posterlormente sera absorvido
pelo Codigo de 1947.

Decreto-Lei 90-A, de 30/0738 : detenmina a area urbana e suburbana da nova capital. Aprova Planta Geral
de Urbanizacdo, Planta de Arruamento e Loteamentos dos Setores Central, Norte, Sul, satélite de
Campinas e plantas das sédes dos Distritos de Hidrolandia, Ribeirdo (atual Guap6) e S30 Geraldo (atual
Goianira) e fixa as zonas urbanas e suburbanas dos mesmos.

Decreto-Lei Municipal 11, de 06/03/44 : proibe loteamento em terrenos urbanos por 5 anos. Permite a
localizag&o do Setor Aeroporto na area ocupada pelo aeroporto. Impede o loteamento de chacaras para
formagao de novas chacaras nos subirbios e indica a reserva destas para a localizagao das cidades
satélites.

Decreto-Lei Municipal 574, de 12/05/47 : aprova 0 Primeiro Cédigo de Edificagdes de Goiania.

Decreto-Lei Municipal 39, de 11/12/47 : dispde sobre o Bairro Operario de Goiania e d4 outras providéncias




SEXTA-FEIRA, 23/12/94 - PAGINA 24

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA N? 1.316

.y = o~ L I
4
{
SONOIET | pRILLAE OPDGUICH SQUIDY RO 81 IR L910IS1L | poivOist SURDADI]-DAA LaLLD DI 90
veiLLisz ¢einfic oes DaXe] 1800 onoiw LG/€0/51 FolvOIS) CHe N OO NeT () OOUDET CIRIIYD XYJUSY SD CLIeQUWIH
o 0/Le [L-TE/a R a3A Hog oo ouplas £9/50/1€ olvolzz | wopowsrosedA OINGIY 0D OSHINL MlY
PO/ O Le/60D/ L0 BiLuapRed HOWNGD) $5N0IOY IONINe] 00or
L1901 L0 19/80/52 Al SIUEDI0.E WEZION Py
(L4 aTT 4 1ofLoHe e;uepiEald-e N RN SRNDANA IR OO0
wRflone Le/zolte 419} Eud O] S0 OGeS ONGH teivniz 19/10/1€ Qileg cuexe) oliog CINow LY/ROISE 19/10/1L€ Qe (i) 20XOCNTY DASS DD ORUC
19/10/1€ 65/10/LE COOBUION DERLIDD SALHO 19110/0¢ &6/10/1E ouea DA CUCINe ] 95O
19/10/1€ oslio/te SIUBDBEI]-BUA 1IN0 1NDIDY JORIINEY 000
19/1afig G104\ E oue3 DASAKD B0 XBUISIANY CUIe D8
5/10/1¢ Se/LLit "M eUeDIaEd {£) 3OWDY DIBAID B0 RGN
&5/10/1¢ §5/€0/50 SN Ol DHSXS] CANDd 8P OQCT 85/10/0¢ So/eo/Tt oue3 DOREAUNY B0 0NN 990 Ss/Lt/1 s5/iL/80 S| 8;UBEEY IV X0 DIQUASD $HOD
95/c0/50 gs/zoieo Qleed SO0 OINOS G0 OB ge/enftL SS/I0/1E | OPOMIBADD-G A oty 8D 'ADT OPADS Op ALY
SS/IDAC | vS/L0/10 ] 10POUISAGD-6DIA ©,50N0 SBAlY ISR 1OUor SEiilisn | vsreamrr | e euepresd {2) Ot 930D COOf
- — IOOOUHBAOT-BIIA O}0d TIOS 6 §5Of poie0fz | 1SHO/E | BIUSPIESIG-EIA U 900 0QOf
SS//IE | r1g/10/1e OPORLON OBIOR SN B COUDIBUBA vafzo/1o | 1sn0f1e oo CUEXBL OHADPM 064 weigoivz | 1stonie | cieseuiopien (1) OOA SBRUIO] OFNSD
1s/10/1T os/Lo/10 JODTALBAD S SEQULINS SOOLIDD S UDUOMCH ’
ts/10/0¢ | riLifeo CUDLA O2YNg 0si0i0e | tvicorzz | opouesosen YIDIOUIN S SO SO LEUDIOH
LPILLIR0 LP/R0/9T ORDSUION CUIDAIDD) 8P SBIDOS OU6LLIT| 05/90/0C PIR0IZT [H=TC OLISNE DIGLEO. CWRK1ES
LRIT0fET erizLiol OPORLION oDy SO ODOXYIDN LHNDOO™
oFITL It SriTLIS0 "1IBjU| OPOEUON SHIBIIB W soawDD ep odiselon
WILISO eploLiee OPOBUWON OINDiY B8R COENLIOW WINDDOor
svfoLize i A ODDGRLION AN CURLIDREG
SrisDIZL svign/al CERRIKIN TOUIDE BP WMDY S BCEed
opigolel ovienivo 101U CROGLLIGH CENGS © OALS DD AINGt oiftg 15/101E owiL0/1LE B UOPESIG-OMA TOWICY DRSAND B NSR®N
vienise Sw/zo/eL GPoALUON opat salog opIDAIO Fried/v0 ericofel ORTRHULION $CLHDY O IBADY CIUQILY S8 1gfLo/Le opli0/LE DJRIPU| OoHed oy IOKISTS) onn3
winfn | ev/iusn CROSUION OUIDAIDT) B SHIDOS CUlLUS| er/0faL | seruuieD OPOGLION LILOWY S0 DN
SP/LLI9O sriLofie CRDALLION QUEXeL ONOPNT Oiped Pt/ LE SwioL/6E EHeiUt QN0 $EICUN 9501
se/iolie syl Lninz BN OPOSLLION OEHOULTY 8D OACDNT 950
Spi0i0z eitihe OPOSLUON DHExXB) CANTON PO
crilviie ZpiiLiet 194U OPOERLION XKEIY 100Ny DREXIE] OO
oituiey | ewiuio ORELION DACNB] OIACEN CIDad
ZrioL/on Trls0ive MLy OPoKALION U SOUDATY Q16D ODOT
ZPi&eT rieoieL OPOOLION DHGNE | OO QiPed
vicoiez Zr/E0/60 2B OPDELLION IOWN HHOAY QIeXIe] OO
Te/RO/E0 LEILLIRE | OAON TIS3 Ped I DRSNR] ORAOONT QUDed
i | es/s0/c0 QADN 153 'AOD DAOXS]L OHAFIT] OIPey
] L8600 L2010 JOPOURAGS) NBIgY . OROT
ge/Lisn se/ivjoz OPOGLION sRflog SIS 80 OPUDISAISA SE/B0/850 Se/OLIDE OPOEALION CUEXSLE OOADDNT OB
sefoL/oz SEI60ILT OPDALION DA B0 SEUIOS) OUD( 20|,
se/e0liT SE/vDioZ ORCERLION DAgE] OGN QIDad
Seive/oZ ve/oLtat OpPDOLWION Qg8 ] ORACD SiDed
poioL/et veiaL /50 OPOGLLICN AINBY SB0IOW ICHSH
rE/0L/80 pe/g0/en OCEALION Damge] DXAORNT QIped
PG00 v/ L0MEL OPOSLION SOAIDOUGS) BBy =D OIDA,
veitDlol o0l LT OPOSKAION T oa0A0T 6P QuUeg ol
veROAE £e/en/a0 CROSLLION DROXE] OAOONT] CIPed s/0t /6T os/iL/en DB D] COMea DBOA $ELICd ORND D
IS4V |3SSOd| ODRIVD JNON 1SVAV | 3SSOd| ODIVO ANON 1S4V [ ISSOd| ORIVO JNON

SOl1i343d

SRICAVNRJIINOD

S3INIAIS3ad

VINYIOS 33 SOLIF4TRId 3 SYIOD 30 SRAOAVYNYIAOD "vOI18Nd3 vA S3INIAISIUd

JINVIA W3 ££61 3A OTOIRIAd ON SINVNYIIAOD SOAQ OYOVIRY




SEXTA-FEIRA, 23/12/94 - PAGINA 25

|juspadxy - DIURIOS 8P sOlB)ald ((RInjinD 8 oRoDONP3 3P DUDIBIOSS) G/6L © ZZ/ L 2P SDIOS) 8P $HIUDWIBSAOSB $Op U_@O_OCORU (1 SIINOA4

"OLIDD 00 DUIDISI CUPILY IBRIDA ORRIBId O (9()
"QILRPISSIG-0 (A O OPOTIOALLIS OPUES SUBPIEE.] O jUsWSCEdWN S csseooid o IDjOM) O OPDLIES © DZPGIND SOPOINGS $OP CRIWDD Y {51 )

QNUDE BNDILBH SOROUBACS ORed DILIIOS) 8P O DN OU PRPOJSS HDUSAIGIU| OPOBWOK (Pl )

"BIOY WNDDO OPUILLINSSID ‘OPOISDIN © 01910 § OUQiUY IBAIQ 018814 O €
UL S4OUD @D1A © OPU|ULINSSD ‘DINIUSYy DR OUSIUIY R OBIDD O 10dNo0 pxod [P OpUOND “SOUD Z 1od spuedn eleuDuLed OPOUYDOK SfoZoY S HOPOLBAOSY (3 (Z1)

‘OPM2URBId 12} OQU 8JUSPISELd -@51A 8P OBIDD O ‘SUBPISEIY OOIUB BS-NOLLC) '8/00/5| SPSOO SIUGIOUPE{U| DIN;ESONS © 8N "Acl0g

GROr BjUSLISEIT-6 A © 6 OINDY 005 Wk 0OB0D OP OJNISUl OU NBDSID DJSDIg 8P 6508 80 |D}IdSON o OPURRIGWS Bp COIDIBTC OWN DIOY SD5S8)A S OPOWB}L| ODIS 184 80 SRIUIA We 8t0d DLLG) ORU SBASN OPBIDUD] (| |)

‘OlIBjld O @SWDRIPBL JY(ISANs CiDd COPOIDA QHeQI Aly ORDUOADS) Oied opoawoN (01)
‘OPDIDD SOUIDY [P OUKODT IOPOUIBAOS) 01ed OININSANS Olj@y8.d GIed OPOeLIY IDGDILINGY CLBAOS) Op CURIRIDAS (6)
'62/01/52 we osaibuoD ofed oaygndey op DGR © O] (g)

SOUD {3} Jod SOOI $O4RIR NS SO OPORSDY WS| SPUBTRY S4 oeed O ()
"(69/01 /0€ © 69/80/1£) BP0Od @ SIUBWTHONACID OUINSSD SSIDHILW SOLSREW £ 10d O{sOdWoD DIUN| DUWIN [GSOGWIOY DUIN Jo OPDUIA BISUEPISal] 0P 95-D{S0yD OAlIS © DISOD BIUSRISRIY O (9)

. P9/PO/ 1| 1S DUSIODN 05SB.0UOT Ol ORBTIOA LB BJUBDISEL] O1IBIS § SIUDIF DIRISDD IOISTY O OHEGWINH [CIRUeS O (3)

PUMD £ DA WS DAGISS 8ND “HONOD 0RO 83 0P DISUFSND U IR O BLBDISSI] HIZON SJBHIN CIPUGPRE.Y 0 OPUIWINSO DISUNUS] SOIPONGS oupr (1)

O1§S P 0PISe o8 0dus; © 0P CPOWEARD OPLB) ‘2] SOHDD 6P COMOUEP D WAD BIATKEY DR DIOUFDIALY © NLID ‘GPOUSS Op GIUBPISSIY 5P epOPIOND O (£)

HOCER DD OPOGNUER OPUES 'B{LBLIBUIEIU| SUINSSD ‘DIDWRTD GP GIUSPISElY BP SPDROND Oy BNk ‘2 SolD- Jod O NYISANS CPUSS OROTZICICO 10} 'S5/ [ 1 /§0 WS IDNISDAGDIDD OfGUNSIP WN NBHOS SUIY G0 ODOr ()
"GBIDD & SWNSID CYBIB VIUBRIERI-EDIA O HINISS) BR O DR ePNUA wg (1)

SIOOVAYISEO

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA N2 1,316

— 16/00/G1L oyl OPOYDDN BOUBIOY §)

—_ 68/10/10 olRig : DUseqly uoi _ _ ThisnleT |- ajuepisaid OOUDI JOWDY|
esizI/ie | eg/atiel aejely (91) DABAID 0D OIISIUY {SRIT] THle0i6T | Doltols) _ oysi3 {S1) S4ew ap ICD opUDUeY
9e/0L/LL LB/EQT AIBIU| (r () 210y wolupuoq Winboor L&/E0/isL Leleaist o3 OUOS enbUUGH
me0/eT | 9v/L0/(0 QR (E1) BUSAKD 8P OIQIUY (MO £9/90151 B/T0/CL | opowsAcSredA UOWYS 8OO 0s/enist SR/PO/1E ejuepisoly D07 QDY & DIOLB IDWOGR &501
SQ/ZU/LE | eeico/ OPOoWCN MmUY UGN S/T0IEL | R/E0/SI oy (Z1) opousow epuazey 1) _ —_ DJoIE} 0P (11) AN DDISUINY 6D 0PI
ee/oo/el £R/C0/SL | 'UpBIU| opReLLION SOAICD 580,09 1I5RQ)
£02/00/01 e/so/il UPDBLLION 102N DAGLEY OIEUDIDS
/g0l | zelsoivt upeLy ' {0L) Aoy CHOW eg/co/st | szreoiet OPOALION CORDIDA ORER Ay o8/e0/51 64/tais| SILBDERIL-EIA | BIUOPUOK B SBADUD OUCLBINY OLIGIUY
268/50/1 &8L/90/00 OPCERLION U 2001y 15D OR Oy 6L/E0/51 sL/amsL DDBDSLION FOMTY DSOS UONaO| SE/T0ISL s2/t0/s1 DBNP) 0D B3 opeanBy oyng 2008
asfvaioe | szivoiol DPDBLION DUBAIC) B0 OIQIUY 1BIUDY] 6L/10/51 6L/10/51 | eRowBA0S-BDIA HNooURUR AN 98O
&LP0/01 BLISODIL) OPOBUON OGO OLHGGULN 0N QUFH .

— — upe) O LDMUYNG OLBGO SLIO/SL g¢ivnsst OPOGLUON IOWNM QIS0 UDNGo))
er/so/it sirechz OPDSLLIGN OUSOD SON|BL B0 O5DULLY .

Seieofve | veisoli ORDAUON DLEND DHBIA SUSgny 62100131 PLISOISI USREBId-ooA |7 ROJUOS SOD DRSHY OLSGIOPY
PLISOMLT | vwilvofel OPOGLION (4) IDW OBPY O CLBGTY LOKS SL/e0/Gt L L/T0/51 OROGLLION OPOIOD SOWGYH I OLYUCE" 64/80/91 vLIE0/51 D3P GONRI RS OjseiU3
rLivVOiVL 010420 CPOERLION DAIS © G8 SO |SoUoN pLie0igI &9/01/0C SUSEHEBIG-0 A RADMBUNIS JOXDWRD0N opsniny
0¢/90/0% &/oL/ee ORTELLION QPO SO P OUpOeT) LLIfO/S) 99/£0/20 ¢ Qe o1enbg op o) g0 rLIC0I51 aefoLios Dyl 0D N3 (@) 1IIPOW NImpEBIGS) oy
sfoLfoe 9ofLO/1E DYRYSIF-SDA, QpeN O QoS B9/ L0i0 GH/SOHIZ | OPOWBADSIBIA oiexe] seass) s9len/ 1t FasT e LT BUGDISRIE-8TLA oxeyY CIDed
&Rfotfoz $o/L0/1E OPDEUICN (&) opTySOY Bpuazoy sy s/t S/ 10/1€ OPOGLI Sy oaenbis op aBoT a0 &9/90/ 18 L9/00/5| olepuU| O3 (9) BAIIS © DD PR INUY
9/0/IE | S9/10/€2 opoewon | souny SqR) senBupay oyw3
ISVAVY |3SSOd | ODvD JNON 1S4V [ 3SSOd| ODIVvD ANON 1SV4V [ 3SSCd ODUVO_ JNON
) -
SO1343d SRAOCAVNYUINOD SAINIAIS3Id
=
'
VINYIOS 34 SO11343d 3 SYIOD 3Q SRIOAVNAINOSD VOidaNd3d va S31IN3AISIeid
AINVIAQ W3 €€461 30 OQOIRIAd ON SIINVYNIIAOSD SO OVIV 3
1) Y
y ¢
A_T f ‘ Ny

* i n




"l

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA N° 1.316 SEXTA-FEIRA, 23/12/94 - PAGINA 26

i

S

R A i ;%ﬁﬁ%ﬂ&‘h&ﬁﬁﬁ%ﬁﬁiﬂﬁﬁf§ZE-'§‘-ﬁfﬂi-"3?Efifﬁfﬁsﬁtfi:?-iﬁ-iff:iiiﬁ?ﬁffﬁﬁfﬁ?"-“. rrTrTET Y

2.3 - TERCEIRA FASE : AMPLIACAO DO ESPACO -
1950 a 1964

E o periodo em que os proprietdrios de terras procederam ac parcelamento de suas glebas de forma ex-
tenslva beneficiando-se do capital social investido na primeira fase & da conlvéncio do Estado e da populagdo,
que participaram ativamente do processo.

2.3.1 - FATORES DETERMINANTES PARA A OCUPACAO DO ESPACO

Neste periodo, observa-se a intensificagdo do ciclo migratério que até hoje marca a redlidade de-
mografica brasileira. Um dos importantes fluxos desse processo direcionou-se para Goids, origindrio de Minas
Gerals, da Bahia e do Nordeste, Goids consfituiu-se em Grea de fronteira agricola, principalmente nas terras do
sul @ sudoeste.

As migracdes para Goids e para o Centro-Oeste nessa tase objetivavam um destino rural e, nesse contex-
to, Gol@nig assumiu cardter de cidade de fronteirag, recebendo pessoas de todas as partes, desenraizadas @ em
busca de oportunidades. Os negdcios de terras rurais ocupavam ¢ centro dos inferesses e as atividades comer-
cldis na cidade tiveram grande Impulso.

A populacdo de Goidnia cresceu verfiginosamente. Em 1960, chega a 150.000 habitantes com grande
crescimento da populacdo urbona, que alcangou 133.462 pessoas; em 1964, a cidade salta para umo po-
pulagdo de 260.000 habitantes.

Vérios fatores, de fomna direta, contribuiram para acelerar o crescimento da populagdo. Por exemplo,
podemos clitar : a chegada da ferrovia em 1951; o politica da inferlorizgdo do govemo do presidente Getdlio
Vargas (1951 - 1954); a inaugura¢do da represa do Rochedo . que fomeceu energia de forma continua para
Gol@nia, permitindo inclusive a lluminag&o publica (1955) e, posteriormente, a primeira etapa da Hidroelétrica
de Cachoeira Dourada (1959); a expectativa e posteriormente a construgdo de Brasilia (1954 - 1960); o pavimen-
tagdo da rodovia Goidnia-Sao Paule, a BR-183 (1959); a implanta¢do da TELEGOIAS e o expans@o da rede de
telefones (1962); a criagdo de duas Universidades (Federal € Catdlica).

Todos esses fatores contribuirom para criar a expectativa de um novo “Eldorado” e, consequentemente,
mobillzaram grandes levos de imigrantes em dire¢@o & nova e moderna capital do Centro-Oeste. Além destes,
existern também os fatores indiretos como a politica desenvolvimentista de Pedro Ludovico Teixeira (1957 - 1954)
o do presidente Juscelino Kubitschek (19566 - 1961} para a regido; o govemo planejado de Mauro Borges (1961 -
1964); a consolidagdo de Goidnia como pélo da regido Centro-Oeste; © desenvolvimento agropecudrio do Esta-
do, prncipalmente ao sul e sudoeste; a instituigdo do processo de planejamento, primeiro a nivel do municipio,
com a elaboracdo dos planos para Goidnia (Luis Saia - 1959 a 1962), e posterormente a nivel do govemo do Es-
tado.

2.3.2- A LEGISLACAO COMO INSTRUMENTO DE DESESTRUTURACAO
DO ESPACO URBANO

Consolidada a nova cidade, com grandes investimentos do estado e da iniciativa privada, Goiéinia con-
tinuava com sérios problemas de infra-estrutura basica e equipamentos urbanos.

Até 1947, o poder plblico era responsavel pela implantagdo dos loteamentos, bem como de sua infra-
estrutura basica. Tendo em vista a elevacdo crescente dos custos dessa infra-estrutura, o Estado transtere & ini-
ciativa privada o direlto de langar novos loteamentos, A legislagdo que estabelece as novas regras de parcela-
mento de terrenos é o Codigo de Edificacdes de 1947 ( Lel Municipal n. 574, de 12/05/47 ).

£sse Coddigo definia como sendo de obrigatoriedade do empreendedor a implantagdo de toda a infra-
estrutura nas novas dreas de ocupacdo, cujas exigéneias compreendiam :

a) Pavimentacdo (nivelamento, abaulamento, colocagdo de meio-fio, sarjetas e gatenas de

aguas pluvials, calgamento a paralelepipedo. asfalto ou'concreto);
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b) Agua e esgoto, posterior & implantagdo da pavimentagdo,

Estas exigéncios se destinavam ds cidades satdlites projetadas dentro de um raio de 15 km da estoca
zero - Praga Civica - , que envolvia a zona suburbana e parte da zona rurat definida pelo Decreto 90-A de 1938 .
Para os nlicleos populosos projetados na Zona Rural, denominados de cidades satélites, era obrgatério o nivela-
mento, abaulamento, colocagdo de meio-fio e ensoibramento de logradouros plblicos (apés a canalizagdo de
agua e esgofo).

£ evidente que @ exigéncia de infra-estrutura bdsica sem énus para o poder plblico, levou os propri-
etdrios de terras o pressionar o govemno, que acabou revogando -a.

Na sequéncia, a legisla¢gdo urbana em vigor (Decreto n, 16 e Lel n. 176 de 1950}, de cardter draconlano

para os empreendedores imobilidrios, ao ser revertida em beneficio deles, constituiu-se num instrumento de de-

.sordenamento e desestruturagdo do espago urbano, acametando no presente, e projetando para o futuro,
sérios problemas no que se refere & ocupacdo do solo de forma desordenada,

A eliminagdo da obrigatoriedade de se implantar infra-estrutura basica em novos loteamentos na cldade
levou , de imediato, & aprovagdo de um grande nimero de novos parcelamentos, bem como do nimero de
construgdes ativando o circuito imobilidrio. Os loteamentos se multiplicavam de maneira descontrolada. sem re-
stigdes ao fipo de utlizagdo, fosse ela industrial, comercial ou residencial; estas atividades foram se espathando
espontaneamente, sem nenhum controle. Dos 426 loteamnentos (inciuindo os ilegals, conjuntos habitacionais, par-
celamentos sob a forma de condominio e sitios de recreio) constantes, atualmente, no Cadastro Técnico Munici--
pal armazenado nos computadores da COMDATA, cerca de 52% toram implantados nesta fase.

Os locais de moradia passaram a se dispersar por dreas distantes, sem servigos pablicos e benfeitorias ur-
banas. A caréncia destes equipamentos val estimular, posteriomente, uma crescente demanda pela ocupacdo
do espago urbano, com grandes repercussdes sobre a organizagdo sdcio-econdmica e politico-ideclégica. A
disputa pela ocupagdo e apropriacdo desse espaco vai se constituir na arena de confronto entre os empreen-
dedores imobilidrios e a popuiagcdo marginalizada. '

Em 1930, no periodo compreendido entre junho e dezembro, foram aprovados pelo poder plblico, 1300
lotes. De 1950 a 1964 constatou-se um avango acelerado do nimero de loteamentos feitos pela Iniclativa priva-
da. Forom aprovados 183 loteamentos, de maneira aleatdria e sem nenhuma conexdo éntre si, gerando uma
ocupagdo rarefeita, sem qualquer preocupagdo com a estrutura urbana jd existente.

No processo de expansdo urbana, o setor imobilidrioc levava adionte o ocupacéo espacial, reservando
as imensas areas, mais préximas dos nlcleos centrais, & espera de valorizacdo. Por outro lado, areas mais dis-
tantes, sem qualquer infra-estrutura, eram destinadas &s classes mais pobres. Estes grupos vinculados ao setor
imobilidrio passaram a afuar mais livremente, ocupando espago junto ao poder palitico. Dessa forma, o valor de
uso da ferra passa a ser, de fato, insignificonte, tomando-se uma importante reserva de valor de capital. Os lotes
urbanos sofrem uma valorizagdo elevada, com um aumento relevante da demanda de mercadorias e servicos.

Nessa época, implantaram-se em Goiania, praticamente, todos os tipos de atividades, como por exem-
plo, tabricas de mdveis, torneadoras, retificas, mas sem grande express@o para a cidade. Posterormente, com
as restrigdes impostas estas atividades vieram a se instalar ao sul de Goidnia.

A cidade, nesse momento, dd ao observador uma visdio de mais movimento, pelo préprio aumento da
circulagdo de pessoas e veiculos. A ocupagdo espacial por edificagdes ocorre de forma horizontal e o nimero
de habitogdes verticais é insignificante. A regido central € composta por edificios administrativos, culturals, co-
merciais e residenciais, enguanto as regides norte, leste e sul tém predominancia residencial.

Na Vila Nova e Nova Vila, algumas partes foram ocupadas com autorizagcdo do Governo do Estado, ain-
da na época da implantagdo do ndcleo inicial, com predomindncia de populacde nordesting e um grande
namero de artesdos e operdrios, como marceneiros, carpinteiros e pedreiros. Logo apds, a drea do entorno do
atual Parque Agropecudrio é invadida. Este processo de invasdo coincide com o término da construcdo de
Brasilia, quando grande nimero de familios de operdrios do construcdo civil chega a Golénia e se instalg
nas proximidades desse Parque e na Av. Santos Dumont, fendo sido posteriormente erradicadas no Setor Mo-
cambira ( atual Setor Pedro Ludovico ).

J& no Setor Universitario ( trecho compreendido entre as avenidas Anhanguera e Universitaria , Setor Bo-
tafogo - atual Setor Universitdrio ) houve inicialmente ocupagdoe autorizada pele governo, que doava parte dos
terrenos para a construgdo de habitagdes e com isso contribuia para a organizagdo do setor. Ocupagdes por
invasdo também ocorreram, posteriormente, na parte leste da cidade ( mals precisamente, na Nova Vila ). En-
fretanto, cada governo que assumia o poder fazia fentativas no sentido de modificar a ocupagdo anterior.
Com ainstalagdo das universidades, comegou efefivamente o planejamento e a implantagdo do setor.

O Setor Coimbra (integrante da cidade satélite de Campinas ) , loteado em 1938 teve seus lotes
vendidos e ocupados por volta de 1957, durante o governo Coimbra Bueno. Alguns documentos, no entanto,
ressalvam que este setor comegou realmente a ser ocupade a partir de 1945,

No Setor Sul, o frecho compreendido entre o patio da Feira Coberta e o Centro de Treinamento da CELG
(rua 115 ), & margem esquerda do Cérrego Botafogo . constituia um espace destinado & preservac@o do cérre-
go. Eniretanto, inexplicavelmente, esse espago foi invadido por atguns cidaddos de maior poder aquisitivo
constituindo-se numa invasdo considerada privilegiada e uma exceg¢do ao quadro geral.

SETINE s &
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O sistema vidrio Iniciou o processo de estruturacdo da expansdo urbana. Surgem aglomerados urbanocs
distantes do centro, desprovidos de Infra-estrutura e equipamentos. A tendéncia de ocupagdo gradativa o dis-
persa do lado leste da BR-153 exigia medidas de confrole. Quira tendéncla fol o adensamento da faixa vozia do
solo urbano entre os setores Sul e Qeste, e também entre as Vilas Redengdo e Unido. Este cresclimento tendla
para os bairros ao sul da Av. Anhanguera,

O Estado era proprietdrio de extensas dreas na regido sul, até o limlte do municipio de Aparecida. Em
1959, fol instituida a Lei n. 1566, que suspendia a aprovagdo de loteamentos particulares até que fosse feita uma
revis@io geral dos existentes. Sern o controle efetivo dos governos sobre a organizagdo do crescimento urbano,
este papel fol, durante essa década, desempenhado pela iniclativa privada, que parcelava, de acordo com
sua conveniéncia e com a conivéncla do setor publico, a zona rural do runiciple de Goldnia. O resultado desta
situagdo fol a confusdo espacial de casas, lotes e edificios em todo o municipio, com baixissma densidade.

Ainda em 1959, chegou a convite da Prefeitura, o arquiteto e urbanista Luis Saia, para desenvolver um
Plano Diretor para Goidnia, A partir das dificuldades do poder publico em atender @ acompanhar Com seus ser-
vicos pUblicos o crescimento populacional e tenltorial da cidade, a necessidade de planejamento se fez pre-
sente.

A idéia de plangjar a ¢idade havia surgido no Governo do Estado ja por volta de 1956, @ como um dos
Secretarios de Estado, @ época, fol eleito prefeito, ao assumir o govemo municipal, em janeiro de 1959, providen-
ciou conjuntamente com o govemo do Estado a contrata¢do do destacado arquiteto paulista para a elabo-
rac@o do planejamento da cidade. O contrato foi feito através da Secretaria de Viagéo e Obras Plblicas
(SEVOP) do Estado de Goids. Nesse contrato exigia-se uma consulta coletiva, tanto aos érgdos do poder piblico
quanto & oplnldo plblica organizada. O plano seria submetido & anuéncia pablica e seria publicado em 2000
exernplares. Especialistas em Demografia, Agrimensura, Arquitetura, Geologia. Saneamento e Direlto Urbanistico
acompanharam Luis Saia, que se instalou ern Goiénia.

O plano abordou aspectos da histéria, da administracdo e da metodologia, identificou barelras urba-
nas, polarizacdo/atragdo e homogelnizacdo da estrutura wrbana, gue se tomaram crltéros para a ‘comparti-
mentacdo™ da cidade em sels regides. Fol feifo um levantamento e um diagndstico de cada um dos “compar-
fimentos” e buscou-se uma solugcdo descentralizada ou polinucleada.

Cada “compartimento” foi tratado de” per si°, buscando solugdes localizadas de zoneamento e de uso
do solo, ao mesmo tempo que se buscava estruturas gerais, como a preservagdo da Bacia Hidrica e do sistema
vidrio expresso. Os seis "compartimentos” constituiam respectivamente as seguintes regides: Central, Campings,
Dergo, Macambira, Unlversitdria e do Meia Ponte.

Foram levantados e utilzados: um cadastro imobilidrio, @ demografia das atividades urbanas, dos loteo-
mentos, dos equipamentos urbanos e da infra-estrutura. Houve propostas para: os fundos de vale, o saneamen-
to, o sisterna vidrio expresso, o abastecimento de dgua potdvel, o esgoto sanit@rio, os pontos focais, a estagdo
ferrovid@ria e o aerovidria, a penitenciaria, ¢ sanatério, o cemitério, as industras, as universidades, o lazar, oS par:
ques, © abastecimento, 0s centros comerciais, o uso do solo e © zoneamento.

O plano tinha como lemas o desenvolvimento e o progresso, com Goidnia assumindo o papel de macro-
centro regional, principalmente cornsiderando Brasiia como uma cidade propriamente adminishativa. A ousadia
das propostus fol outra caracteristica, sendo um plano avangado para a época.

A situacdo geral do Pdis @ 0 governo desenveolvimentista de Juscelino Kubitschek, junto com o avango
politico da democracia, permitiam prever um futuro promissor para a Regido, o Estado e a Cidade.

O plano fol concluido em 1962, e logo atropelado pela convulsdo pofifica que desaguou na Revolugdo
do regime autoritério de 1964,

Entre 1959 & 1963, os ioteamentos urbanos foram proibidos, obrigando os empreendedores imobiliarios o
se deslocar para o loteamento de chécaras e sitios de recreio.

0O empreendedor imoblliGrio desta época ndo tinha na atividade “construgdo do espago urbano” sua
principal ocupagdo, e o circutto imobiliério ndo tinha se industrializado. Nesta fase, a atividade imobilidria gerou
urna acumulacao de capital suficiente para, no periodo seguinte, com os financiamentos do Sisterna Financelro
da Habltacdo, se especializarem. A construcdo de obras plblicas de equipamentos sociais, infra-estrutura e ser-
vicos pablicos. fol tamibém bastante favorecida. O empreendedor Imobilidrio passou a ficar mais atenfo aos
atos e agdes do Estado , pressionando seus componentes tecno-burocrdticos e politicos, ou mesmo participan-
do dos governos, a exemplo do que aconteceu no inicio desta fase com a eleigdo, para Govemnador do Estado,
do primeiro loteador privado de Goinia { Jerénimo Coimbra Bueno ).

Até a presente fase, a expansao da cidade. @ partir do Plano Piloto original, se deu predominanternente
ao Sul. Esta tendéncia comegou a tomar corpo e no periodo seguinte. de 1964 a 1975, se interslficou, para atin-
gir sua expressdo maxima no periodo de 1975 a 1985,
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ﬁ%:er Mumcrpa! 176 de 16/05/50 revoga as dlspossgﬁes das secgbes 5 e 6 do Céd|go balxado com 0
Decreto-Lei 574, de 12/05/47, e da outras providéncias. Devera o Executivo baixar normas ‘
reguiamentadoras das Secgdes 5 e 6, observadas as disposi¢des contidas no Decreto Federal 3.079, de

15/12/38. -

Decreto Municipal 16, de 20/06/50 : baixa o regulamento que se refere ALei Municipal 176, de 16/05/50.
Lei Municipal 1.566, de11/09/59 : suspende a aprovagdo de loteamentos até a revisdo geral nos atuais.
Lei 2.053, de 03/09/62 : autoriza a aprovagdo de loteamentos urbanos.

Decrefo Estadual 164, de 1961 : autonomia do Municipio em relagdo ao Estado - a Prefeitura é responsével
peia urbaniza¢do, conservacio da cidade e cadastro imobiliario.

OBSERVAGAO : O Estado, nesta fase, perde a autonomia sobre o uso do s0lo, pemitindo que a iniciativa
privada assumisse 0 parcelamento, sem o dnus da infra-estrutura, o que facllita a descaracterizacdo do Pfc:no
Urbanistico de Goiania. Perde também o controle sobre o planejamento da cidade.

R B
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2.4 - QUARTA FASE : CONCENTRACAO DE LUGARES NO
ESPACO - 1964 a 1975 '

Nesta fase, percebe-se a forte presenga do Govemo Federal, alravés dos govemnos locals nomeados. A
centralizacdo de poder e declsdo, ao mesmo tempo, em que se fazlam presentas as imposigdes de drglios fi-
nanceiros setordais, como o BNH, permitiam o formagdo de empresas iImobliiGrias de médio e grande porte.
Inicia-se © processoe de malor instrumentdlizagdo do planejamente. Do ponto de vista regional, observa-se um

grande dinamismo daos atividades produtivas em fungéo sobretudo da construgdo de Brasilla. Do ponto de vista
nacional, é a fase do milagre brasilteiro.

-

2.4.1 - CONSOLIDAGAO DE GOIANIA COMO POLO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

No periodo de 1961 a 1966, a Prefeitura de Goldnla ganhou independéncla em relagdo co Governo do
Estado. Do entendimento entre os dols poderes resultou o Decreto Estadual n. 164, de 1961, gue transteriu para a
Prefeltura a competédncia quanto & urbanizagdo, conservagdio da cidade e cadastro imobilidrio.

Q periodo que se estende até 1975 fol marcado por grandes realizagdes. Nessa fase, Goitinla se consoli-
dava como centro populacional, administrativo, comercial, financeiro e de servigos, perdendo o estilo predomi-
nante de cidade meramente administrativa. O setor de servigos passou @ ser o maior empregador de
md&o-de-obra, com grande ocupagdo no sefor informal.

Quanto ao setor industrial, nota-se que na segunda metade da década de 1960 o cendrio econdmico
nacional fol destovordve! ao desenvolvimento Industrial, devido ao cardter recessivo da politica econdmico-
financelra. A Inclipiente industrializacdo de Goldnla estacionou nessa fase, mostrando sua vulnerabllidade em

" tuncdo da pouca diversificacdo da faita de um padrdo de desenvolvimento estével e auto-sustentado.

Na década de 1970, o setor Industdal mostrou um desenvolvimento constante, com participogao cres-
cente na indastila de Golds, quando se definlu de modo mais claro ¢ carbter da indlstrla de Goldnla: o pre-
dominio de indUstiias tradicionals de pequeno e médio porte, vottadas para o mercado local e estadual
(produtos alimentares, materiais de construcdo, mobllidrio, vestutio, metalurgia) e para o beneficlamento de
produtos primérios. N&o se instalaram indUstrias de grande porte ou de tecnologla mals avangada. Goldnla nGo
assumlu caracteristicas de cidade ou pélo Industrial.

Enfirm, pode-se dizer que o dinamismo desta fase Iniciouse no final da década de 1950 e iniclo da déca-
da de 1940, com a construgdo e inguguragdo de Brasilia, que beneficiou significativamente o desenvolvimento
das atividades econdmicas do municipio nos anos seguintes.

Além da construcdo de Brasilia, o valorzagdo daos teras & dos produtos agricolas, que capitalizaram os
tazendelros juntamente com o crescimento da construgdo civil, foram efefivamente os propulsores do comercio
e dos servi¢os respaldados na ampliagdo do mercade de consurmno em Goidnla.

A construgdo civil 10l Importante, ndo sb em fung¢do das construgdes feltas na cldade, mas também pelo
tato de vértas construtoras e incorporadoras locals, como rmdos Valle, recll, Inca e Encol terem oblido grandes
receltas com obras realizadas em Brasilla, Culabg e Belém.

A transferéncia de renda das atividades agropastoris e o dinamismo da construgdo civit alavancou os ati-
vidades urbanas e possibilitou a diversificagdo dos tipos de comeércio e de mercadorias disponivels. Consequen-
temente, neste perodo, inauguraramse em GolGnia diversos estabelecimentos comercials, muitos deles
tradiclonals e existentes até hoje, como Lojas Novo Mundo, Serve Lar, Passe Bern, Ald Brasli, Splrandelli, Dulor, Car-
los Saraiva, Casa do Barata, etc.

O Centro da cidade passou a ser o local de concentragdo do comércio, escritérios e principals servigos.
O centro de Campinas ficou em segundo plano, porém & se instalaram os grandes armazéns de cereals,

Cabe destacc:r também os servigos bancdrios que sempre tiveram grands importancia na economia de
Gol@nia, inclusive com bancos locals que atuavam principalmente no comaércio Imobliidrio, como por exemplo

o Banco Comerclal, Banco Brasiieiro Centro-Oeste, Banco de Goiés (hoje Banco do Estado de Goibs), Banco Pe-
cudrio de Goids (depois Agrobanco) e Banco Auxliiar Luzart. :
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2.4.2- PROCESSO DE VERTICALIZACAO VERSUS HORIZONTALIZACAO
DA CIDADE VIA CONJUNTOS HABITACIONAIS

Do ponto de vista da estrutura urbana, esta fase se caracteriza por um Processo de intensa concen-
tragcdo dos espacos urbanos.

Na década de 1960, inicia-se o grocesso de veiticalizagao de Goidnia, que ocoreu de maneira rapida e
relativamente ordenada nos primelros anos, embora as normas vigentes na época fossem omissas quanto & con-
strugdo de edificios,

Se, por um lado, a verticalizac@o das construgdes, com um nlmero significativo de altos edificios para
moradias das classes média e alta, principalmente no Setor Qeste, no Centro 6 em outros balros, deu nova con-
figurago fisica & cidade, por ouiro, o gumento dg populagdo (em 1970 chegou a 380.773 pessoas com apenas
9% na zona rural) causou também a expansdc horizontal dos bairros periféricos como dreas de habitacdo das
familias de menor renda, resuttando numa densidade relativamente baixa para o conjunto da cidade. Vale lem-
brar que na década de 1950, a liberacdo da infra-estrutura basica para os empreendedores imobilidrios permitiu
a disseminagdo de um grande nlmero de lotearmentos, gerando a existéncla de grandes vazios urbanos.

No fim da década de 1940 e inicio da seguinte, ocorreram grandes fransformagdes urbanas destacando-
se o asfattamento de ruas fora do Centro (Setér Bueno, Setor Marista) e das vias de &nlbus,

Com a criagdo do BNH em 1964, foi possivel construir, o partir de 1967, vérios conjuntos habitacionais (Vila
Redengdo, o primeiro deles, Vila Alvorada, Vilg Unido, Alfa e Beta, Novo Horizonte, Caicara). Esta foi tambeém
uma fase de grandes obras da construcdo civil, como o Estadio Serra ‘Dourada, o Autédromo Internaclonal e o
Gindsio Rio Vermelho.

Mas o fato mais importante no final da década de 1960, a nivel da agdo do Estado, foi a contratacdo da
firma SERETE Engenharia 5/A para elaboragdo do Plono de Desenvolvimento Integrado de Goianla - PDIG. So-

mente duas capitais de estado contrataram seus Pianos Integrados via SERFHAU/BNH, antes do Plano de Agdo
Concentrada - PAC : Goidnia e Teresina.

A parficipagdo do arquiteto e ubanista Jorge Wilheim nas definigdes das diretizes e propostas para o es-
pago fisico de Golania foram decisivas e marcaram dai para frente foda a expansde e formagdo do espaco ur-
bano da cidade. Usando a j& conhecida metodologia da SERFHAU, Jorge Witheim identificou em Golénlo a
habitagdo como “Forga Agente® do desenvolvimento e expansdo na cidade.

Wilheim comegou identificando a *domindncia dos aspectos especulativos’, o “crescimento vertiginoso®,
a ‘caréncia de habitagdo®, fruto dos acontecimentos ocorridos na fase anterior. Concluiu como proposta-sintese
que ‘planejar Goidnia significa fundamentalmente utilizar conjuntos habitacionals como forga indutora de aden-
samento e expansdo urbhana”,

Segundo relatério elaborado por Jorge Wilheim, constatou-se que Goidnia apresentava os seguintes os-
pectos :

a) Do Ponto de Vista da Produgdo

O setor rural era insignificante e a produgdo agropecuéria para a cidade de Goiania, quase inexlstente.
O setor industrial e comercial, naquela época, néio oferecia uma estrutura empregaticia capaz de proporcionar
um volume de renda significativo, razdo pela qual 70% da populagdo recebia até 2 saldrios minimos. No setor
industrial, predominava a indGstria da construcdo civil, seguida pela de produtos alimenticios. Este perfil se es-
tende até os dias de hoje.

Qutre aspecto importante detectado é que Goidnia ja funcionava como entreposto comercial de todo
o Centro-Oeste e apresentava um potencial de grande crescimento, na medida em que dispunha de uma ofer-
ta razodvel de energia elétrica, matéria-prima, Infre- sstrutura rodo-ferrovidria, m&o-de-obra e mercado consu-
midos.

D) Do Ponto de Vista da Infra-Estrutiuira Bdsico

Somente o eixo da Av. Anhanguera, que corta a cidade no sentido Leste-Oeste, entre o Centro e Campi-
nas, era dotado de infra-estutura . No restante da cidade, apenas 25% do populagdo era atendida por rede
de &gua potdvel e 20% por coleta de esgoto sanitdrio. Em termos de infra-estrutura, a prioridade da Prefeitura

era o asfaltamento de vias, pois o astalto "para a populagdo migrante era sindnimo da civilizacae que busca- -

vam',

para airair asfalto, fransporte e energia elétrica.

o

Neste sentido. a construgéio de conjuntos habitacionais ( em 1968 ja existiam quatro) pelo ' BNH contribuiu /

/
A “organicidade da trama vidria e de ligag@o entre bairros* , bem como a *nomenclatura das vias™ dificu!
tavam a orientagao dos préprios habitantes. Assim, o estudo detecta bareiras de crescimento ao norte (T'
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fun¢do dos manancials que abastecer a cidade) e a leste (devido & sua topografia bastante acidentada). De-
tecta, também, a existdncia de baixa ocupagdo da cidade ao sul da cidade (Junto ao Setor Sul ) onde se verifi-
ca baixa ou nula densidode demogréfica, e com densidade maicor em Camplnas @ no Centro. .

¢) Do Ponto de Vista Soclal G-

A populacdo de Goidnia, na época, era de 372 mil habitantes e um tergo desta populacdo morava
em construgdes clandestinas e invasdes. A qualidade do ensino primdério era extremamente balxa, no entanto,
contraditoriamente, 0 estudo detecta a existéncia de um indice baixo de analfabetismo com uma alta auséncio
escolar. No que se refere & satde, foram Identificados como causa da balxa expectativo de vida da populagao
( 37.5 anos ) as doengas transmissivels.

O emprego e a necessidade de moradia aparecem no estudo de Jorge Withelm come sendo os princi-
pais desejos da populagdo. .

d) Do Ponto de Vista da Especulacde imobilidria

Goiénia foi a segunda cidade brasileira que apresentou a maior taxa de crescimento populacional
(10,96%) no periodo de 1950 a 1960, Este crescimento resultou, entre outros fatores, do intenso processo  ml- A
gratério do melo rural e de pequenas cidades para @ capftal, em vitude das possibilidades de realizagao nes-
soal que o "novo eldorado” oferecla. Essa mobilidade social contribulu para a existéncla de um clima de grande
"suforia” nas transagdes imobilidrias, j& detectado na década de 1960. No entanto, acreditava-se que esse pro-
cesso tenderia & saturagdo.

Boseado nestas constatagdes, Jorge Witheim langa trés alternativas excludentes:

a) "O crescimento linear Norte-Sul alcancando Aparecida, antes do ano 2.000° (hoje em proces-

$O);

b} *O desenvolvimento continuo para Oeste e Sudoeste” (hoje j& esgotado):

c) ‘O crescimento ao longo da BR-163 " (hoje em processo).

Destas attemativas, ele adota a segunda, para ndo criar umna situagdo Institucional dificil de conubagéo
com ¢ municipio vizinho de Apareclda de Goidnia.

No entanto, propds um corpo legal de normas urbanas, das guals a de lotearnento fol a que causou
maior impacto e cuja aplicagdo favoreceu a expansdo urbana ao sul da cidade, viabilizando a conurbagdo
com Aparecida, go sul, justamente o que se pretendia evitar.

Uma proposta de lei, aprovada no Ultimo dia de 1971, praticomente reproduzia o anteprojeto de lel de
joteamento, apresentado pelos professores Candido Malta Campos Fitho, Celso Antonlo Bandeira de Mello e ©
Bacharel José Osério de Azevedo Junior, no Semindrio sobre o Uso do Solo e Loteamento Urbano, promovido
pelo SENAM, CEPAM e SAMSU, em agosto de 1969, em Salvador,

Umn item "fundamental® do proposta do PDIG & a ‘Carta Habitacional de Goidnla®, gue propunha uma
articulagdo entre todos os &rgdios componentes e atuantes no S.FH., no sentido de estabelecer critérios de
localizacao para os novos conjuntos, Entretanto ela nunca chegou a ser divulgada ou aplicada. Propunha aln-
da, com é&nfase, a utilizagdo intensa da *forca indutora® dos conjuntos  habitacionais ; o desenvolvimento do
*espifito de mutirdo® (prética antiga usada no interior de Goids, inter-vizinhos, durante o periodo da colheita) ; a
producfio de hortalicas, como forma de ocupagdo e preserva¢do dos fundos de vale.

Preocupava-se com uma programacdo para as obras de pavimentagdo, em coordenag@o com um
novo sisterna de concess&o e rede de transporte coletivo. fato que sé foi ocomer sete anos depols, como o pri-
melro projeto financiado pela EBTU, de Jaime Lerner (1975), marco local para uma nova fase de expansdio urba-
na. Para conclulr, propunha-se “um aprofundamento da situag@o do papel do jovem e do estudante na

cidade”.

Teminado em 1968, este estudo, preliminar do PDIG, propunha quatro “leis-tampdo’, destinadas a "pre-
servar a cidade contra especulacdes, enquanto se elaborava a segunda parte do Plano®: i

\ a) “Lei que obriga a construcdo de garagens nos edificios do centro”;

»
\ b) ‘Suspensdo da aprovagdo de loteamento de teras até aprovagdo de Lei sobre parcelamen-




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA N2 1,316 SEXTA-FEIRA, 23/12/94 - PAGINA 33

iy

)

ot

R =

¢) "Prolbig@o de construcdo nos fundos de vale®.

d) "Proibigdo de conshugdo na faixa ao longo da drea rodovidria da BR-153 (Sao Paulo -
Brasilia ).

Qutra importante constatac@o do Piano, refere-se “a mobilidade residencial, baseada nas pesquisas
redlizadas em 1967, que mostra outra tendéncia a ser ainda aprofundada: um ajustamento residencial tendendo
para os bairros ao sul da Av. Anhanguera. Esta orientagéo delxaria disponivels as areas ao norte que poderiam
vir a ser ocupadas pela populagdoe migrante, de menor poder aquisitivo. Dentro do quadro espont&neo, nos -
bairros ao norte, hoje desordenadaos e desvalorizados, poderiam ter agravadas estas caracteristicas™;

As propostas adotadas pelo PDIG, foram sendo implantadas gradativamente, de forma ideoldgicd, pelos
govemos nomeados e autoritérios e, até hoje, sdo utiizadas para legitimar agdes de diversos segmentos do Esta-
do e dos empreendedores imobiligrios. N&o obstante o caréter politico-idecldgico desta época, é importante
ressaitar que o PDIG foi fundamental para orientar a cidade e que sem ele a ocupagdo do espaco urtbano teria
sido, provavelmente, muito mais desordenada.

Lamenta-se no meio técnico que este plano idealista ndo tenha sido implantado por inteiro, como o Pla-
no Piloto de Brasilia o foi, notadamente por interferéncias politicas, diretas ou indiretas, no planejamento da ci-
dade.

No entanto, revendo ponto por ponto as recomendacgdes citadas, podemaos observar que sua aplicagdo
foi marcante naquilo que interessava aos formadores do espago urbano.

Num primeiro momento, com sua legislagdo emergencial "tampdo™, inviabilizava a a¢do do pequeno
empreendedor imobilidrio, reforgando a necessidade de organizagdo dos médios empreendedores. Estes, j& go-
zando de bom trénsito junto aos membros do Governo, puderam aprovar um estoque de projetos antes da pro-
mulgagdo das leis preventivas.

Num segundo momento tiveram todo o apoio do Estado para a constru¢do de conjuntos habitacionais
do BNH ( até 1975 somavam 32, na sua maioria de grande porte ), culminando com o conjunto Vera Cruz, em
1977. localizado a 7,6 Km de dist@ncia da malha urbana consolidada. em érea rurgl, e aprovado para 50.000
habitantes. '

A consfrugdo de conjuntos habitacionals tinha por objetivo atender aos migrantes que se instalavam na
periferia da cidade, aumentando com isso as invasdes e os loteamentos.

Este fendmeno resultou de alteragdes no perfit do processo migratdro em relag¢do & fase anterior, ou seja,
neste periodo, nas migragdes passou a predominar o destino urbano. na medida em que as rmudangas no setor
rural {mecanizagdo da agricultura) diminuiram a demanda de mao-de-obra no campo. Trabalhadores agricolas
de pequenas cidades de regides rurais passaram a se deslocar para cidades maiores do Estado, principaimente
Goidnia. i

Para o maioria destes conjuntos habitacionais, aliém das ressalvas das leis, e de menores exigéncias, na
sua maior parte nem mesmo eram aprovados pela Prefeitura, sendo contratado sua construcdo diretamente
pela COHAB, do Governo Estaduat.

A COHAB passou a ser, junto com outros agentes financeiros do S.F.H., como a C.EF., grande "compra-
dora” de habitagdo por “atacado’, repassando a custos ampliados, ao consumidor final, que comprometia
grande parte de sua renda familiar para oresto da vida. :

NGo se vendia mais o lote para auto-construgdo, mas o lote com a casa, ambos de qualidade inferior,
agravados pelos problemas gerados no meio utbono criado, tais como: caréncia de Infra-estrutura, vazios urba-
nos enfre ¢ conjunto e a cidade, etc.

A Lel n. 4.526, de 31/12/71, em vigor até hoje, viabilizou a aprovagde e implantagdo regular de somente

dois loteamentos nos Uftimos 20 anos, no municipio de Goiéinia, enguanto os densos conjuntos habitacionals e a

verticalizagGo intensiva de algumas dreas criaram lugares, (entendidos como espacos ocupados) concentrados

“em vérios pontos da periferia de Goidnia, Ambos financiados pelos mesmos agentes do $.F.H, e tendo como ca-

racteristica principal, 0 adensamento junto a precdria infra-estrutura existente, Eram situados em bairros j& ocu-

pados, no case da expansGo vertical, implicando em onerosas renovagdes Urbanas, ou deslocados em relacdo
a malha urbana, o que agravava os custos de infra-estrutura.

Prevaleceram neste periodo, os grandes empreendedores imobilidrios da drea da construgdo clvil e
fundidrios, com livre trénsito junto G administracao estadual.

Para aqueles empreendedores imobilidrios que estocaram lotes urbanos na fase anterior, restou a
doagdo, via negociagdo com o poder piblico, de @reas para grandes equipamentos urbanos, que no seu ras-
tro levavam o asfalto e outras infra-estruturas importantes. A cidade se fragmentou, segregada por classes de
rendas. Cada conjunto, cada prédio, para uma faixa de renda.

O Estado, que com sua agdo deveria implantar os servicos necessdrios para artledlar estas ocupagdes,
passou a construir suas infra-estruturas nos loteamentos vazios estocados na fase anterior, com o argumento de
construir estadios, autdédromos, prédios publicos e outras edificagdss de grande porte. Assim, com esta aliangaq,
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prevalecem os Inferesses do empreendedor Imobilidrio, Ideclogicamente convertidos em politica habitaclonal
para a populagdo de baixa renda-e outros empreendimentos afetos & produgdo imobilidria.

Na Segunda Fase, oté 1950 ( a "Cricgdo do Lugar” ), o Estado e o empreendedor imobiliario se confun-
diam como Unica instituigGo. Na Terceira Fose, até 1964 ( a "Ampliagdo do Espago® ), o empresndedor Imaobi-
liério predomina no ramo fundidrio de loteamento, havendo a expans@o do espago urbano, sem a definicdo de
lugares além do pioneiro.

De 1964 0 1975, na Quarta Fase, acontece a Industrializag@o da construcdo civil e © empreendedor imo-
biliGrio se especiatiza. Assim como na Terceira Fase, O Estado retoma o financiamento, através do S.F.H. e seus
agentes. O lote & produzido Junto com a casa. H&, simultaneamente, uma verficalizaciio da cldade em Greas
com edificogdes pionelras, com menos de vinte e cinco anos de vida til. HG uma concentragdo na criacio de
lugares sem grandes expansdes do espago. Apartamentos para a classe média, préximos ao centro e em se-
tores com infra-estrutura, e conjuntos habitacionais para a classe média-baixa na periferia distante, caracterizan-
do a expansdo urbana com a classe mais pobre, que intensifica o processo de invasdo em areas plblicas, mais
ou menos consentida por parte do Estado. Os fundos de vale sGo os primeiros a serem ocupados. Em 1975, ja
era significativo o nUmero de posseiros, atingindo cerca de 25% da populagdo.

- ATOS INSTITUCIONAIS QUE INTERFERIRAM
- NA ESTRUTURA FiSICO- TERRITORIAL DO MUNICIPIO

Le: Municipal 4 523 de 31/12/71 aprova o Plano de Desenvolwmento Integrado de Gméma

Lei Municipal 4.525, de 31/12/71 : delimita areas urbana, de expansido urbana e rural ( ver
planta de Evolugdo do Zoneamento do Municipio de Goiania ).

Lei Municipal 4.526, de 31/12/71 : dispbe sobre loteamentos urbanos e remanejamento.

Lei Municipal 4.832, de 31/12/73 : modifica a Lei 4.525, de 31 de dezembro de 1971 - altera
area de expanséo urbana.

Lei 4272, de 30/12/69 : em seu Art. 9, 18 e 16 cria o escritério de Planejamento.
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2.5 - FASE DA EXPANSAO URBANA - A PARTIR DE 1975
ATE OS DIAS DE HOJE

Esta fase caracteriza-se pela preocupacao com a expansdo urbana. O Aglomerado Urbano de Golania,
os fransportes, os planos de lazer e o meio ambiente sdo objetos do planejamento da época. Foi o periodo da
"Esperanca e Mudanga®, das aberturas politicas, das eleigdes, das formagdes de favelas e o Inicio, a nivel nacio-
nal, da *derocada do milagre econdmico’. Os empreendimentos imobllidrios se voltam para as classes média e
média-alta, com a construgdo de edificios de apartamentos em dreas de consolidagdo e os parcelamentos do
solo em municipios vizinhos, para a classe de baixa renda. Esses loteamentos contavam com uma Infra-estruturg -
minima de energia, transporte subsidiado o equipamentos sociais precdrios,

2.5.1-  OS INVESTIMENTOS PUBLICOS COMO INDUTORES DA
EXPANSAO URBANA

Em 1975 comegou, a nivel nacional, a derrocada do ‘milagre econdmico’. £ neste cendrio econdmico
Que vai se dar, contraditoriamente, o desenvolvimento econdmico da cidade de Goidnia.

No que se refere &s questdes urbanas, de planejamento do Estado, os planos locals de cardter integrados
derarn lugar a uma Politica Urbana. O SERFHAU saiu de cena substituido pelo CNPU. A criag@o da Empresa Brasi-
teira de Transportes Urbanos-EBTU, reforgou a histéria do planejamento no Brasil, que desde o século passado en-
fatizava setorialimente o transporte e sua infro-estrutura. ’

Do ponto de vistarlocal, Goidnia ndo expandiu significativamente seu espago parcelado, desde a el de
loteamento do PDIG (Lei n. 4.526, de 31/12/71). No entanto, toi marcada pelo rdpido crescimento de sua po-
pulagao (em 1980 alcangou 717.526 pessoas, com 2% na zona rural, definindo o cardter urbano do municipio) e
pela verficalizago das construcdes, sobretudo para habitagdo, caracterizando uma época de euforia no mer-

cado imobilidrio. ’

Nesta época existia gronde estoque de lotes urbanos a ocupar. O Sisterma Financelro da Habitagdo (SFH)
estava em grande atividade (32 conjuntos habitacionais foram construidos) e a Lel de Zoneamento da cidade
incentivava a construgdo de edificios de apartamentos no Centro, no Setor Oeste e posterionnente, na parte sul
da cidade, onde existiam redes de dgua e esgoto bastante deficitérias. O valor dos lotes urbanos aumentou, e
comegaram a surgir os primeiros loteamentos nas cidades vizinhas, como oferta para as classes de renda mals

baixas.

Percebe-se, portanto, que essa foi a fase de crescimento e transformagdo do setor da construcdo civil,
que assumiu grande participagao na formagdo de capital fixo, na canalizagdo de poupancas privadas e na
geragdo de emprego urbano em Goidnia. Sug influéncia cresceu também na definlgdo dos investimentos
publicos, dos planos de obras e da prépria legislacdo (sdo exemplos a Lei de Uso do Solo de 1.980 e sua regula-
menfagdo e a Lei de Habitagdo de interesse Social de 1.981).

Ocorreu também a aplicacdo de importantes recursos do Governo Federal em Goidinia, entre os qQuals os
da £BIU e do Programa de Cidade de Porte Médio, melhorando a infra-estrutura e o transporte urbano. Tudo isso
confribuiu para maior expansdo da consfrugdo civil, consolidando seu papel na economla da capital e sug in-
fluéncia crescente. E interessante observar que a alianga entre o Govemo e o setor privado, tendo em vista a
utiizag@o dos recursos publicos federais, beneficiou significativamente o0 empresariado da construgdo civil
(consolidado como um setor dinGmico da economla golana) e o empresariado ligado a indistria autornobilisti-
ca.

De fato, os investimentos publicos neste periodo, concentraram-se majortartamente no sistema vidrio,
quer seja a nivel de fransporte coletivo, quer seja a nivel do fransporte individual.

Os investimentos publicos em formacgdes sociais dependentes, assumem papel de grande significado, no
medida em que se constituem em importante fator de transformagdo da realidade sdclo-econdmica. Ou seja,
dado o seu cardter de elemento multiplicador, possibilita a elevagdo do nivel de consumo da sociedade, deter-
mina o crescimento da produg¢d@o e da renda e estimula o desenvolvimento de outras atividades.

Nesse sentido, as afividades econdmicas no municipio de Goidnia, apesar da economia g nivel nacional
ter entrado num ciclo de crise (os anos 80 s&o considerados como a *década perdida™), aprasentaram continui-
dade de crescimento a partir de 1975.

O crescimento e g modemizagao do setor agricola do Estado de Goi@s, mais o aporfe de recursos pubili-
cos injetados na economia de Goiéniq, refletiram na criagdo ou consolidagao de diversas Industrias de grande
expressao, como Arisco Produtos Alimenticios, Frigorifico Anglo, Etemit. Companhio Goiana de Laticinios, Cerve-
joria Antarctica, Refrigerantes Imperial (Pepsi-Cola), Cooperativa Central dos Produtores Rurals (Leite Go-Go),

e R e TR TOTY R A M 4 : Sonasases Aaacan s,
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Moinho Goids, Petybom, Calgados Better, Laboratérios Alex-Histar (produtos farmacéuticos), fambié (laticinios),
Frigorifico Planalto, Goids Refrigerantes (Coca-Cola) & outros.

O comeérclo e o setor de servicos, como uma resultante da produgdo agricola e industrial, constituem a
principatl fonte de emprego, renda e subsisténcia da forga de trabalho da cidade.

Da mesma forma, estes setores cresceram e se diversificaram no periodo, cuja expressdo maior fot a con-

strucdo do primelro “shopping center” de lojas de departamentos e variados tipos de comércio e sevigos ( Shop-
ping Center lamboyant), em 1981.

A construc@o desse estabelecimento deixou marcas em varios aspectos da cidade. Em primeiro lugar, o
uibanizagdo do Jardim Goids e sua valoriza¢do como bairro de classe média-alta. Em segundo lugar, pelo que
o Flamboyant representa como opcao de lazer da classe médio, para passelos, cinemas e compras. E principat-
mente pelas opgdes de comércio que veio a oferecer com a chegada de grandes lojas nacionails, como a Mes-
bla, C&A, Lojas Brasileiras, etc. Essa relacdo mostra a relevancio das indlstrias de produtos alimentares. Por outro

lado, foi na década de 1980 que ocorreu o grande crescimento da indlstia de vestu&rio e confecgbes em
Goidnia.

A década de 1980 tol ainda marcada pela instalacdo de outros grandes comércios, como o hipermerca-
do Catrefour e, mais recentemente (1990), o Shopping Bougainville,

O comércio atacadista de cereals passou a se deslocar para a Avenida Perimetral Norte (AlS Brasil, Paiol,
hoje Makro). © comércio de maquinaria e insumos agricolas se deslocou para as saidas de inhumas, Guacd e
Aparecida de Goldnla. O comércio de roupas finas passou a se concentrar no Setor Oeste. No setor de servigos,
um aspecto a ser destacado & o dos servigos hospitalares e de medicina, que tiveram um gronde desenvolvi-

mento, ndo apenas no nNimeso de hospitais e de leitos, mas sobretudo na qualidade dos servigos, que atrai pes-
soas de outras regides.

2.5.2 - EXPANSAO URBANA E CONCENTRACAO DE RENDA

No perodo de 1975 a 1985 , quando a populagdo passou de 555 mil para 855 mil habitantes , foram

edificadas cerca de 57 mil novas unidades habitacionais. Destas, 17.220 eram apartamentos, distibuidos em
4.304 novos prédios .

No final dos anos 60, a infra-estrutura existente arendia a pouco mais de 20% da populagdo concentra-
da entre o centro da cidade e Campinas. Em 1978, a rede de dgua abastecia 50.7 % da populagdo, enguanto
a rede de esgoto, que atendia apenas 20 % da populagdo, cresceu somente 9 %. Estes fatores contribuiram
para intensificar o processe de ocupogdo dos bairos que possuiom infra-estrutura .

Se, por um lado, a cidode se expandia, tanto vertical como horizontaimente, e demonstrava um
grande dinamismo de suo atfividades produtivas, por outro lado, grande parte de sua populagdo sofiia as
consequéncias do processo acelerado de urbanizagdo |, de cardter excludente e discriminador . Os efeifos
desse processo podem ser analisados pelo crescimento das invasdes , antes de forma expontanea e desorgani-

zada e, a partir de 1979, com o ocupacdo da fazenda Caveiiinho a noroeste da cidade, de forma mais plane-
jada..

A partir desse momento, os setores excluidos do  processo de urbanizagdo se aglutinam em fomno de
bandeiras comuns, ardiculando suas reinvidicagdes no que se refere ao direito de simplesmente morar . com a
necessidade de equipamentos comunitdrios, infra-estrutura , etc . isto resulta de processo de concentragdo de
renda e de terras, tanto na cidade quanto no campo, que se acentuou durante os décadas de 1970 e 1980.

A concentracdo de renda, que tem sido uma das caracteristicas do economia  brasileira nas ditimas
décadas, associada @ crise econdmica que marcou a década de 1980, foram responsdveis por um proces-
so de pouperizacdo de grande parte do populogdo brasileira, atingindo fanto o meio rural guanto as cidades,

No inicio desta fase (1975). através de uma pesquisa realizada , constatou-se que em Goidnia havia uma

grande concentragdo de renda . Seis grupos de classe de renda foram detectados , sendo que destes, as 1rés

, mais baixas correspondiam a 59% da populagdo, que detinha 23% da renda global, enquanto que as trés faixas
' de renda mais alta representavam 41% da popula¢do e absorviam 77% da renda global.

J& no final desta fase (1985) , segundo dados do Piano Diretor de Transporte Ubono ( PDTU ), a renda
rmédia familiar era de 7.7 saldrios minimos , considerada elevado para os padrdes de Goidnia. Na verdade, este
indicador revela que a concentra¢do de renda se agravou nos Gtimos dez anos .

As trés faixas de renda mais boixas passam de 59% para 80% da populagdo . Os 10% mals ricos detinham
48% da renda global, enquanto os 80% do populacdo pertencentes ds trés classes de renda mais baixa detin-
ham 32% do volume total de rendas .

Outro dado Importante do inicio desta fase & que enfre as trés faixas de renda mais baixas, os 23% mais
pobres dividiam 5% da renda , enquanto gue em meados dos anos 80 os 30% mais pobres detinham apenas
3.8% da renda global . Esta concentragdo de renda , se por um lado penalizou grandes parcelas da populagdo
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- urbana, por outro permitiu o incremento da construgdo de prédios de apartamentos destinados as trés classes
de renda mais altas . : .

A maioria desses prédios se enconfrava agrupada em bairos, ou Mesmo em parceios de bairros, onde
a infra-estrutura, principalmente a rede de esgoto, permitia sua construgdo. Nesta fase , 0s locais onde mais se
intensificaram  as construgdes de prédios de apartamentos foram o Setor Oeste, nos primeiros cinco anos , e o
Setor Bueno , nos Uitimos cinco onos. Nos demais setores da cidade ocorreu, de forma esparsa, a con-
strucdo de alguns condominios com alfo indice de aproveitamento do terreno .

Confrapondo-se a esse processo de concentragdo habitacional, principalmente nos dois bairros citados ,
houve uma expansdo horizontal extensiva e com densidade rarefeita no municipio vizinho de Aparecida de
Goié@nia. Este municipio oferecia seu solo de forma desorganizada , com os empreendedores imobilidrios apre-
senfando grandes ofertas para a populagdo que ndo dispunha de condi¢des para morar em Goidria. Para se
ter alguma idéia, j& em meados dos anos 80 , praticamente toda a drea do municipio estava parcelada.
Estimava-se , em 1980 , um totat de 193.724 lotes criados, o que daria para abrigar aproximadamente um
milhdo de habitantes, populagdo esta superior dquela existente em Goidnia e na regiqo.

Para o setor imobitiario, parceiar o municipio de Aparecida de Goidnia, era uma forma de fugir as ex-
Igéncias de se instalar infra-estrutura bésico, contida na Lei n. 4.526, de 31 dé dezembro de 1971. Nesse sentido,
os custos de implantagdo de um loteamento nos municipios vizinhos eram menores, © que permitia vender 0s
lotes a prestagdo. Em consequéncia, j& no inicio dos anos 80, as vendas de lotes a prestagdo aconteciom
também no municipio de Hidrol&ndia . '

Assim, o processo de metopolizagcdo de CoiGnia assumiu, em parte, o carater de urbanizagdo pela
expansGo de periferias (como j foi visto, extrapolando inclusive seus limites territoriais, nas dreas conurbadasy),
transterindo para esta cidade as condicdes de pobreza da populacao rural. Além disso, criou fortes demandas
de infra-estrutura urbana. de  fransporte coletivo e servigos de satde e educac¢ao. :

A intensa migracao para Goidnio e municipios limitrofes, principalmente Aparecida de Goidnia, criou
excedentes de mdo-de-obra sobre o oferfa de empregos, com o consequente aumento de sub-emprego e
desemprego. e agravou o déficit habitacional, as necessidades de servigos socials pablicos e a concentracdo

derenda .

25.3 - A FORMACAO DO ESPACO URBANO DE GOIANIA A PARTIR
DA ACAO DO ESTADO ARTICULADA COM OS
EMPREENDEDORES IMOBILIARIOS

A formagdo do espago urbano de Goidnia a partir de 1975, resulta de dois .grondes processos | do
adensamento exagerado e pontual de alguns bairros e da dispersdo exagerada da periferia ,

Trés agentes assumem papel de destaque na ocupagao do solo urbano e cadda um dé a sua contrib- .
uicdo, apesar dos conflitos que se estabelecem entre eles. O Estado age sobre o espago urbano através de dois
instrumentos basicos : os investimentos plblicos e a normatizagdo legal. Os empreendedores imobili@rios, his-
toricamente aliados ao Estado , ndo rormpem com essa postura, porém, forgados pelas circunstancias, passam a
adotar estratégias racionalizadoras visando ampliar o seu mercado consurnidor. Com o objetivo de maximi-
zar suas taxas de lucros, em alguns cosos acaba impondo ao Estado alteragdes no aparato normaotivo em vi-
gor. Finalmente, os chamados invasores ou posseiros urbanos que, pressionados pela necessidade de morar, de
forma organizada forgam a ocupag¢do dos espacos vazios . .

A CONTRIBUICAO DO ESTADO

. Em 1975, quando se iniciou a agdo do CNPU e da EBTU, a nivel federal, o planc de governo estadug!
confemplava, como a¢do no espaco da cidade |, o direcionamento da expansGo urbona na-diregdo leste-
sudoeste, tendo como respaldo técnico o PDIC .de 1968. Para atingir este objetivo , 0 Govemno Estadual propds
mecanismos de zoneamento, sisterna vidrio, fransporte, aplicacdo da Lei de Loteamento de dezembro de 1971
(4.526). obras fisicas do Estado em acordo com o 4rgao de planejamento da cidade , obras de infra-estrutura
financiadas pelo projeto-cura do BNH, e defini¢cdo de uma politica de uso do solo para induzir "modificagdes
estruturais” .

No Governo Municipal , o plano de agdo previu como objetivos, a melhorio da qualidade do meio
ambiente, a ampliagdo das eportunidades de desenvolvimento individual e social , a amplia¢do das oportuni-
dodes de recreagdo e lazer . ampliagdo das oportunidades de habita¢do e a promogdo de uma interacdo de
Goidnia com sua regido de infludncia. Para tal, estabeleceu dez areas especificas de atua¢do: habitacdo |, re-
creagao, transporte, educagdo, satde, ind(stia, comércio, abastecimento, saneamento e adminlstra¢cdo pabli-

cad.




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA N° 1.316 SEXTA-FEIRA, 23/12/54 - PAGINA 40

SERR
ARRIEE

e S e A L
2l \&%M“wma\ﬂ::\m‘fﬁg&w i H-.-.'-.‘R%-“l:'\-‘\'i T R i R S e e

As principais agdes recomendadas visavam otender 0s 4 primeiros objetivos gerais : dotar a cidade de
um sistema  de fransporte, com Intervengdes no sistema  vidrio, Integragdo das vérias modalidades de frans-
porte, fomecimento dos recursos necessérios, estabelecimento de convénios com os Govemnos Estadual e Fede-
ral para a obten¢do de recurses, @ a definicdo de medidas urgentes, visando methorar o transporte. Nenhuma
outra agdo fol proposta com esta Importancia, ou seja, atingindo 4 dos 5 objetivos gerais tragados .

Quatro meses depois da posse dos governos Estadual e Municipal, foi apresentado o anteprojeto alter-
ando o dispositivo de lef que instituia ¢ zoneamento proposto pelo PDIG, em 1968, Este anteprojeto fol aprovado
dois meses depols, pela Cadmara Municipal , no inicio do més de outubro de 1975, e se fransformou na Lei 5019,
de 08/10/75. Estabeleceu a estrutura vidria arficulada ao zoneamento, j& antevendo as propostas para o Siste-
ma de Transporte, transformou o Escritbrio de Plangjomento, criado pelo PDIG , em uma autarquia denominada
Instituto de Planejomento Municipat - IPLAN, e estabeleceu uma nova legistagao de zoneamento e uso do solo.

Este anteprojeto de Lei ja fora eloborado com assessoria do arquiteto Jaime Lerner e sua equipe ue, em
novembro de 1975, apresentou o Plano de Implementagdo do Sistema Integrado de Transporte de Massa de
Goiania. Cumpre salientar que o Sistema Integrado de Transporte de Massa de Goldnia se constitulu no primelro
projeto aprovado e financiado pela EBTY, a época, recentemente criada.

Este plano propunha a criagdo da Empresa de Transporfes Urbanos de Goids S.A. -TRANSURB, que serla

concessiondria da Preteitura para o planejamento, implontacdo e administracao dos transportes em Goldnla
por um periodo de 30 anos, ou seja , até o ano 2006.

Urm més depols, o mesma assessoria apresentou o Plano de Recreagdo, em dezembro de 1975, Este Pla-
no propunha preservar as reas verdes , criar espagos organizados de recreacdo, revitalizar os setores tradicio-
nais da Grea cenifral , Campinas e Praca Universitaria, além de reciciar os edificios picneiros da cldade, como a
Céamara Municlpat , Cine Teatro Goidnia, Grande Hotel, edificacdes histéricas de Campinas, Museu e Estadio
Qlimpico Pedro Ludovico, Propunha, ainda, a animagdo da Cidade, a descentralizagdo da cuttura, o desenvol-
vimento das artes e da crigtividade, e o incentivo & cuttura popular .,

J& nos primeiros nove meses de Govemo, estavam delineados os principais programas para a segunda
metade dos anos 70. A criacdo do INDUR |, no final de 1975 , concluiu esta preparagdo para a a¢do do Estado .,
duranfe © mandato deste Governo.

Alnda no final de 1975, o Insfituto de Desenvolvimento Urbano e Regional - INDUR, convenlado com o Insti-
tuto de Plangjamento Municlpal - IPLAN | congtituiu frés grupos de trabalho para estudar e propor solugdes para
para a expansdo urbana , para o sistema de circulagdo e ransporte e para ¢ sistema de areas verdes e re-
creacdo. Estes trabalhos, orlundos dos estudos iriciados por estes grupoes, ifam resuttar em documentos publico-
dos no fim do década e influenciar os planos e agdes da gestdo seguinte, na primeira metade dos anes 80.

J& em 1976, forom desenvolvidos pelo IPLAN , TRANSURB e PAVICAP os projetos de infra-esfrutura vidria do
"Sisterna de Transporte de Massa de Goidnia " e, quase que simultaneaments, Iniciodas as obras de pavimen-
tacdo que , plangjadas inicialmente em 80 Km de vias, chegaram a afingir 135 Km, ficande ainda incompleta a
infra-estrutura proposta no Sistema Vidrio Basico e constante da Lei 5.019, de 08/10/785.

Goiénia, que possuia somente 40% da drea urlbana pavimentada, sittada na faixa central mais densa ,
entre o Setor Central @ Campinas e abrangendo os bairros limitrofes ao centro, como Vila Nova, Setor dos Fun-
clondrlos, Fama |, Vila Operdria , Setor Coimbra e Setor Leste Universitario , assistiu & pavimentag¢do de uma cen-

tena de quilbmetros em apenas dez meses. A cidade virou um canteiro de obras: era a chegada dos recursos
da EBTU.

Este plano de obras de pavimentaco possuia uma diferenga dos anteriores: deixava para trés os bairros

mals adensados e proximos ao centro & avangava pelas chamadas vias coletoras”™ , em dire¢do & periteria
mais longinqua.

Por estas vias deveriom passar os dnibus. Estes eram "o simbolo da clvilizagdo buscada pelos migrantes *
nos palavias de Jorge Witheim (1968), Atingiam praticamente todos os balrros de Goldnia - todo  bairro tinha
pelo menos a sua via principal pavimentada. A maior parte ( 90% ) deste Piano de Pavimentagdo se deu aosul

da Av. Anhanguera. Esta via passou ¢ ser um coredor, com pista exclusiva de énibus e “Eixo Regional de Ser-
vicos” para a Cidade.

Mesmo tendo sido plangjadas para serem implantadas em igual quantidade o sul e ao norte da Av.
Anhanguera , as obras de pavimentagdo acontecerom ao sul porque, nessa regidio, as vias eram mais largas
ndo dependiam de desapropriagdo. segundo a versdo do govemo e dos técnicos. No entanto, podemos
tombém observar que d regifio norte era mais pobre, mais densa, com menos dreas vazias e o seu sistema vidrio
estreito e confuso. J& era o resultado do abandono por que vinha passando nas Gitimas décadas.

O fluxo de veiculos particulares era maior na regido sul e os conjuntos habitacionals implantados na fase
anteror (1964-1975) seguiram, em sua maioria, o recomendagdo do PDIG, localizando-se predominantemente
a sudoeste, conforme alternativa de expansac urbana adotada .

Foi um grande estimulo & expansdo da regido sul. Os terrenos junfo as vias recém-pavimentadas atingl-

ram elevados pregos, devido @ sua valorizagdo, Os pregos, geralmente, dobravam no momento posterior d po-
vimentag¢do.
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A acessibiidade & regido ao sul da Av. Anhanguera , principatmente para os bairos mais distantes de
Aparecida, fez com que o tempo de viagem fosse redwzido significativamente .

Foram integrados cerca de 195 bairros ao “Sisterna de Transporte integrado de Massa *, dos quais doze
j& no municipio de Aparecida . .

Em outubro de 1976, 20 meses apds a posse dos novos Governos Estadual e Municipal, foi inaugurado o
sistema de Transporte , corn um desfile de 40 dnibus novos da TRANSURB, que operariam no Eixo Anhanguera,

Estudos posteriores demonstraram que no final desta fase ndo houve aumento de densidade qo longo
das vias coletoras e nem mesmo do Eixo Regional de Servigo, linha fronco do sisterna , conforme permitiu o zo-
neamento proposto pela Lei 5.019, de 08/10/75.

Os adensamentos populacionals ocorreram nos bairos mais ricos, principaimente no Setor Oeste |, junto
ao centro e no Setor Bueno, no extremo sut do municipio, conhecido no inicio dos anos 80, como o “setor de
mansées”. Em meados dos anos 70, em funcdo da elevada concenfracdo de renda, as classes de maior poder
aquisitive moravam, ou aspiravam morar, em apartarentos.

A partir de meados da década de 70, a ocupacdo do municipio por loteamentos de ciasse baixa foram
problematizados, enquante a expansdo vertical e o plansjomento idealista de Goiania ndo foi questionado,
sendo até visto como uma boa agdo por parte do Estado. '

No periodo de 17 de maio de 1978 a 30 de junho de 1979, Goidnia teve dois prefeitos. Fol um periodo de
fransicdo. O primeiro ocupou o cargo por 10 meses (17/05/78 a 10/04/79 ) e empreendeu, como princlpal obra, a
estatizogcdo da coletadelixo e a ativagdo da COMURG ., empresa que com suas concessiondrias, exerceu im-
portante papel na primeira metade dos anos 80. Recuperou alguns pequénos monumentos e marcos histdricos
.iniciou uma administrag@o mais participative, abriu @ cidade & discuss@o de seus problemas, com a utili-
zagdo intensa dos meios de comunicagdo. Através do IPLAN, elaborou uma nova proposta de uso do solo e zo-
neamenio que, modificadq, foi fransformada em lei em 1980,

O segundo prefeitc; assumiu como Presidente da Camara dos Vereadores | enquanto se dprovava , na
Assembiéia Legislativa , a indicagdo do novo prefeito, nomeado pelo governador, Permaneceu no cargo
por dois meses e alguns dias. Sendo um politico de oposicdo. aproveitou a visibilidade publica do cargo para
firmar uma posi¢do nova , mais democratica, com vistas As elei¢des para governador que se aproximavam .

Em junho de 1979. assume novo prefeito, que inicia sua gestGo sob a égide do planejamento. Em 75 dias,
apresenta para o debate pUblico suas " Diretrizes * do Govemo Municipal.

Este documento preliminar fixava dez politicc:s para administrar a cidade: meio  ambiente natural e
construido, servigos publicos, circulacdo e transportes, lazer e espories, bem-estar social, politica Institucional,
financeira e fiscal, de apolo &s afividades econdmicas . de articulagdo infergovernamental e de participacdo
publica .

Para cada uma delas faz um breve diagndstico, cria um programa  de acdo e estabelece sub-
programas e projefos. Foram indicados 45 sub-programas e 217 projetos que pretendiam ser abertos 'ao crivo da
opinido pablica®. O plano foi criticado por ndo vislumbrar uma meta, um ideal para Q cidode.

Loge depois, foi contratado o arquiteto Lutomir Ficinsky para elaborar o plano denominado "Diretrizes
8dsicas para o Planejamento”, Este plano ., partiuv dos estudos desenvolvidos pelo INDUR sobre a expansdo urba-
na - "Goidnia : Uma Estratégia Para a Expansdo Urbana®,

A nova proposta de zoneamento e uso do solo , desenvolvida pelo "Grupo Permanente de Plangjomento
do IPLAN *°, as constatacdes da expanséo ao sul pelos loteamentos de Aparecida, e a incipiente implantagdo de
depdsitos , comércios atacadistas e indUstrias secas ao norte ao tongo da via Perimetral Norte, estabeleceu !

- a implantagdo de um corredor de trarsporte denominado “Eixo Norte-Sut ° . para afender & crescente
expansdo a sul ; dois eixos norte-sul para veiculos parficulares ao longo dos coregos Botafogo e Cascavel :

- W1és eixos no sentido leste-oeste, um na Perimetral Norfe, para indGstrias . o eixo Anhanguera para
COMEICIo e servigos e o eixo T-63 a sul para adensamento residencidal,

A expansdo foi definida & sudoeste, como ja se indicava desde o PDIC de 1968, e & oeste olém da rodo-
via BR-153 - Sao Paulo / Brasilia .

Nos frés anos desta administracao , muitos projétos foram feitos , em todas as dreas , mas pOoUCos se con-
crefizaram . Ndo foi viabilizada a expansa@o & oeste com o projeto “Goidnia-Oeste”, proposto para varias classes
de renda. e situado entre a matha ubang e o "Conjunto Vera-Cruz *. N&o se implantaram ou se desenvolveram
0s eixos da Perimetral Norte , cérregos Botafogo e Cascave! . O uso do solo porsua vez , ndo aconteceu ao lon- -
go destes eixos . Foram implantados os eixos de Transporte Norte / Sul, que Qo sul foi prolongado com a cons-
trug¢o de mais dois terminais de integra¢ao, com linhas alimentadoras .

O eixo T-63 foi alargado, por desapropriagdo. e prolongado, alcangando uma certa ocupagdo do uso
do solo ao longo de toda via. especialmente chamando o atengdo as dezenas de prédios de apartamentos
construidos no Setor Bueno, junto As quadras previstas para maior densidade junto ao eixo.
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O zoneamento e uso do solo , que pretendia reduzir & metade o aproveltamento do terreno de 6 para 3
vezes, fol alterado na lel, quando ndo considera “area construida® as dreas de uso coletivo : houve um qumen-
to de aproveltamento para lotes com mais de 700 m2 ( de 6 para 7 vezes a drea do lote).

O processo de ocupagdo do solo , criando lugares com grande intensidade de uso, se intenslficou , assim
como a ocupacdo rarefeita e extensiva dos loteamentos ac sul, que j& atingiom entdo o municipio apds Apa-
recida , o de Hidrolandia. A estrutura vidria foi pouco modificada em sua estrutura.

A partir da elelcdo em 82 e a posse em margo de 83, mudou o quadro politico-idecidglco e tanto o Go-
verno Estadual, quanto o Municipal abandonaram a postura dos planos Infra-urbanos, até entdo adotados, ermn
tavor de obras de impacto, com grande apelo populista e de visibilidade .

Projetos como a Vila Mutirdo, onde se construiu, num Unico dia, mil casas, contou com a participagdo de
empresas imoblliarias no campo da construgdo civil, para a produgdo das pegds pré-fabricadas, que foram
montadas em cima de um amuamento pré-definido, com os lotes demarcados e preparados para receber a
casa pré-moldada . A qualidade e os custos finals destas habitagdes, além da localizagdo na zona rwal, & bel-
ra da rodovia GO-070 , foram os aspectos mais crificados .

A exemplo do que comegou a acontecer em todo o pais, um discurso de participagdo populor nas de-
clsdes articulou um planejamento Implicito e ideolégico de obras com a participag¢do infensa dos empreende-
dores imobilidrios , principalmente daqgueles vinculados a obras pablicas .

A expansdo das redes de esgoto e dgua, bern como a de  asfalto, praticamente possibilifou @ cons-
trucdo verfical em toda a cidade, e os chamados Projetos Diferenclados de Urbanizagdo ( POU ). que fin-
ham por objetivo aproveitar a escassa Infra-estrutura ociosa | foram Intensificados nas Greas mais perfércas.

O coméreio e o sevico se deslocaram do centro tradicional, para dreas com classe de renda mals alta,
de t&cii acesso @ amplos estacionamentos, deixando os comedores de fransporte para 70% da populagdo mais
pobre , usudria do transporte coletivo.

O IPK ( Indice de Passageiros por Km ), a impossibilidade de fiscalizar as planiihas de custos, a tarifa Unica,
e a Integracd@o com todos 0s municipios limitrofes de Goiénia permitiu, e tem permitido, que © Processo de par-
celamento ocormido em Aparecida se estenda a outros municipios, de forma cada vez mais esparsa .

Em outubro de 1985, foram apresentadas as recomendagdes para implantagdo a curto prazo * do Plano
Dirator de Transporte Urbano - PDTU, elaborade a partic do programa “‘Aglomerado Urbano de Goldnla®, afravés
de convénlo do Ministério dos Transportes com o Govemno do Estado de Goids. Nesse contexto, a tendéncia
manifestada pelos trés nivels de poder & manter o processo de formagdo do espago existente, justificando-o
como de ordem estrutural e considerando a situag@o como "natural® e comum a todas as cldades braslieiras.

Novas tendéncias apareceram, no entanto, face ao nimero cada vez maior da populagdo excluida
sociaimente . -

A proposta de construgdo de equipamentos de educagdo e saude, somadas as & existentes de Infra-
estrutura vidria . transporte coletivo e uso do solo, compuseram a nova estratégia do Estado para @ formagdo
do espago urbano . .

Grandes recursos foram mobllizados para a produgdo de um novo Plano de Desenvolvimento Integrado
de Goiania, abrindo-se comn isso umn novo horizonte para o exerciclo do planejamento de Goidnia, tendo em vis-
ta possiveis avangos na democracia da gestdo da cidade

Para conclulr este item, onde se pretende mostrar a contribuic@o do Estado, ou seja, do Poder Plblico
Municipal e Estadual na formagdo do espago urbano de Goidnia, necessdrio se foz destacar, numa visao hist6ri-
co e ciitica, dols instrumentos fundamentais para o ordenamento espacial da cidade . O primelro se refere Qre-
estruturaco do érgdo central de planejamento, e o segundo a definigdo das Politicas de Desenvolvimento parQ
o Municipio, em dezembro de 1980, que resultou na elaboragdo da Lel de Zoneamento e Uso do Solo ( Lel n.
£735, de 19/12/80) e da Lei de Conjunto Habitacional de Natureza Social ( Lel n. 6726, de 16/12/80).

Pode-se dizer que tanto o governo municipal quanto o governo estadual, a parfir de 1983, na perspecti-
va de gue estavam Iniciando uma nova fase na administragdo publica, procuraram se Instrumentalizar institu-
cionalmente para garantir as aspiragdes de mudanga exigidas pela populagdo.

Neste contexto, um dos grandes marcos é a aprovagdo da nova estrutura organizacional do Instituto de
Pianejamento Municipal - IPLAN , que até entdo estava estruturado para atender as exigénclas do plansfamen-
to fisico-territorial. Nesta perspectiva, o fez com competéncia, na medida em que dispunha de quadro de pes-
soal proprio e permanente, e de consultoria especializada, de forma esporddica.

Com as mudangas de cardter politico-ideolégico, j& a parfir de 1983, o planejamento assume uma nova
concepgdode desenvolvimento urbano, onde as questdes de cardter econdmico-social passam a ser objefo de
preocupagdo e, portanto, contempladas institucionalmente na estrutura do dirgdo.

Neste sentido, o érgdo central de pianejamento é dotadoe de uma nova estrutura organizacional, onde ¢
elaboracdo de planos, programas e projetos é orientada pelo Planejamento Globa! e Integrado.

Assim, a criac@o de duas coordenagdes, uma seforial e outra global, e de nicleos como "Lazer” & "Meio
Ambiente”. planejamento sécio-econdmico e politicas e planos, revelam as preocupagdes que existiam ¢om oS
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problernas de natureza econdmico-sociais, como tarmbém com a definlcdo de uma metodologia de planeg)a-
mento a ser adotada pelo IPLAN. :

No que se refere s preccupagdes de cardter econdmico-socia-ambiental, cabe destacar alguns pro-
gromas e projefos que foram elaborados ao longo desse periodo como, por exemplo, a extensdo da Rede Fisica
Escolar e do Rede Fisica de Equipamentos Socials, Cadasiro de Areas Verdes e Carta de Risco de Goldnia, e a
produgdo de normas e leis regulamentando os percentuais minimos necessarios a qualidade de vida urbana.

Quanto &s intervengdes fisicas, as de maior importéncia ocorreram no sistema vidrio, A estrutura vidria
de circulagdo e transporte, definida pelo PDIG de 1971, foi se consolidando e se adequando s novas diretrizes
estabelecidas pela EBTU, a partir de 1975. As de maior relevancia foram o prolongamento da Av. Golds e da
T-63, abertura das avenidas Consolagdo e 136, construgdo das Marginais do Cérrego Botafogo e Capim Puba,
bem como os programas de pavimentacdo asfdltica.

Em re!dcéo ao setfor habitacional, na questdo da regularizagdo de posses, o Municipio se restiingiu tao
somente & elaboragdo de mecanismos institucionais especificos para estes assentamentos, ficando as agdes de
reguiarizacdo propriamente ditas seb a responsabilidade do Estado.

Por outro tado, a urbonizagdo dessas dreas com o0s servicos urbanos necessanos, tais como pavimen-
tagdo, &gua, esgoto e equipamentos, foi sendo viabilizada pelo governo municipal, na medida em que se da-
vam as suas aprovagoes.

Cabe aqui observar que, tanto o Estado qudnto © Municipio ndo desenvolveram uma Polifica Habita-
cional que garantisse & populagdo de Goi@nia a expectativa da propriedade, mesmo tendo sido produzidos,
através do governo municipal, programas que viabilizariam estoque de dreas priortaras para habitacdo, bem
como mecanismos para a produgdo de moradia, se fivessem sido garantidos financlamentos pelos 4rgdos fe-

derais.

Vale ressalfar, no entanto, que. se por um lado o IPLAN fol reestruturado organizacionaimente no sentido
de incorporar a dimensdo sdcio-econdmica ao planejamento, afravés da elabora¢do de muitos programas e
projetos de cardter social, atestando a capacidade técnica e intelectual de seus profissionals, por outro lado,
gronde parte dos projetos e programas ndo foi implementada, por ndo contermplar inferesses de Orupos ou pes-
5005 Que exerciam algum tipo de pressdo junto aos poderes Legislativo e Executivo.

Neste particular, & importante ressaltar que o IPLAN, desde a sua criagdo até o final dos anos 70, no que
se refere as questdes fisico-territoriais, se notabilizou como um érgdo sério e competente, com um quadro de pro-
fissionais altamente qualificado, que prestou grande servico a cidade, orentando-a, plangjando-a e dando-he
os diretrizes necessdrias o seu crescimento.

- .
_—

A partir dos anos 80, apesar da reestruturag@o organizacional, da nova concepcdo de desenvolvimento
urbano e da significativa produgdo infelectual, o IPLAN gradativamente vai perdendo suas fungdes quanto ao
gerenciamento da cidade. Em oufras palavras, © IPLAN passa por um processo de esvaziamento politico de
suas fungdes, acompanhado de um esvaziamento de seu quadro técnico, uma vez que oOs profisslonais das
areas de planejamento buscaram em outras oportunidades aquelas expectativas que ndo se viabilizavam no

ambito da administragdo municipal,

Na base desse esvaziamento estd o falta-de autonomia do municipio. A Prefeitura, historicamente tem
sido reservado um papel de apéndice do governo estadual que, durante vdrios anos, inclusive, indicava o pre-
feito da capital. Em fungao disso, o Estado chama para si as funcdes bésicas da cidade. como transporte coleti-
vo, saneamento basico, habitacdo popular, etc. A medida que a administragcdo municipal perde os suas
fungdes basicas, a administragdo estadual passa a intervir na cidade, tomando iniciativas na drea urbana, mul-
tas vezes conflitando com as legisiagdes vigentes, :

O IPLAN, portanto, enquanto érgdo tegalmente constituido para gerencior a cidade, sofre as conse-
quéncias desse processo. Politicamente, toma-se fragl e n&o consegue impedir a interveng@o dos vérios
agentes, principalments do governo estadual. Nesse senfido. o IPLAN deixa de ser, de fato, o oérgdo re-
sponsGvel pelo plangjamento da cidade ( ndo de direlto ) e Passa a responder pelos problemas imediatos,
de curto prazo. Trabalha mais para impedir que grandes estragos sejom feitos na cidade do que para assurnlr,
propriamente, o Planegjamento, nos limites politicos dos compromissos do govemo.

A partir de 1988 & que se retomou a discussdo de um novo Plano de Desenvolvimento para a cidade,
ndo sb por exigéncia dos desafios urbanos que a cidade enfrenta, os quais devermn ser minimlzados no futuro,
através de agdes planejadas, mas também por exigéncia da Constituicdo Federal de 1988 o da Lei Orglnica

do Municipio, de 1990.

A CONTRIBUICAO DO EMPREENDEDOR IMOBILIARIO

Desde a fundagao da Cidade. o empreendedor imobilério sempre se vinculou ao Estado. O primeiro lo-
teamento privado aprovado em Goidnia pertencia & empresa do primelro govemnador eleito, depols da im-
planta¢dio da Cidade .

A vinculagdo com o Estado apresenta uma certa relevancia, na medida em que isto implica na am-
pliagdo dos lucros a serem auferidos com a produgdo do espago  urbano construido . O fato de centenas de
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smpreendedores imobiliGrios se dirigirem a uma mesma regido tem muito a ver com a natureza dos servigos
plblicos oferecidos pelo Estado.

€ interessante notar que nas fases anteriores a 1964 os empreendedores Imoblliérics se preocupavam fun-
damentaimente com o projeto & com o processo produtivo . Isto fica  evidenclado quando se observa que os
loteamentos aprovados no perodo de 1950 a 1964 pela iniciativa privada guardavam os padrdes ou a forma
dos lotearmentos produzidos pelo Estado, de 1933 a 1950 .

’f

Somente a partir de 1964, com o BNH, & que o produto a ser mercantiizado, para o empreendedor Imo- : ¥
bilidrio, passa a ser produzido em fungdo da renda do comprador. Para cado falxa de rendd, um Hipo de imbvel
padrdo , independente de suas necessidades .

O perfil sbécio-econdmico do comprador passa a ser determinante. O empreendedor imobliirio, que no
tase anterior, se industrializara com a produgdo de conjuntos habitacionais e condominios verticals para as

classes de maior poder aquisitivo, tinha no produgdo predial seu principal "mote” de lucro e acumulagdo de
capital,

O objetlvo era racionalizar a obra e minimizar os custos , aumentando a taxa de explora¢do de mao-de-
obra , diminuindo os termpos e custos de produgdo |, sem investir em novas tecnologias e/ou pesquisas. O em-
preendedor ndo se limita a produzir a habitagdo, o lote ou a infra-estrutura , porque com o processo de concen-
fracdo de rendas , aquele que pode pagar por estas mercadorias jJ& as possul e constifui um mercado cada

VeI menor € mais exigente. Grande parte da populacdo estd excluida soclalmente e outros tantos participam
na inconstante economic informal o em sub-empregos.

Tomou maior import@ncia, ndo o planejamento da produgdo, ndo o produto a ser mercantiiizado ., mas o
mercado , o consumidor. O restrito segmento social , com rendas capazes de adquinr um imével ou sua Infra-
estrutura urbana, é que determina as caracteristicas da mercadoria imobili@ria a ser produzida . A figura do dire-
tor de "marketing’ & quase magica |, para definir o que produzir , onde e gquando . A descoberta de “nichos’ de
mercado leva o3 empreendedores o valorizar © “estilo de vida" através da midia . Os primelros empreende-
dores o apreenderem técnicas importadas , de programar seus investimentos . foram aqueles que resolveram
investir no construgdio de “shopping center”, A localizagdo é cuidadosamente estudada, através do definigdo

da éreo de atragdo de mercado. Os hdabitos locais dos potencials consumidores sdo estudadoes, © 0 "mix” do
comérclo montado de acordo com eles.

kkto tudo mosira que a mentalidade do empreendedor imobilidrio mudou. .

A partir de 1975, incorpora na tomada de decisdo, estratégias modemizadoras cujas agdes deixam de

ser expontéineas & passam a ser planejadas com a perspectiva de que sdo estas que proporcionam mator taxa
deretorno .

Desta forma, para os empresdrios imobiliérios, quem define o local e os padrdes do empreendimento é o
perfil do consumidor , sua faixa de renda , suas possibilidades de pagamento e seus habitos socials. Qbviamente
que a ado¢do de estratégia ractonalizadora ndo exclul o “transito livie® junto a politicos e membros da tecno-
burocracla estatal . Ao mesmo tempo em que procura oferecer uma mercadora que seja atrativa e lucrativa

fica atento & agdo do Estado . onde sempre & possive! obter favores e informagdes que permitam influir de for-
ma direta ou Indireta sobre sua agdo .

As agdes do Estado , nesta fase , em nenhum caso prejudicou o conjunto dos empreendedores , Q0

contrério , sempre beneficiou um grupo deles. Neste periodo, vive-se uma conjuntura de crise de consumo gera-
do pela excessiva conceniracdo de rendas .

A forma enconirada para atingir ¢ objetivo empresarial de maior lucro fol estreitar o relacionamento com
o Estado na perspectiva de continuar infiuindo nas decisdes dos grandes empreendimentes. O Estado tinha cer-

ta outonomia para disciplinar a agdo dos empreendedores mas ndo o fez ; ao contrdrlo | fol conivente com o
desenvolvimento do processso.
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A CONTRIBUICAO DOS EXCLUIDOS

No periodo que val de 50 a 64 ( Terceira Fase ). o Estado entrou em conflito constante com os chamados
invasores de terras urbanas . Nesse periodo , o Estado foi elevado a garantir juridicamente o regime de proprie-
dade , como forma de atender as expectativas do empreendedor imobilidrio | qQue se sentio ameagado por este
tipo de apropriagdo . , : -

J& na fase seguinte de 64 a 75 houve um aumento significativo de invasdes , em Greas publicas , uma vez
que o Estadoe defendia eficientemente a terra privada , mas era complacente com a ocupacdo de suas teras .

No periodo estudado de 75 até os dias de hoje aumentou percentualmente o nimero de posselros de
terras e aconteceram as primeiras invasdes organizadas , em grandes grupos , em terras privados. O Estado aca-
bou assumindo o dnus , desapropriando a drea e legalizando as posses existentes. Isto ocorreu pela primeira vez
em 1979 . A partir desta época . o invasor passou a ter poder de pressdo sobre o Estado . chegando ao fim o
periodo policialesco de garantia , a todo custo, da propriedade privada de terra, matéria prima do empreende-
dor imobilidrio . Gragas a esta conquista , os espacos vazios passaram a ser ocupados mais rapidamente , com
o receio de que viessern a ser invadidos . © que ndo quer dizer que ndo tenham deixado de existir .

Por outro lado, apoiado por grupos da Igreja |, esta significativa parcela da populagdo que jJ& arcava
com os problemas fisicos de se estabelecer em dreas longe da vista da populagdo , resgatou um pouco de
sua dignidade e se expds em Greas com algum problema de documentagdo legal passando a se fazer presente
como forga politica e de pressdo sobre o Estado . Indiretamente & a Unica classe social que exerce uma pressao
contra ¢ abuso indiscriminado da especulacdo imobitidria , da qua! o empreendedor Imobilidric é parte inte-
-grante direta ou indiretamente.

A formagdo do espago , da forma como ela tem se dado |, deixa qo Estado a inviabilidade de compati-
biiizar este tipo de ocupagdo rarefeita ou super adensada com as infra-estruturas bdsicas

O posseiro urbano consegue mobilizar o opiniGio plblica a seu favor e desta forma Inibe . mesmo que de
forma ainda incipiente , as aliangas entre agentes. do Estado e da iniciativa privada ,

De quolquer forma, algumas agdes do Estado estdo se voltando no sentido de criar condi¢cdes de assen-
tarmento desta classe de excluidos . ‘

Talvez por este caminho é que a sociedade tem conseguido pressiondar 0s componentes do Estado a dis-
ciplinarem de forma mais rigorosa, a atividade dos empreendedores imobilidrios ganhando com isto um melhor
padrdo espacial .

tntretanto , de qualquer forma, de uma colsa pode-se ter certeza : no inicio dos anos 80 , em Goldnio
apareceu um novo agente formador do espago urbano, e sua agdo vem sendo positiva para o resultado final
do aproveitamento fisico da cidade.

Até quando esta situac@o de concentracdo de renda persistird ? A partir de quando ela passaré a inter-
ferir de forma mais infensa na formagdo do espaco urbano ? E, por enquanto, apenas um componente ob-
servavel do processo, porém é estrutural e exigiid transformagdes que, por sinal, j& comegam a ocorrer.
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""" :"ATOS INSTITUCIONAIS QUE INTERFERIRAM
NA ESTRUTURA FISICO TERRITORIAL DO MUNICIP!O

]

Ler Muhrcrpal 5. 019 de 08/10/75 altera o dlsposnw0 de Lei 4. 523 de 31/1 2/71 que aprova o
Ptano de Desenvolvimento integrado de Goiénia.

Lei Municipal 5.212, de 22/12/76 : cria zonas especiais.

Lei Municipal 5.175, 15/12/76 : modifica o Art. 8 da Lei 4523 - PDIG.

Lei Municipal 5.245, de 16/05/77 : dispbe sobre a utilizagdo e ocupagdo dos fundos de vale do
Municipio de Goiania.

Lei Municipal 5.414, de 03/10/77 : proibe frigorificos e indastrias poluitivas em chacaras de
recreio.

Lei Municipal 5.473, de 04/05/79 : altera Codigo de Edificades.

Lei Municipal 6.766, de 19/12/79 : dispbe sobre o parcelamento do solo urbano.

Lei Municipal 5.735, de 19/12/80 : (Lei de Zoneamento Urbano) - disp8e sobre a divisdo das areas
urbana e de expansio urbana do Municipio de Goidnia em Zonas de Uso, alteradas pelas Leis
Municipais nameros 5.833, de 04/11/81, 5.983, de 27/12/82, 6.120, de 08/05/84. 6.867, de
10/05/90 e 6.946, de 26/12/90.

Lei Municipal 5.726, de 26/12/80 : dispbe sobre Conjunto Habitacional de Natureza Social.
Decreto Municipal 744, de 29/12/80 : regulamenta a Lei 5.726, de 26/12/80

Decreto Municipal 857, de 05/10/83 : estabelece critérios para fixagdo de diretrizes préprias e
aprovacéo de Projeto Diferenciado de Urbanizagéo.

Decreto Municipal 008, de 06/01/83 : aprova loteamento denominado Conjunto Vera Cruz.
Lei Municipal 6063, de 19/12/83 : estabelece condigdes especiais para aprovagéo de
parcelamento destinado & urbanizagao especifica e da outras providéncias.

Lei Municipal 6806, de 31/10/89 : estabelece condigbes especiais para a regularizagao de
ioteamentos : seu Decreto reguiamentador 245, de 05/03/90 e altera¢do ocorrida através da Lei
Municipal 6.967, de 17/06/91.

Lei Municipal 6.948, de28/12/90 : delimita a Zona de Expansao Urbana do municipio.
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GOIANIA, de 1990.

Lei Municipal 7.026, de 17/06/91 : define a 4rea de Expansdo Urbana do Municipio de Goiania.

Lei Municipal 7.042, de 27/12/91 : dispde sobre a aprovagdo e implantagdo, no Municipio de
Goiénia, de Planos Urbanisticos Integrados, define suas caracteristicas, cria novas zonas de uso
e da outras providéncias.

Lei Complementar 10, de 30/12/91 : dispde sobre 0 processo de planejamento urbano no

Municipio, cria o Conselho Municipal de Politica Urbana, dispSe sobre o Plano Diretor e da outras
providéncias.
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3. SITUACAO ATUAL DO MUNICIPIO

O presente topico é dedicade & andlise das principais condicionantes ao desenvolvimento de Golania,
objetivando a produgdo das informagdes utllizadas na formulagdo das diretrizes para o PRIG.

- A base de dados utilizada constitui-se dos relatérios “Caracterizagdo e Avaliacdo Setorials’. Pora a siste-
matizagcao dessa base de dados. e diante da expectativa de estabelecimento do Sistema de Planejamento, e
seu Sub-Sisterna de informagdes, foi adotada uma nova agregacao espacial das Areas Urbana e de Expansdo
Urbana do Municipio, consfituindo-se em novas unidades territorigis, organizadas em *distritos’, cujo ponto de
partida baseou-se nos Setores Censitdrios - unidades bdsicas de coleta de Informagdes dos censos NACIonais -
assim como em critérios de distribui¢do espacial da populagdo. nas Zonas de Trafego estabelecidas pelo Plano
Diretor de Transporte Utbano ( PDTU ), nos sistemas de prestagdo de servigos ja instalados na cidade, e nos con-
dicionantes topograficos do espago urbano.

Como resultado final, chegou-se a 64 (sessenta e quatro ) novas unidades - Distritos - que englobaram di-
Veisos pequenos bairrosfioteamentos ou, ainda, subdividiram outres, tendo por objetivo agenciar o espago da
cidade de forma a racionalizar a distribuigdo dos equipamentos plblicos e comunit@rios necessdarios ao seu fun-
cionamento, bem como possibilitar @ populagdo. uma maior identidade e usufruto desses espagos mais particu-
larizados ( consultar Mapa anexo ).

No que se refere & Area Rural, ndo se trabalhou uma sisternatiza¢do metodoldgica concreta de agre-
gacdo de dados, uma vez que as agdes adminiskrativas, no contexto do Plano Diretor, se diferenciam quanto ao
nivel de interveng¢do urbana e de intervengdo rural, considerando-se que o territério rural subjuga-se a uma forte
diluicdo de competéncias. nas rés esferas de govemo - Federal, Estadual e Municipal - restando & Adminis-
tragde Municipal um planejamento mais efetivo e direcionado Qs suas dreas urbanas.

Por outro lado, a prépria metodologia de agregagdo de dados dtilizada pelo nstituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica - IBGE, difere-se no tfrato aos setores censitdrios das dreds urbanas e aos espagos rurais.

Ainda, tendo em vista a necessaria reconstifuicdo do Sub-Sistema Municipal de Informagdes para plane-
jamento, tais razdes nGo inviabilizam um posterior tratamento sistérnico dos dados, a fim de que subsidiem ¢ pro-
cesso de planejamento com informagdes consistentes. ;

Assentada nessa base metodotbgica, o item em questGo aborda ¢ comportamento das principails va-
ridvels sécio-econdmicas intervenientes na dindmica urbana, tragando-se hipdteses sobre as  respectivas
fendeéncias de evolugdo. SGo avaliadas, também, a configuragdo e o desempenho das redes de equipamentos
urbanos e equipamentos comunitarnios.

A seguir, sGo tratadas as estruturas geograficas naturals que ddo suporte ao tecido urbano, em particular
a extensa rede hidrogrdfica regional, bern como os principais processos de degeneracdo préprios da interface
entre a ocupagdo ubana e o meio ambiente. A morfologia urbana & interpretada em sua relagdio com o
padrdo urbanistico histérico de Goiania, destacando-se seus testemunhos ., as peculiaridades do tragado vidrio
original e o estado atual da infra-estrutura instalada.

Finalmente, sGo enfocados os aspectos institucionais administrativos, sob a dtica do processe em curso
de Reforma e Modernizagdo Administrativa, bem como do arsenal de Legislagdo Urbanistica Municipal dis-
ponivel para a implementagdo do Plano.
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3.1 - SINTESE
3.1.1 - POPULACAO

O municiplo de Goidinia ja tem 99% de suo populagdo sttuada no quadro ubano. De 1980 a 1991, a
populacdo aumentou de 203,312 pessoas, com uma taxa média anual de crescimento de 2.29%, bostante
baixa se comparada com o da década anterior (6,54% ao ano). Esse fol o aspecto mais significativo da dindmi-
ca demografica dé Goldinia nos anos recentes, Os periodos de maior crescimento demogréfico do municiplo
foram as décadas de 1950 e 1960, com taxas médias que alcangaram 10,96% e 9.69% ao ano, respectivamente.

A condicao quase totalmente urbana da populagdo deve-se ao crescimento da cidade. 4 natureza das
atividades econdmicas predominantes e & limitada extenséio da Grea do municipio.

Todavia, a populagcdo tem origem marcadamente rural, formada em grande parte pelo processo mi- -
gratério do interior do Estado de Golds e de outras regides. Os municiplos imitrofes, principalmente Aparecida
de Goidnla e Trindade, vém atraindo uma parte importante dos migrantes, constituindo esse fato uma das
rozdes da queda da taxa de crescimento da populagdo de Goldnia.

Mals de 75% da populagae economicamente ativa do cidade exerce suas atividodes no setor tercidrio,
com destaque para a prestagao de sevigos, o comércio, as atividades socials (educagdo, saldse, etc.) e o ad-
minstracdo pablica. Embora ndo se tenha Informagdes atualizadas para estimar os niveis de renda da pop-
ulacdo, hé evidéncias de que a renda média (per caplta) da cldade é relativamente alta. Isto se deve, entre
outros fatores, as rendas do setor agricola de Goids que convergem para Goldnia, como também ao fato de
que uma parte da populagdo mais pobre da cidade tem se transterido para os municipios limitrofes. Corno pers-
pectiva futura pode-se considerar que os fluxos de renda do interior passem a diminulr, devido A concoméncla
de outros centros que se desenvoivern no interior do Estado.

L]

Os aspectos de cldade grande e modema que Golania ja aséume no presente, devem se acentuar no
tuturo, o Mmesmo tempo em que se prevé um crescimento moderado da populagdo, com projegdes de 1,16
miihdo de pessoas no ane 2.000, e pouco mais de 1,3 milhdo em 2.005.

3.1.2 - ASPECTOS ECONOMICOS

Enguanto que o setor primario tem pequena expressdo no municipio, tanto na criagdo de empregos
como na producdo e na renda, ocome o inverso no setor secunddrio, em gue sdo imporfantes a indistria de
transforrnagdo e sobretudo a construgdo civil. SGo atividades produtivas com papel! relevante na base econdmi-
ca do municiplo, apesar de ndo terem o predominio na formagdo da renda.

Na indistia de transformacao, destacam-se atuaimente os setores de produtos alimenticios e de con-
feccoes e calcados. O dinamismo da construgdo clvil tem expressdo no grande crescimento fisico da cldade,
que chegou ao auge na segunda metade da década de 1980. E uma atividade que teve como importante fa-
tor de sustentagdo os fluxos de renda do setor agricola de Goids, gerando recursos que foram aplicados em
imdvels e Goidnla.

O setor terciario abrange a malor parte das atividades do municipio, como também da ocupagdo da
forca de trabalho e da formagdo da renda. Devido & condigdio de Copital de Golds, a cidade concentra
grande parte dos servigos do administragdo plblica estadual, aos quais se somam os da adminlstrogdo municl-
pal e de diversas agéncias de orgdos federais. Destacam-se também entre as atividades terci@rias 0 comaércio,
os servigos de satde e de educagdo, de transportes, comunicdgdes. hospedagem, alimentagdo, diversbes e l1a-
zer, profisslonals liberals e os demdis tipos de servigos que se desenvolvem em uma cidade grande.

As funcdes e ¢ Influéncia que Goiénia exerce a nivels estadual e reglonal se manifestam sobrefudo
através da administra¢do plblica, do coméreio e de alguns servigos. O Governo Estadual e os 6rgdos federals
estendem sua agdo a todo o Estado, a partir da capital. Nas atividades comercials hd um componente impor-
tante de polarzagdo, mediante o abastecimento de insumos e implementos para o setor agropecudro de muil-
tos municipios do interior. Nos servigos que tém alcance regional podem ser destacados, entre outros, 05 de
salde (médico-hospitatares, inclusive medicina especializada), educagdo, reparcs e manutengdo de mdaquings
e equipamentos, eic.

3.1.3 - ASPECTOS FiSICO-TERRITORIAIS-AMBIENTAIS

O Estado de Golds, unidade federativa, tem por capltal o cidade de Golénia, locallzada em sua microre-
gido central, distando 202 km do Distrito Federal @ que, conjuntamente aos 211 municipios Instalados, integram
seu terrtério,

Goldnia, devido G sua localizagdo, assumiu o papel de entreposto de mercadorias, allado a um cres-
cente desenvolvimento de seu setor especialzado em salde e educagdo, configurando-se porfanto em um
pblo regional de atragdo, para onde converge um intenso fiuxo de fransporte. cujo suporte de ligagdes inter-
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regionais, de responsabllidade federal, encontra-se representado pelas rodovias BR-153, espinha dorsal do siste-
ma rodovidario goiano, e BR-060.

As ligagdes regionais, de responsabilidade estadual, que intedigam o municipio o outras localidades do
Estado, encontram-se representadas pelas rodovias : GO-010 ¢ Leopoldo de Bulhdes , lpameri ) ; G0O-020 ( Bela
Vista, Pires do Rio ) : GO-030 ( coincldente com a BR-153 em todo o teritério golano ) ; GO-040 ( Aragolania ) ;
GO-050 (frecho sobreposto & GO-060 até Tindade, em segulda ligando-se a Palmelras de Goids ) : GO-060 ( Trin-
dade); GO-070 { Inhumas } @ GO-080 ( Nerdpolis ).

O municipio de Goidnia assume, ainda, a lideranga econdmica do Aglomerado Urbano de Golania -
AGLUG - instituido pela Lei Estadual n. 8.956. de 27/11/80, com diversas alteragdes posteriores, e por Utime modifi-
cado pela Lel Complementar n. 10, de 10/07/92. Este aglomerado & composto por 14 municipios : Goiénia, Apa-
recida de Goidnia, Aragoidnia, Tindade, Guapd, Goianira, Nerdpolis, Senador Canedo, Bela Vista de Goids,
Bonfindpolis, Brazabrantes, Hidrol&ndio, Caturai e Inhumas.

Goiania possui como limites temitorials : ao norte, os municipios de Golanira. Nerdpolis @ Golandapolis; ao

sul, os municipios de Aragoidnia e Aparecida de Goldnio; a leste, Senador Canedo e, & oeste, Tindade ( ver figu-
ra aseguir).

) Sua extensdo tenitorial atinge 801 ,02'km2 . distrbuidos em irés &reos : Area Ubana  (122.00km2).
Area de Expansdo Urbana ( 338,60 km2 ) e Area Rurat ( 335,42 km2 ), instituidas através da Lei Municlpal n. 4.525,
de 31/12/71, com Ultima alteracdo ocorida em 17/12/91, através da Lel Municipal n. 7.026 ( ver figura a seguir ).

) As Areas Urbana e de Expansdo Urbana comportam aproximadamente 426 parcelamentos, sendo qué a
Area Rural contém um nQcleo urbano, que se consolidou como Distito de Abadia de Golds, ofravés da Lel
Orgdnica do Municipio e Decreto Regulamentador n. 666, de 05/06/90.

" Do ponto de vista estnutural. o Municipio de Goldnia situa-se em uma regido geomérfica compartimenta-
da em "Planatto Dissecado de Goidnia®, *Chapadas de Goidnia”, “Planalto Embutido de Golania®, e *Planicies e

Terragos da Bacia do Meia Ponte®. Suas altitudes distibuem-se entre 700 a 950 m, num relevo de formas suaviza-
das e vales pouco profundos.

O vate do rio Meia Ponte & o agente modelador de maior significado do sitio da cidade, determinondo o
nivel de eros&o das calhas de seus contribuintes secunddarios, e afravessa o municipio no sentido Noroeste-
Sudeste. Tem como principal afluente da margem direita, o Ribeirdo Anicuns que, por sua vez, recebe os core-
gos Botafogo, Cascavel e Macambira em sua sub-bacia, na qual se situa a malor parte das Areas Urbana e de
Expansdo Urbana do Municipio, e onde se concentra a quass totalidade da populagao.

E nessa regido., & margem diretta do ric Meia Ponte e na parte sul do Municipio, constituida por uma to-
pografia de relevo mais suave e cortada por uma vasta rede hidrica, que se locallza o nicleo Inicial e histérico
da cidade. Por sua maior ocupagdo humana, quase n&o tem mais cobertura vegetal, hd intensa contaminagdo

e poluigao dos cursos de dgua e est@o nela as principais ocorrénclas de degradacdo dos solos e dos fundos de
vale,

A parte do municipio siftuada & margem esquerda do 1ic Meia Ponts se caracteriza por uma Mmener ocu-
pagdo urbana, em dreas de declividade mais acentuada, em que se observam os principais testermunhos de
vegetagdo orginal e a presenca dos principais mananciais de abastecimento de &gua da cidade. A ocupacdo
urbana desta &rea tem ocorrido de forma descontinua, atingindo ecossisternas muito frageis e os solos de methor
aptiddo agricola do municipio. A ocoméncia dessa ocupagdo confraria os esforgos de preservagdo dos manan-
ciais, as caracteristicas fopograficas da regido e a barreira fisica representada pelo vale do rio Mela Ponte.
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3.1.4 - EQUIPAMENTOS URBANOS

Nas éreas urbanizadas de Goidnia, os servicos de infra-estrutura apresentam nivels compativels com os
das methores cidades brasileiras. Mesmo considerando a evidente estratificag@o social, em termos percentudis,
os servigos publicos atendemn & grande maioria da populacdo.

O sistema de abastecimento de dgua existente atende a 83% da populagdo urbana com agua tratada
de boa qualidade. Possui capacidade de produgdo para o atendimento de uma populagdo de 1,300,000 habi-
tantes, desde que ampliadas suas instalagdes de dishibuigcdo e corrigidas suas principais falhas,que ocasionam
perdas da ordem de 31% . Esse atendimento, no entanto, estara limitado ao adensamento da drea urbana atual
e sua expansdo, nos limites das areas de influéncia dos reservatérios existentes.

O sistema coletor de esgotos atende a 70% da populagdo urbana , mas os Interceptores j& projetados

“t&m capacidade para atender ao dobro dessa populagdo. Os numerosos pontos de descontinuldade nos tre-

chos construidos dos interceptores provocam langamentos “in natura” nos cursos de dgua, constituindo seu prin-

cipal fator de contaminacdo. O volume de esgotos que recebe tratamento & inferior @ 2% do volume coletado;
o tratamento & feito nas estacdes do Parque Ateneu e Aruand.

A macrodrenagem tem como suporte os 360 Km de cursos de Ggua, de pequeno e médio porte, exis-
tentes na &rea urbana € de expansdo urbana. Enfretanto, a dtilizagao indiscriminada dos fundos de vale com-
promete o desempenho hidrdulico desses cursos de Ggua, provocando o seu assoreamento pelo langomento
de lixo e as erosdes de suas margens. O sistema de galerias de dguas pluviais existente (microdrenagem) atende
a cerca de 60% da area urbanizada j& pavimentada. Em geral, os problemas inerentes do sistema sdo irrele-
vantes e decorrem de manutengdo insuficiente e do uso inadequado do solo.

Nos demais servi¢os plbiicos - energia eléfrica, luminagdo publica e telefonia - é que Goidnia mais se
assemelha aos methores padrdées brasileiros.

3.1.5 - CIRCULACAO E TRANSPORTES

O sistema vidric implantado em estrutura radioconcéntrica, a partir do plano original da cidade, cresceu
iniciaimente na extens@io até Campinas formando o eixo Leste-Oeste (Avenida Anhanguera), principal eixo de
desenvolvimento da cidade. O segundo vetor de crescimento (Avenida GoiGs e Rua 84) dirigiu-se, posterior-
mente, paro o sul do municipio. O desenvolvimento desses coredores e a repeticdo do modelo radioconcéntri-
co gerou a situagdo atual, em que a malha vidria mais central demonstra fortes sinais de sofuracdo

S¢o caracteristicas da cidade as vias com largaos faixas de dominio, muitas vezes superdimensionadas, de
acesso local e sem integragdo com o sistema vidrio principal. Os acessos rodovidrios tém se coracterizado como
indutores de ocupagdo, configurando-se em grandes avenidas gue integram a malha urbana de forma pontual,
originando um fluxo de passagem pela rede vidrna urbana que dificulta a drenagem do tréfego.

O sisterna vicrio é composto por 1.250 Km de vias pavimentadas, que representam cerca de 63% de toda
a rede vidria municipal (urbana e de expansdo ubana), concenfradas na Area Urbana atual. Na Area de Ex-
pansdo Urbang, o pavimentagao se restringe &s avenidas, as vias de fransporte coletivo e a alguns bairros isola-
dos.

Os principdis pdlos de otragd@o de viagens do sistemao de transporte coletivo sdo o centro da cidade. o
bairro de Compinas e ¢ eixo Leste-Oeste. Existemn outros pdlos de menor significado. em sub-centros de ativi-
dades de comércio e servigos. O modo utilizado no tfransporte coletivo estd longe de sua capacidade méxima
e, no entanto, ndo atende bem & populagdo. Os terminals de integragdo, em grande parte, ndo cumprem sua
fungdo por estarem localizados em dreas que ndo sdo pdlos de atracdo de viagens, funcionando como simplies
pontos de franferéncia de veiculos. Nao existe ainda a utilizagdo de linhas expressas em conjunto com linhas pa-
radoras, resultando na sub-utitizagdo do sistema vidrio existente.

No fransporte de cargas, a principal caracteristica estd na ocorréncla do trdfego de passagem. As trans-
portadoras nGo estdo localizadas sob controle de um planejamento geral de circulagdo de cargas.

3.1.6 - EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

-A construcdo de escolas e salas de auta tem ocomdo de acordo com a demanda. mas é condicionada
pela disponibilidade de dreas publicas. Em decorréncia, o que se constata é a concentracdo de escolos em de-
terminadas dreas e sua auséncia em outras dreas de caréncia comprovada, Uma vez que a implantagdo de-
pende de disponibiidode de area plblica livre.

Os poderes publicos estadual e municipal ndo tém compatibllizado suas polificas de dotagdo urbang,
ocorrendo, em muitos bairros, a duplicidade de equipamentos das duas esferas de govemo. A distribuicdo espa-
cial das escolas ndo temn sido equilibrada no dmbito dos bairros, nem dos distritos, pois enquanto as escolas

pUblicas estaduais permanecem na maha mais integrada, as escolas municipals enconfram-se em dareds mais
peritéricas.

Os eqguipamentos de salde, especificamente postos de saude, centros de salide, CIAMS e CAIS, t&m o

.
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seu Incremento de acordo com a politica federal, estando também vinculados a disponibilidade de éreas
publicas.

Os postos de salde municipais situam-se predominantemente nas Greas mais periféricas, enquanto os
centros de salide estaduais sao encontrados nas Greas mais centrais. Os CIAMS, em ndmero reduzido, foram Im-
piantados de acordo com uma politica de polarizagdo regional. Os CAIS, que sdo a proposta mais recente,
localizam-se segundo pontos estratégicos (eixos de fransporte) e dreas periféricas desogregadas da malha ur-
bana

A politica personalista e a visdo funcionalista direcionaram a jocaliza¢do dos hospitais publicos. Os hos-

pitais gerais, de cardter regional, foram concentrados Nos eixos bdsicos da cidade (Avenida Anhanguera e eixo

Norte-Sul). Os hospitais especlalizados (Doengas Tropicais, Contagiosas € Mentais) se localizaram em dreas bas-

tante periféricas, numa Stica de ndo integragdo ao meio social. As mafemidades foram alocadas em bairros

' residenciais de baixa renda (conjuntos habitacionals), conforme sua demanda. Quanto aos hospitais do rede
particular, verifica-se uma sensivel concentracéio espacial em bairros de média e alta renda.

. A distribuicdo dos equipomentos de Promogao Social (creches, centros comunitérios, Casa do [doso e
| outros), ndio obedece a critérios de localizagao por demanda. Nesse aspecto, apresentam a mesma sifuagdo
dos demais equiparmentos comunitarios, ou seja, superposicdo de equipamentos Com umd mesma afividade,
ligados a esferas de govemno diferentes, além da dependéncia de areas publicas disponivels para o implan-

tagdo.
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3.2 ASPECTOS ECONOMICOS

Com mais de 98% da populag¢do localizada e exercendo suas afividades na cidade, o municipio de
Goliania é, atualmente, uma realidade quase integralmente urbana. Esse carater & acentuado pelo fato de que
a cidade se estende por uma drea continua ligando-se aos nlcleos urbanos de alguns municipios limitrofes, prin-
cipaimente Aparecida de Goifinia e Trindade, formando uma drea metropolitana crescente. Em fungdo dessas
caracteristicas, os estudos sécio-econdmicos para o PDIG orientaram-se por um enfoque essencialmente urbo-
no.

Devido & aglomeracdo e 6 densidade da populacdo, uma realidade urbana se caracterlza por grande
variedade de aspectos com multiplas Inter-relacdes, como decorréncia das inimeras afividades da populagdo.
Todos os aspectos se relacionam, influenciam ¢ inferagem com maoior ou menor infensidade, Por isso nGo se
pode estudar arealidade urbana, principalmente no caso de uma grande cidade, apenas focalizando os diver-
508 aspectos separadamente. Cada aspecto serd pouco compreendido se nGo se conhecer as infiuencias que
o$ dernais aspectos exercem sobre ele. Portanto, é essencial conhecer, para cada aspecto, sucs relagdes com
os demais e as formas como interagem.

Qutro enfoque necessario o estudo da realidade urbana & © de que uma cidode ndo é apenas um
meio fisico, com vias de fransporte, edificagdes, servigos publicos de agua, esgotos e energia, etc., no qual vive
determinada populag¢do. A cidade €, ao mesmo tempo, o meio fisico e a populacdo com suos multiplas ativi-
dades. Como meio fisico construide pela populacdo, a cidade € um fendmeno social, cujos aspectos fisicos re-
fletem as caracteristicas, necessidades e atividades da populacdo. Assim, no estudo da realidade urbana, é
preciso ndo sé investigar as relagdes mUtuas entre os aspectos sdcio-econdmicos, como também destes com os
componentes fislcos da cidade,

Na fase inicial dos estudos sdcios-econdmicos do PDIG, cada aspecto foi analisado separadamente, de-
vido & impossibilidade de se focalizar todo ¢ conjunto da redlidade séclo-econdmica sem antes identificar suas
parfes. Ainda assim, nessa fase j& se procurou caracterizar a interdependéncia de cada aspecto em relagdo oos
demais. A sintese & 0 passo seguinte, representando @ fase conclusiva do diagnostico, que procura retratar a
realidade global de Goidnia sobretudo por meio de identificacdo das principais relagdes que existem entre 05
varios aspectos.

Os aspectos sécios-econdmicos estudados enwvolvem demografia (populagdo), agricultura, indlstria,
construgdo civil, comércio e servigos, habitagaoe, educagdo, salde e promogdo social. Cada aspecto tem um
componente de caracterizagdo, com o sentido descritivo de retratar as especificidades da reglidade de

Goidnia, 8 outra de avaliagdo, em que se procura obter elementos conclusivos de maior interesse para as finali-
dades do PDIG.

Do ponto de vista metodolégico, outro critério essenclal & o de condicionar os estudos ao objete geral
do frabalho, isto é. a formulagdo do PDIG. Cada estude € orientado para atender ao que € necessdrio e essen-
cial ao PDIG. Como este se configura basicamente como Plano Diretor de Goidnia (cidade e municipio), os estu-
dos procuram se identificar e ter como referéncia o tema Planejamento Urbano, aplicado & realidade especifica
de Golania.

O PDIG serd formulado para ter aplicacdo por longo prazo. Mesmo sendo revisto, realimentado e ajusta-
do em cardter permanente, sua adequacdo d realidade e suo utilidade como instrumento serdo tanto maiores
se suas propostas e diretrizes estruturais se sustentarem ao tongo do tempo. Por isso as projecdes sdo particular-
mente importantes. Pelo fato de Goidnia, como as demcais grandes cidades brasileiras, apsesentar uma intensa
dinégmica de crescimento, a estruturacdo do PDIG é condicionada principalimente pelo que se espera e prevé
que acontecerd@ no futuro, a partir da situac@o clual. 5Go necessarios exercicios de projegdo, previsGo e
hipbteses, cujo acerto dependerd dos estudos realizados, dos critérios adotados e da identificagdo e selegdo
das varidveis basicas do processo. Para isso, 0s critérios técnicos s&o combinados com 0 experidncia e conheci-
mento da redlidade de Goldnia e com uma concepcdo abrangente dos fatores que influem no seu crescimen-
to. \

Além disso, em nenhum aspecto a realidade de Goidnia pode ser avalioda independente de um contex-
to mais amplo. sub-regiona! ou estadual, ainda que o PDIG seja restrito ae municipio. Para cada aspecto foi defi-
nida, além do municipio. a drea de abrangéncia necessdria do estudo, em fungdo de vinculagdes e influéncia
significativas sobre Goi@nia. Foram definidos farmbém niveis diferenfes de estudos, mais aprofundodos na drea
do municipio e mais gerais no dmbito externo.

Os principais resultados ou produtos dos estudos sdcio-econdmicos sao o diagnédstice da situagdo atual e
035 elementos pora a reqlizacdo de projecdes e identificacdo das perspectivas futuras, O dlagndstico, além de
retrotar Goidnia, procura identificar e explicar os fatos e tendéncias que se observam hoje. Cada estudo contém
projecdes e prospecgdes ou hipdleses de longo prozo, para dar ao PDIG uma perspectivo do futuro em cada
aspecto especifico. As projecdes referentes o Goidnia se correlacionam com projegdes de uma reclidade mais
ampla (sobretudo o Estado de Goids).
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3.2.1 - POPULACAO

ASPECTOS QUANTITATIVOS

O Censo Demogrdéfico do IBGE registrou no municipio de Goidnla, em 1991, uma populago de 920.840
pessoqs. Para o periodo de 198091 a taxa de crescimento médio anual fol de 2.29%, bastante inferor & da
década de 1970 ( 6,54% ao ano ). A populagdo é quase totaimente urbana, refietindo um processe que pode
ser considerado lreversivel, Incluslve porque as dreas rurais no municipio estdo cada vez mais restritas.

@
ANO GOIANIA GOIAS
URBANA RURAL TOTAL

1940 18889 29277 48166 822923 ‘«
1950 40333 13056 53389 1209368 | i
1960 133462 17551 151013 1913289

1970 363056 17717 380773 2938667

1980 703682 13844 717526 3121125

1991 912136 8704 920840 4024547

Fonte: IBGE - Cansos demogréficos de 1940 a 1991

CAO DE GOIAN/
DO ESTADO

........
......

1940 1950 1960 1970 1980 1991
5,8 4,41 7,89 12,96 22,99 22,88
Quanto & estrutura etéria, a distribulc@o da populagdo tem caracteristicas simitares ¢s da populagdo
braslelra : gronde incldéncia nas falxas de menor idade e pequena participagdo das faixas de idade mais ) t/
avangada . Essa estrutura estd se modificando no senfido de aumentar a poputagdo sifuada nas falxas medias e L.

altas de idade . A po-pulacdo jovem, até 19 anos, que representava 53 % da populagdo em 1970, & esfimada
em 47,1 % em 1991,

Os dados censitdrios de 1940 a 1980 mostram que jé havta redugdo da migragdo para Goldnia naquele
periodo . H& Indicagdes de que o mesmo ocoreu na década de 1980 e de que a atual taxa de migragdo fiqui-
da sela menor que a de 1980 (61.2% ) . Também hd claras evidéncias de emigragdo de Geidnia, principaimente
para Aparecida de Goidnia e Trindade-.

Quanto & escolaridade, hé evidancias de que os nivels mals aitos (segundo grau e superlor} tém crescido
em proporcd@o maior do que os nivels mais baixos. A estimativa de escolaridade da populagao golaniense de 10
anos oU mais é a seguinte : ’

apraed, 43O
\ Tuﬁ
i )

ANALFABETOS| COM CURSO | COM CURSO|  COM. OM CURSO
PRIMARIO | PRIMARIO | PRIMEIRO | SEGUNDO | SUPERIOR

S

L

INCOMPLETO | COMPLETO |  GRAU GRAU
COMPLETO | COMPLETO .
23,4 23,0 27,7 12,0 11,0 2,9

A estimativa da populacdo economicamente ativa de GoiGnia em 1991 é de cerca de 400,000 pessoas
(56.0% da forca de trabalho). A distibui¢do entre as afividades & a seguinte :
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AGROPECUARIA| iNDUSTRIA COMERCIO | TRANSPORTES E ATIVIDADES ADMINISTRAC?\O OUTRAS
COMUNICAGOES | SERVICOS SOCIAIS PUBLICA ATIVIDADES
27 24,2 17.4 5.8 299 11,7 5.1 3.2

Observe-se, no quadro acima, que o percentual que coresponde as atividades industriais se deve, prin-
clpalmente, & forte presenca da indlstria da Construgéo Civil no municipio.

Embora faltemn bases estatisticas para se calcutar a renda da populagao de Goidnia, & possivel afirmar

qQue sua distribuigdo & muito desigual (como & no conjunto da sociedade braslleira ) e deve ter se acentuado na

! década de 1980 . Por outro lado, para Coidnia convergem rendimentos gerados no interior de Golds, de propii-

etdrios rurgis que residem na capital, Somando-se a isso o fato de que uma parte da populacdo mais pobre tem

se fransterido para os municipios limitrotes, pode-se ter como hipdtese que a renda per capita da poputagho de
Goiania é relativamente alta (ver figura a seqguir) .

TENDENCIAS DEMOGRAFICAS ATUAIS .

) A tendéncia mais importante que hoje se observa na populagdo de Goidnia € a da diminuicdo de sua
~toxa de crescimento . As causas dessa tendéncia s@0 principalmente :

- A diminuicdo e?p’i’ress’ivc da taxa de natalidade, sem correspondente diminuicdo na taxa de mortaii-
. dade. A perspectiva & que esse fator seja acentuado nos proximos anos ;

< : B - A reducdo no fluxo migratdrio para Goidnia, que ja se observa desde a década de 1970 o que se acen-
tuou nos dltimos anos, Provavelmente sdo varas as suas causas, entre as quais pode ser levantada, como
hipdtese, a de que o esvazidmento demogrdfico das areas rurais, cuja populagdo tem decrescido sistematica-
.mente, vai esgotando seu potencial de emigracdo para as grandes cidades ;

- A concorréncia de outras cidades do interior de Goids que, por seu crescimento econdmico derivado
do progresso da agricultura em suas dreas de infiuéncia, vém se tornando atrativas para migrantes das dreas ru-
rais, essa concorréncia é exercida tampém por Andpolis, devido &s suas afividades industrigis, e por Brasflia :

- A fransteréncia de pessoas para os municipios limitrofes, onde passam a morar mesmo mantendo seus
vinculos de trabaiho com Goidnia . Esses municipios também atraem diretamente migrantes gue tém em vista a
busca de oportunidades de trabalho em Goidnic:

A urbanizagdo quase total da populacdo de Goidnia é também uma tendéncia gue se mantém . A
drea e as atividades agricolas no municipio s&o restritas e, além disso, uma parte das pessoas que trabalhaom
nessas atividades tem residéncia na cidade |

Devido ao tamanho da populacdo, Goidnia upresenta caracteristicas dindmicas . lso & refor¢ado pela
condi¢éo econdmica da cidade. que se beneficia do crescimento da economia agricola de Goids . Apesar
dessas condicdes, ndo se configuram tendéncias de mudangas: sensiveis na estrutura de classes sécio-
economicas . A fase em que Goidnia foi uma base para 0 .avango da fronteira se esgotouseduzindo, portanto, o
campo das oportunidades . As atividades econdmicas no municipio também ndo estdo aptas para grandes
transformagdes que possam aiterar o quadro de ocupagoes & dos meios de obtengdo de renda .

R
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TENDENCIAS DO ADENSAMENTO

O crescimento de Goidnia ocorre muito desigualmente entfre seus distritos e bairos . Ha uma relacdo
aparente entre o aumento da populagdo, o valor da terra e o nivel séclo-econdmico.

Os bairros com alta valerizagdo dos terrenos se adensam rapidamente com pessoas de poder aquisitivo
alto ( Setor Oeste, Setor Bueno, Setor Marista e Jardim Goids ). Os bairos da periferia, ocupados e adensados em
décadas anteriores, ao seremn asfaltados e urbanizados passam a perder populacao, dewdo a valorizacdo dos

terrenos e aumnento dos impostos { ver figura a seguir ).

Ainda a respeito da ocupagdo e adensamento, deve-se considerar alguns municipios limitrofes, nos
quais o processo de conurbagdo com Goidnia avanga em ritmo acelerado . O principal desses municiplos é
Aparecida de Goidnia, com desiaque para os bairros de Vila Brasilia, Garavelo, Cruzeiro do Sul. Também os mu-
nicipios de Trindade e Goianira comegam a formar areas urbanas continuas a Goidnia .

CARACTERISTICAS SOCIO-CULTURAIS

Apesar de Goidnia ser a capital de um Estado marcadamente rural, sua po- pulagdo ndo apresenta as
caracteristicas de uma sociedade tradicional, com valores e costumes antigos e estruturas de poder local con-

| _,__-* solidadas pelo tempo. Em vérios pontos a populagdo de Goidnia tem aspectos coincidentes com a de Goids,

ndo $6 por ser formada em grande parte por goianos, como também pelo grande peso comum da migragao
nas suas formagoes, a particr da década de 1930 .

As caracteristicas sécio-culturals dessa populagdo sdo. em geral, aguelas comuns a toda a sociedade
brasileira, sobretudo em fungdo da origem rural (ou.pelo menos, da grande influéncia do meio rural) e da intro-
ducdo de novos valores, habitos e procedimentos gerados pelo processo de desenvolvimento econdmico e in-
dusfrial das décadas mais recentes. Nesta fase em gue Goldnia quase alcango um milhdo de habitantes e se
transformo em grande cidade, sua populagdo, majoritariamente, aceita e absorve os valores mais modemos e
os préticas difundidas pelos centros mais impoitantes do pais . Isso certamente é um reflexo do pouco tempo de
existéncia da cidade ( GoiGnia é uma cidade nova ) e do fato de ter crescido com grande conteldo de mi-

graggo.

Na caracterza¢do da din@mica social de Goidnia, & importante considerar também que a cidade ab-
sorve, fanto para trabatho como para compras, servigos € la-zer, uma parte significativa da populagdo dos mu-
nicipios limitrofes . Essa situagdo faz com que Goidnia, sob varios aspectos, tenha uma populacdo real maior do
que aquela residente em seu teritorio.

ESTRUTURA SOCIAL

Apesar de ja assumir aspectos de cidade grande e moderna, em gque a liberdade de comportamento e
de iniciativa é uma dos tonicas, Goidnia tem uma estrutura social de poder nitidamente definida, na qual
tamilias de fazendeiros, empresdrios da cons- tru¢cdo civil, proprietérios de imdveis urbanos (sobretudo de terre-
nos ) e empresdrios de alguns outros setores aparecem com presenca dominante e grande influéncia no desen-
volvimento do cidade, a parfir de sua agdo politica e econdmica .

A classe média, se considerada em sentido amplo, com seus diversos estratos, & numerosa, compreen-
dendo funciondrios publicos, pequencs e médios proprietarios, profissionais liberais, funciondrios graduados de
empresas privadas, etc, mas sua influéncia nas estruturas de poder é pouco decisiva, embora tenha uma presen-
¢a social marcante em diversas afividades e setores da cidade (profissionais liverais,atividades politicas,
comércio e servicos, universidades) .

As classes no nivel abaixo da classe média sdo constituidas por um grande configente de pessoas re-
centernente urbanizadas. O grande crescimento de Goidnia nas duas Uimas décadas teve como substrato
principal a migracdo de pessoas de origem rural. Foram grandes contingentes de pessoas situadas no nivel mais
humilde da escala social que foram infrodwzidas na vida urbana, no periodo em que as grandes e médias ¢i-
dades brasiieiras tiveram seu maior surto de urbanizagdo.

A esfrutura social de Goidnia, derivada em grande parte da estrutura da sociedade rurol de Golds e in-
fluenciada pela forte componente migratéria, provavelmente é a causa explicativa de uma caracteristica sinQu-
lar da cidade : suas classes ou camadas socidis ainda ndo conseguirom se equilibrar, dai resultando uma
sociedade esfruturalmente artificial . Esse aspecto cerresponde, na vida acondmica. ao fato de Goidnia ainda
nao ter criado uma auto-sustentagdo produtiva a altura’ de uma cidade de um milhdo de habitantes . Essa estru-
tura social estd na base também de um outro aspecto significativo da vida da cidade, nd@o se diferenciando de
muitas oulras cidades brasileiras: 0 pouco sentido de respeito as leis e as normas, sobretudo aquelas gque regem
0s componentes urbunisticos da cidade .
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ESTRATlFlCACAO SOCIAL

A populagdo de Goidgnio apresenta uma clara estratificacdo social, que se observa tanto na concen-
fragdo de renda como na ocupagdo do espago urbano, disciminando bairros nobres, médios e periféricos, no
sistema educacional e nas formas de lozer. Nas formas de consumir, acentua-se com o crescimento da cidade
cutra caracteristica que se generaliza na sociedade brasileira : o impulso de exibir e ostentar peranie os outros,

através do tamanho e estilo das casas ( ou edificios de apartamentos ) e da posse de automédvels como simbo-
los sociais, como também no vestudrio .

A educag¢do em Goiania foi @ continua a ser bastante estratificada . Um trago cuttural que difusamente
ainda subsiste & 0 dos fazendeiros ricos de Goids, que sempre tiveram o desejo de ser, ou de ter na familia, um
doutor formado em curso superior ( de preferéncia advogado ). A diferencla¢do e identificagdo, orginada na
vida de bairro, em Goidnia é pouco acentuada, provavelmente devido Gs caracteristicas de fronteira que a ci-
dade teve em sua formagdo. As pessoas mudom de residéncia e de bairro com frequéncia. Outros tipos de dife-
renciag@o e identificagdo em relagdo & origem, nacionalidade, raga, religido, etc, ndo tem relev@ncia na vida
de Goidnia . Também ndo ha sinais de chauvinismo na populagdo.

FORMAS SOCIAIS DE AGIR

A populacdo de Goidnia & deservaizada . Perdeu as tradigcdes, tem nostalgio de suas origens e ndo criou
uma ritualistica. Os rituais tradicionais frazidos do interior estdo em fase de desoparecimento ou de folclorizagdo.
Essos mudangas decorem do distanciamento dos locals de origem e do surto de moderniza¢do na vida da ci-
dade. Os valores do chamado machismo ainda est@e bostante presentes na populagdo. Os papéis socias na
tamilia e na sociedade tém forte vigéncia, embora em processo de mudangas. Os codigos de honra ainda s&o
invocados em interesse proprio. mas estao em crise : o trabalho como melo de subsisténcia, a fidelidade & palo-
via, respeito & propriedade alheia, comportamentos sexuais rigides, etc.. sdo praticas elogiadas em publico,
maos perdem a for¢a das convicgdes intimas .

A cidade de Goifinia ficou bastante conheclda no Brasil pelos seus mutirdes. Sdo uma forma pelo qual a
populacdo manifesta seu espinto de solidariedade e participagc@o. No entanto, term sido uma forma de solidarie-
dade esporddica. A populagdo € colaborativa nas associacdes espontdneas de lazer e cultura surgidas entre
moradores de bairros. S&o associacdes e clubes que existern em gquase todos ©s bairros do periferta, além de en-
tidades beneficentes, como os rotarianos, vicentinos, espiritas, ete, que ndo chégam a interessar amplamente @

populacdo, Em geral, essas formas de ossociagdes e de paticipacdo ndo se baseiam no voluntariado e no sen-
tido coletivo .

Todavia, &€ megdve! que se observa uma mudanga no espirito de particioacde e associatvismo da pop-
uagdo, sobretudo co nivel das comunidades de bairros, em que o sentido e o interesse coletivo permanente
RAssa G prevalecer scbre o individual e eventuadl |

£ proprio dos habitantes de Goidnia a dificuldade de respeitar normas rigidas e a lei . Devido @ sua orl-
gem rural, muitas pessoas ndo compreendem o funcionalidade urbana, principalmente a da grande cidade. O
homem de origem rural ndo vé a cidade como um organismo sociat, no qual prevalecem mecanismos rigidos de
funcionamento. Essa condicdo, somada & componente migratdria, se refiete no falta de respeito as leis, sobretu-
do &s de transito, que sdo as mais visivels . Os descumprimentos do ¢ddigo de posturas municipal sGo fatos pres-
entes na vida didric de Goidnia . A origem rural reflete-se também na gestdo das empresas, que ainda tém
muito de familiar e afesanat .

‘ O descaso pelas normas de convivéncia urbana e pelo orgonizagdo coletiva relaciona-se também com
o fato de que a populacdo de Goidnia, ou parfe dela, ndo assume a cidade, Essa € uma ccrccterigtico que se
estende inclusive aos empresdrios. HA grande falta de identificacdo do populagdo com a cidade . € dbvio que
a caréncia de urbanidade, como também o desrespeito as leis e normas urbanas,ndo sdo generalizadas na
populacdo, nem provavelmente sdo majoritérias, mas tém a capacidade de assumir grande evidéncia . 5o
tarnbém motivo de contraredade de uma grande parte das pessoas, que se orgutham da cidade e se decep-
cionam com ¢ comportamento de seus concidaddos .

PROJECOES E PERSPECTICAS DEMOGRAFICAS

A avaliacdo atual sdbre os perspectivas da evolugdo futura da populagdo de Goldnia contraria as esti-
mativas que vinham sendo feitas nos Ulfimos anos, que indicavam um grande crescimente, admitindo-se que
persistiam o5 mesmos fatores que influiram no década de 1970 . Na realidade, a Pesquisa Nacional de Amostras
nor Domicilio (PNAD) do IBGE, referente a 1985, indicava nesse ano uma populagdo de 923.333 pessoas em
Golénia . Ainda assim, chegaram a ser formuladas estimativas ou hipdteses de que a populagdo do municiplo
em 1990 estaria entre 1,2 e 1,5 milndo de pessoas e que poderia atingir dois mithdes no ano 2000, ¢ que acabou
ndo se confirmondo face aos dados levantados pelo censo de 1991,

A desacelerac@o do crescimento. que se revelava nos dados do Censo Demogrdfico de 1980, aumen-
tou nos anos seguintes (década de 1980), definindo-se urna tendéncia que se explica por diversos fatores e que
ndo & exclusiva de Goidinia. Esses fatores sdio, em primeire lugar. a diminuigdo da taxa de natalidade que se veri-
fica no po-pulacdo brasilelra em geral, e a diminuicao das migragdes das areas rurais pora as cidades, devido
ao esvaziamento populacional dessas dreas . No caso particular de Goldnia, contribuem também a frans-
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feréncia de moradores da cidade para os municipios configuos, principalmente Agarecida de Goidnia, e a
maior atragdo que outras cidades de Golds passaram a exercer sobre a populacdo em suas dreas de infludneia.

A estimativa da populagdo total e de seus diversos aspectos quantitativos para 1991 e as projecdes para
o futuro ( anos de 1995, 2000, 2005 e 2012 ), apresentadas a seguirforam realizadas pelo método das compo-
nentes, no qual, utilizando-se informagdes de anos anteriores ( sobretudo dos Censos Demogréficos ). faz-se a
projecdo de deteminado aspecto da populagde com base em suas relagdes quantitativas com outros aspec-
tos . O resultado € a projegdo de uma varidvel baseada ndo sé nos seus dados observados, mas também nos
dados de outras varigveis .

RBANA DO 9

POP. APUR. PULACAQO ESTIMADA
1991 1995 2000 2005 2012
URBANA 912136 1017054 1159788 1328608 1564775
RURAL 8704 | 8400 7109 5305 3261
TOTAL 920840 1025454 1166897 1333913 1568036
FONTES : CENSO DEMOGRAFICO 1991 - IBGE (DADOS PRELMINARES)

PROJEGOES REALIZADAS PELO PDIG/IPLAN UTILIZANDO O "METODO DAS COMPONENTES"

3.2.2- AGRICULTURA

O municipio de Goidnia manteve, de 1973 a 1989, uma drea rural de 56.065 ha e uma drea de expansdo
urbana de 24.135 ha.Em 1989 sua &rea rural perdeu 12.798 ha com a emancipacao do distrito de Senador Cane-
do. Em 1990, com a ampliagdo da drea de expansdo urbana, a area rural diminuiy para 33.566.8 ha (observe-se
que em grahde parte da drea de expansdo urbana continuam existindo atividades agricolas ).

Essas alteragdes mostram que nas duas Uitimas décadas o setor rural de Goidnia conseguiu resistir relati-
vamente as pressdes wbanizadoras . A resisténcia ao parcelamento de dreas rurais em lotes urbanos deve-se &
Lei Municipal n® 4.626, de 1971, que disciplinou a aprovacao de loteamentos , Mas © grande crescimento pop-
ulacional em Goidnia e nos municipios limitrofes gerou diversos problermnas para os proprietdrios rurgis do mu-
nicipio, que se viram ameagados pelos riscos constantes de invasdo de sudas propriedades, depredag¢des e
roubos, Esses fates, agravados pelas pressdes trabalhistas, levaram os produtores a optar por atividades que ocu-
pam pouca mao-de-obra .

Uma tendéncia que se observa na agricultura do municipio é a reducdo das dreas das lavouras absor-
vedoras de mdo-de-obra, como café, alho, feijdo e laranja, e a permanéncia dos dreas de arroz e milho.
Desenvolveu-se também a imigagdo para culturas de tomate industrial e feijGo de terceira safra, as quais, apesar
de empregadoras de mao-de-obra, tém apresentado boa margem de |ucro e facilidade de comercializagdo .

SITUACAO ATUAL

Estado de Goids

A drea de pastagens, ou ocupada com a exploragcdo pecudria, ainda representa cerca de 70 % da
&rea dos estabelecimentos rurais em Goids e tem uma tendéncia persistente de aurmmento. A pecudria bovina é a
principal atividade do setor agropecudrio . No entanto, estd na agricultura (avouras) o principal fator de cresci-
mento e dinamismo do setor. A agricultura em Goids estd sendo progressivamente modernizada, as terras aptas
tém sido exploradas mais intensamente, principalmente com culturas de soja e mitho. a administra¢cdo empreso-
rial est@ implantada como um fato imeversivel e tern sido grande © numero de agricultores do Sul e Sudeste que
se transferiram trazendo seus recursos financeiros e tecnolégicos.

O Estado de Goids se modernizou na agricutura, que &, sem dvida, o fator principal do crescimento
econdmico, tanto de Goidnia como de varias cidades do interior (Rio Verde, Itumbiara, Luzidnia, Jatai e outras ).

E uma decoréncia do proprio crescimento do produto do setor e da trarsferéncia de renda para o setor urba-
no.

A agricultura gera demandas para as atividades urbanas Industriais, comerciais e de servigos, através
das compras de maquinas, equipamentos e insumos, como também de servicos bancdrios e outros . As relagdes
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de troca entre os produtos agricolas e os produtos indusfrializados e sevicos tendem a beneficiar a renda urba-

na, devido & perda de valor relativo dos produtos primdrios. Além disso, tanto os proprietdrios nirals como os fra-

balhadores agricolos residem atuaiments, em grande parte, nas cidades, onde utilizam sua rendas auferidas na -
atividade agricola.

As cldades sdo beneficiadas adicionalmente pelo processo de concentragao da propriedade e da ren-
da rural, gerando signlficativas poupangas em poder dos fazendeiros, que as aplicam em parte no melo wbano .
No caso de Goifinio, essas aplicagdes tém se direcionado para os investimentos imobiliérios, nGo sendo
atraidos para o desenvolvimento industrial . .

Municipio de Goidnia

Tal como ocorre no Estado, em Golénia a pecudria é a principal atividade do setor, ocupando 70 % da
4rea explorada. Além da criagdo de gado bovino, a aviculhura & uma das atividades principals . Na &reo
agricola (cerca de 9000 ha) produz-se, além de milho e arroz, diversos produtos para o mercado de consumo da
cidade. H& expansdo de dreas imgadas para produgdo de torate, feij@o e produtos hortigranjeiros em geral .

O rebanho bovino do municipio tem 53.000 cabegas, das quais 95 % com especializagdo leiteira e produ-
Jindo 7.1 miihdes de litros/ano. Destaca-se também a avicultura, com plantel de 250.000 cabegas e producdo
de 2,3 milhdes de dizias de ovos por ano . Também & feita a criagdo de suinos e, estéo em fase de introdugdo e
expansdo, as criagdes de caprinos, ovinos, codomas, coelhos, pelxes & a produgdo de mel de abelhas.

* O peﬁsoal ocupado no setor & extremamente pequeno (3.939 trabalhadores em 1985, segundo © Censo
Agropecudrio) e apresenta fendéncia de redugdo . Cerca de 60% do pessoal ocupado reside nos esiabeteci-
mentos rurdis. @uanto & condi¢ao do produtor, predomina largamente a condigdo de proprietério .

Nao se dispde de indicadores que permitam dimensionar o participa¢do de Goldnio como beneficidric
da transferéncia de renda do setor rural de Goids . Todavia, conhecimentos e observagdes empiricas permitem
supor que boa parte dos negdcios do mercado imobiliério de Goi@inia & realizada com pessoas ligadas ao setor
rural do Estado. Observa-ce também que é mais frequente a presenca de pecuaristas com residéncia e de-
pendéncia comercial em Goldnia do que de produtores que trabatham com lavouras. N

Por outro lado. o crescimento do comérclo de mdquincs, equipamentos @ Insumaos agropecudrios em
Goi@nia mostra que a abrangéncia de seu mercado extrapola as necessidades do mMuNICipio . Goidnia & um dos

grandes centros de abastecimento do pais e seu comércio de insumos & o mals importante da regido Centro-
Oeste, com atendimento de vendas para Goids, Tocantins, Pard, Maranhdo e Mato Grosso . Por sua posi¢do

geogréfica e boa estrutura de comercializac@o, Goiénia & o principal abastecedor de produtos hortigranjelros
dos mercados consumidores de Golds, Pard e Maranh&o .

Com referéncia o abastecimento de todos os produtos basicos (carne, leite, arroz, teijdo, farinhas, le-
gumes e tubéreulos, verduras, pao, café, actear, manteiga, dleo, frutas e outros), estima-se que a produ¢do do
municipio atenda a 6 % da demanda fotal da cidade . Os municipios limitrofes, que sdo também mercados con-
sumidores, mas de menor porte, t&m produgdo rural expressiva em produtos como fomate, atho. laranja, cofé,
lelte, ovos, mel, aves e suinos . Esses municipios dao contribuicdo significativa para o abostecimento de Goidnia .

PERSPECTIVAS
Estado de Goids | '

A projecdo da produgdo de alguns produtos agricolas, tendo como referéncia o ano 2000, realizada
pela Comissdo Estadual de Planejamento Agricola de Goids (CEPA), identifica a soja como a cuttura mais pro-
missora e que deverd ocupar a maior area plantado.

Os outros produtos principais sao miho, aroz e feijdo . Além dessas culturaos. acredita-se que a cifricultura
terd aumento substancial em Golds, devido & atuagdo da empresa CENTROSUCO no estimuto & produgdo e na
Impiantacdo prevista de uma inddstria de suco no municipio de Inhumas . A citricuttura & de grande Interesse
econdmico e social para Goids, e particularmente para Goidnia, por ser grande empregadora de mdo-de-obrag,
devendo gerar grande nimero de empregos nNos municipios proximos & capital

A tendéncia do setor rural de Goids para os préximos anos € de buscar a establlidade por melo de au-
mentos de produtividade, e organizagdo dos produtores para obtengdo de maior poder nas relagdes de froca .
com outros setores e, por consegquéncia, reter na atividade agricolo o remanescente da populagho rural, O fluxo
migratdrio rural-urbano, que jé reduziu sua intensidade., deverd estancar-se nos proximos anos, Mas Ao hé pers-
pectiva de que grande nimero de trabalhadores retome para o sefor rural, mesmo intensificando-se o programa

de reforma agréria .
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Municipio de Goidnia

O municipio de Goifinia ndo tem vocagdo rural . Pelo contrdne, caracteriza-se por forte tendéncia & ur- -
banizagdo, devido & grande valorizagdo de suas terras . O alto valor das terras do municipio condiciona seus
proprietarios & especulogdo imobilidria, considerando suas propriedades Mais como reseva de valor do que
bens de produgdo .

A tendéncio naturat € no sentido do aumento da producdo animal, com melhoramento genético e das
condigdes técnicas da exploragdo, em busca de melhores produtividades. A diversificacf@o, com aumento de
atividades ndo tradicionais, deverd acontecer se a assisténcia técnica especializada se fizer presente para con-
duzir'o processo. Na produgde vegetal a olericultura (producdo de legumes), poderd ter qumentos importantes
e a cifricultura certamente serd infroduzida no municipio com boas perspectivas .

O desenvolvimento nural ndo ocoire isoladamente em um municipio, mas em uma regido . Por isso, as
perspectivas para Goidnia sdo ao mesmo tempo o reflexo e sdo condicionantes da redlidade agricola de todos
0s MuNiCipios proximos, em especial 0s que cormnpdem o Aglomerado Urbano de Goidnia.

Principalmente em um aspecto, a tendéncia deverd ser diferente do qQue ocorreu nas duas Ultimas déca-
das : a transferéncia de renda do setor rural para Goidnia . O desenvolvimento de cidades-pdlos em Goids,
atraindo os investimentos dos produfores nas suas regides, e a necessidade de maior alocagdo de recursos
préprios nas atividades produtivas, devido A escassez de recursos de crédito, deverdo diminuir os fluxos de renda
para Goidnia . Por ouko lado, as regides Sul e Sudeste de Goids tendem a se tornar menos dependentes de
Goidnia quanto ao abastecimento de insumos e implementos agricolas e mesmo de servigos . Com o desenvol-
vimento da agricultura nessas regides, as cidades vao crescendo e se estruturando, instalando comércio e ser-
vicos proprios de apoio & agricultura, que ndo precisam mais se concentrar guase intelramente em Goidnia,
como era nas décadas de 1970 e 1980. Também o desenvolvimento da infra-estrutura de estradas passa a per-
mitir que se acentuern as ligagdes dessas regides diretamente com o Tridngulo Mineiro e Sao Paulo . Assim, pode-
se prever que diminuird a influéncia comercial de Goidniao em relagdo ao setor agricola de Goids, sobretudo nas
dreas do Sul e Sudeste.

3.2.3 - INDUSTRIA

A indUstria de trarsformagdo em Goidinia ainda reflete a cultura do ermpresariado goiano, mais intuitiva
e ermrpirica do que cientifica . Sdo pouco difundidos os métodos modemos de geréncia e administracdo, como
também as técnicas produtivas avancadas, e ha forte presenga da componente familiar na drea executiva das
empresas . HaG grande predominio de pequenas indstias, a maioria empregando menos de 15 operdrios e pou-
cas tendo mais de 100 operdrios . Em geral, s&io ind(strias de pouca rentabilidade, sobretudo devido & defasa-
gem fecnoldgica, gerondo poucos recursos para investimento e ampliocdo daos atividades .

Outras limitfagdes ao desenvolvimerto da indUstria em Goidnia s&o de ordem institucional, econdmica e
financeira . A politica econdmica nacional, se estimutou o desenvolvimento agricola de Golds nas duas Gitimas
décadas, ndo favoreceu o desenvolvimento industrial, em fun¢do das mudangas, incertezas e caréncia de re-
cursos, principalmente depois de 1980 .

Oa parte do Governo do Estado, sempre faltou um esforgo consistente visando apoiar a industridlizagdo .
Atém disso.a polifica fazendéria estadual, priorizando o aspecto fiscal da arecadagdo, repercute negativa-
. mente nas decisdes dos empresdrios para investir em atividades industriais . As limitacdes econdmicas decorem
da dificuldade de encontrar oportunidades competitivas para a indUstria de Goidnia. e de dispor de recursos e
meios para absor¢do de tecnologia. aquisicao de maquinas e equipamentos e formacdo de recursos humanos .
As limitacdes de cardter financeiro referemrse principalmente @ falta de finhas acessiveis de financiomento, a
médio e longo prazo para investimentos fixos, e de apoio financeiro para formagdo de capital de Qiro .

A talta de apoio institucional ao nivel do Governo de Goids fez com que alguns grandes empreendimen-
tos industriais ndo se instalassem em Goldnia e mesma*em Goids, come g Caitat Téxtit, uma fabrica de tratores
da Ford, uma unidade de veicutos da Gurgel, uma fébrica de cigarros da Sowza Cruz e outras . Pela mesma falta
de apoio ndo se Instalou a Cidade industrial de Goidnia . $6 mais recentermente a politica estadual de apoio &
industrializagdo, através do programa Fomentar, da Secretaria de Indlstria e Comeérclo, conseguiu consolidar
seu primeiro Distrito Industrial (Andpolis) e implantar mais 13 distritos emn diversas cidades . '

Uma parte da industria de Goidnia temn forte vinculag&o com o setor primario de Goids . 5ao principal-
mente as indUstrias de produtos alimentares, destacando-se as de beneficiamento de cereais e gr&os, as dos se-
tores de cames ( matadouros-frigorificos ) e de leite e derivados, e a f@brica da Arisco, que produz uma varada
linha de conservas e temperos . As oscilagdes do setor agricola de Goids se refletem no nivel de atividades des-
sas industrias { exceto no caso da Arisco, que utiliza matérias-primas adquiridas em outros Estados )

Ha grande predominio da produc@o de bens de consumo . A guase totalidade das indQstrias de

- Goiania pruduz bens de consumo imediato : sdo raras as industrias de bens de consumo durdvel e de bens de

capital . A isso comresponde g existéncia de poucas industiias modemas, de tecnologia de ponta, e o pre-

dorminio das indUstrias tradicionais, principalmente de franstormacdo de produtos agropecudrios. © setor indus-

frial de Goiania, de fato, ndo pode ser analisado fora do contexto da economia de Goids, em que a vocagdo é
essencialmente agropecudria e agroindustrial .
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Ha também fortes diferencas no dinamismo dos segmentos industriais. O sefor de confecgdes, CoOmo
também algumas indlstrios de produtos alimentares ( Arisco, alguns figorificos e laticinios ) e de mbvels, apresen-
tam um desenvolvimento dindmico, expandindo a capacidade de produgdo, investindo em mudangas tec-
noldgicas e novos produtos, e ampliando os mercados .

Ao lado disso, hé muitas indUstrias que se mantém estaciondrias, perdendo eficiéncla, rentabilidade,
competitividade e mercados, sobretudo em fungdo da estrutura aclondric e administrativa, sob a forma de gru-
pos fechados, o que inclusive impede a enfrada de Investimentos para ampliagdo e modernizagdo .

Com o crescimento da economia agricota e das cidades do interior de Goids, @ industria de Goldnla
passa a enfrentar maior competi¢do. principalmente na transformacao agroindustrial. Toembém aumenta a com-
peticdo de Andpolis, que atrai diversos tipos de industrias para o seu distrito industrial, e dos municiplos limitrofes,
como Apareclda de Goidnia, onde vérias empresas fém se instalado,em fung@o das maiores faciidades de
lozalizagdo .

De acordo com as informacdes estatisticas disponivels ( Censos Econdmicos e Industriais do [BGE, cadas-
tro da Secretaria da Fazenda do Estado de Goids e oufras fonfes), a dimensdo do setor industiial em Golanla
desde a década de 1960 corresponde a aproximadamente um tergo da indUstria de Goids, em numero de esta-
belecimentos e pessoal ocupado . Essa propor¢ao se mantém nos géneros industriais de metalurgia e de mobi-
liério, mas & bem menor nos de produfos alimentares, minerais nao metdlicos (materiais de constru¢do) e
madeira, @ é malor no de vestudrio, calgados e artefatos de tecidos, em que GoiGnla tem 66 % do nimero de
estabelecimentos de Goids .

Os géneros industriais mais importantes em Goidnia s4o s de produtos alimentares, bebldas, vestudrio,
calgados, materials de construgdo, metalurgia, mobilidrio e editorial e grdfica.

PERSPECTIVAS

O processo de industiializagdo de Goidnia pode ser entendido como um reflexo da falta de tradi¢to in-
dustrial do Estado de Goids. Apesar de seu crescimento e suas caracteristicas ubanas modernas, a cidade nao
desenvolveu uma atividade industrial significativa, capaz de constituir seu suporte econdmico e ter um papel de-
terminante na sua evolugdo . A pouca vocagdo industrial de Goldnia ndo é unica entre as cidades de Goids :
mesmo Andpolis, com condigdes mails favordveis € maiores Incentivos & Industriglizagdo, demorou para consoli-
dar seu distrito industrial .

A avaliacdo das perspectivas futuras da cidade ndo sinatiza que seu cordter ird mudar, no que se refere
s atividades econdmicas e, em particular, a inddstria . Uma avaliagao sermelhante pode ser felta para o Estado
de Goids, que foi capaz. nos Uitimos 15 anos, de reatizar uma expressiva modemizagdo de seu sefor agricola,
mas ndo se destacou por mudangas no dmbito industrial .

O crescimento industial que se observa pode ser atribuido ao impulso do crescimento da agricultura, €
por isso se destaca o segmento agroindustrial . N&o se manifestam forcas e iniciativas empresarlais visando trans-
formar o perfil industrial goiono, investir para ampliar forternente a capacidade produtiva, produzir novas [inhas
de produtos, ingressar nos ramos de indUstrias modernas e no desenvolvimento tecnolégico, etc, Assim, pode-se
conciuir que o futuro desenvolvimento da indstria em Goids dependerd, em grande porte, de politicas do po-
der pUblico estadual que propercionem incentivos, identifiquemn oportunidades, mobilizem empresdrios locais e

atraiam investimentos de outros Estados .

Essas perspectivas representam provavelmente um panorama favoravel para Goidnia, a qual, por sua
condicdo atual de cidade de grande porte. nGo pode comer o risco de um processo de industrializa¢do desor-
denado, que teria consequéncias ambientals, urbanisticas, administrativas, financeiras e socials profundamente
negativas . Em ou-tros termos, ndo sendo objeto de pressdes de investimento industial nem tendo necessidade
vital desses investimentos, Goidnia pode, nos proximos anos, direcionar seu desenvolvimento nesse setor, selecio-
nando e atraindo as indstiias que possam trazer beneficios econdmicos compativeis com as outras dimensdes
de sua realldade sbécio-urbana. ’

TENDENCIAS GERAIS

Na atual fase do desenvolvimento industiial de Goidnia pode-se identificar os primeiros sinais de mu-
dancas que poderdo ser importantes no futuro . A produgao de bens de consumo durével, produtos Interme-
didrios @ mesmo bens de capital tende a ganhar espago, em comparacdo com a produgdo de bens de
consumo corrente. Os ramos gue podem se destacar nessa tendéncia stio os de mobili@rio e de metalurgia,
COMOo também os de quimica e produtos farmacéuticos @ medicinals .

O principal obstaculo ao desenvolvimento da moderna industiializagdo em Goldnia (e também em
Goids) poderd estar nas pofiticas govemamentals de apoio. sobretudo ao nivel {federal. Formulados para o
cendiio econdmico que contempla a Integragdo da indstria brasiteira na esfera competlitiva do mercado inter-
nacional, essas politicas favorecem as indlstrias exportadoras do Sudeste e do Sul . Os segmentos mals modemos
e dindmicos, como a informdética, elefhdnica, novos materiais, guimica fina, aerondutica, etc.. nGo serdo estimu-
iados a vir para o Interior do pais . Afravés do apoio federal, representado principalmente pelo BNDES, sGo pou-
cas as possibilidades de Goldnia receber indUstrias de vanguarda fecnoldgica .
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No dmbito de Goits, a politica do Governo do Estado, que se concretiza na impiantagdio de 14 distritos
industriais em diversas cidades, embora infrinsecamente positiva, tem resultado, para Golénia, no afastamento
de diversas indistrias que poderiam ter se nstalado no municiplo . Entre estas est&o indUstias de produtos for-
macéuticos. implementos agricolas, bebidas, mecénica, efc. independente da politica do governo, a des-
cenfralizag@o do crescimento industial &€ uma tendéncia forte em Golds, em fungdo do desenvolvimento
agricola e do consequente crescimento e capitalizagdo de diversas cldades do Interior .

Com relagdo aos municiples préximos (regido do Aglomerado Urbano de Goidnia). 8 Inevitavel que se
acentue nesta década a infegragdo urbana, econdmica e sociol com Golania, envolvendo primelramente os
municipios de Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade, Nerépolls e, mais tarde, Hidrol&ndia, Guapé,
Bela Vista, Goiandpolis & Golanira, consolidando-se uma regido matropolitana . Serd uma drea de atragdo In-
dustrial, com empreendimentos que poderdo se localizar tanto em Goldnia como nos outros Municipios . Na me-
dida em que as prefeituras estabelegam um processo de planejomento conjunto, a concorréncia entre os
municipios para atrair indistrias serd compensada por um sistema de avaliogdo da localizagdo industrial. }

TENDENCIAS ESPECIFICAS

O fato mais exprassivo da indstia em Goiénia na década de 1980 fol o crescimento do setor de ves-
tuério (confecgdes) e calgados . Sao fortes os indicios de que essa tendéncla prosseguird, ou mesmo de que o
setor entre e uma nova fase com desenvolvimento quantitativo e qualitativo . Para isso contribui @ consoli-
dagdo das empresas de Goidnia no mercado local e regional, o aprimoramento técnico e da mdo-de-obra, a
redugdo da capacidade oclosa e a maior iniciativa empresarial. A ampliagdo do setor na cidade exigird um
planejamento de sua localzagdo e do sistema local de dishibuicdo para o comércio .

O setor de mobiliGrio também podera ter um desenvolvimento bastante favordvel, devido & qualidade
que os produtos goianos vém alcangando, gue pemlte colocd-los em mercados de outros Estados . Q cresci-
mento urbano e da renda de GoiGnia e de outras cidades de Golds amplia o mercado local e regional, no qual
poderdo ser substituidos os fornecedores de outros Estados ( Sdo Pauto, Minas Gerais, Rio Grande do Sul ),

, O setor de produtos alimentares também tem grande potencial de crescimento, a partir da base agro-
pecudria estadual. Observa-se ¢ desenvolvimento da agroindstria em cidades mais préximas das areas de pro-
dugdo, como Andpolis, fumbiara, Rio Verde, Luzidnia e outras . Essa tendéncia deveré se firmar, enquanto que
em Goifnia deverdo predominar indstrias de 'recnologia mais avangada, para producdo de almentos mals
elaborados, a exemplo de algumas importantes mdustnosjo existentes .

No segmento agroindustrial, & importante mencionar a indistria de curtumes (beneficiamento de couros
e pelas), cuja localizagdo na cidade ou em dreas préximas constitul um risco de sérlos problemas futures, na me-
dida em que avanga a urbanizacdo. Nesse sentido, a prépria Prefeltura de Golénia jJa avalia a possibilidade de

relocalizagdo dos curtumes existentes, com a criagdo de um distrito coreiro-calgadista no municipio, projetado
em condigdes que minimizem seus efeitos poluldores .

3.2.4 - CONSTRUCAO CIVIL

ESTRUTURA EMPRESARIAL

Existern 216 empresas de construgdo civil sindicalizadas em Golénia, segurido informagao da Associagdo
Goiana de Empreiteiros. Entre elas hd empresas tradicionais, com origem na década de 1950 .Outras surgiram
em Brasilia ou sob o influxo de sua cons- trugdo . Algumas smpresas sdo gigantes econdmicos{ como a Encol ).
ou t&m potencial de grande crescimento ( Santa Barbara, EBM, EMSA, Eletroenge. Ellus, Warre ). Algumas grandes
empresas nacionais, como a Mendes Jr, e a Norberto Odebrecht, tém sucursals em Golénla . HO 85 empresas de
incorporagdo de imodveis cadastradas na ADEMI de Goids, muitas das quais sdo também construtoras como a
Encol, EBM, Eletroenge, Celta, DinGdmica, PirGmide, Warre, EMSA e outras.

O sucesso de uma empresa como a Encol no perfiodo da construgdo de Brasilia a fez voltar a Gol@nia,
onde conquistou uma prolongada lideranga no segmento de incorperagcdo, que estimulou sua expanso para
outros mercados no Brasit e no exterior . Outras empresas permaneceram peguenas e de &mbito local . so per-

mite considerar que o mercado local, mesmo dindmico e florescente, limita o tamanho, a especlalizagdo e o
crescimento das empresas .

A construgdo individual, principalmente de residénclas, para uso prépro ou para venda, desenvolveu-se
em certa época em Golénia, por iniclativa de engenheiros ou de comerciantes que entregavam o construgdo a
mestres-de-obras sob a forma de empreitada ou parceria. £sse pequeno empreendedor teve sua evolug@o obs-
tada pela crise econdmico-financeira da década de 1980 .Permaneceram, porém, os proprietérios de lotes que
consfroem casas para uso proprio, muitas vezes acrescentando uma unidade anexa para alugar, que continu-
am sendo 0s construtores auténomos caracteristicos . A importdncia desse segmento & grande para o mercado
de materiais de construgdo (comércio e Indistia) e para a manutengdo do emprego de grande nimero de
mestres-de~obras, contra-mestres, oficials, meio-oficiais, serventes e aprendizes . No balange da dermanda e ofer-

ta de habitagdes para classes diversas de renda. notadamente nos sublrbics, a participacds da construgéio
autbnoma é significativa .
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OFERTA DE IMOVEIS

A localizagdo dos empreendimentos imobilidrios 8, em parte, condictonada pela demanda e fambém
pelas caracteristicas e vocagdes de bairos ou setores . H os fatores coercltivos ou Indutores, como a lel de uso
do solo, o sistema de transportes e infra-estrutura, que influem na localizagdo, finalidade e tipologia dos imbvels .
O segmento mais importanfe atualmente é o de edificios de apartamentos, em gue se destacam o Setor Oeste
o Setor Bueno, com grande nimero de empreendimentos em construgdo, em fase final ou j@ construidos, mos

ainda n&o intelramente comercializados.

A tipologla da oferta ndo é homogénea. Pelo contrario, é grandemente diferenciada, compreendando
desde unidades de luxo de grandes dimensdes (quafro a cinco quartos), correspondentes @ chamada classe A,
até unldades pequenas (um e dois quartos), da classe C . Essas diferenciagdes, segundo o classe de renda dos
cempradores, tém correspondéncia na localizagdo . O Setor Ceste tem se destinado as classes de renda mais
alta, da mesma forma que os empreendimentos no Setor Jad e no Setor Marista . O Setor Bueno tem grande
nimero de empreendimentos fipicos da classe B (média-atta e média-média). O Jordim América, o Setor
Golénia 2 e o Conjunto Carajds destinam-se nitidamente & classe C {médio-baixa).

DEMANDA DE IMOVEIS

A demanda do setor de construgdo civil tem trés componentes : a poputagde (habitagdes), os setorss
produtivos e o setor plbiico . Este Uitimo tem seu dinamismo influenciado pela disponibilidade e flutuagdes de
verbas publicas, tanto da Prefeltura como do Govemno do Estado . A Prefeitura & o principal dermandante de ob-
ras pUblicas e tem uma participagdo importante no nivel de atividades da construgdo civil. A demanda dos se-
tores produfivos (indUstria, comércio e servigos) & menos expressiva . Eventuaimente hd grandes
empreendimentos, como centros comercials, mas o nivel de atividade de construgdoe ( edificios cornercials, 10jas,
etc.) em geral ndo acompanha a expansdo do comércio e dos servigos .

A demanda habitacional, por sua vez, fem se mostado consistente no que se re-tere 0o poder de com-
pra . Esse fato ndo é novo e se evidencia desde a década de 1970 e principalimente na década de 1980. A po-
putagdo de Goidnia vern dispondo de recursos para a conshiucdio de suas casas, nos diversos nivels de renda,
como mostra a expansdo de diversos batiros, e para a absorg@io do grande nlmero de apartamentos ofertados
pelas construtoras nos Gitimos anos. de que o exemplo mals importante é o Setor Oeste . Sem dlvida a origem
desses recursos estd bastante ligada ao crescimento da economia agricola de Goids : é a renda de proprietdrios
rurais transferida para investimentos em imévels em Goinia .

Tradicionalmente, uma parte da renda dos proprietdrios rurais tem sido encami-nhada para esses investi-
mentos, inclusive tirando recursos que deveriam ser reinvestidos na atividade agricola. A opgdo imobilidria, que
inclul @ compra de lotes urbanos ou de mais terras rurgis,esté araigoda na sociedade tradicional rural de Goids,
e Goidnia é uma boa altermnativa. A compra de lotes seguiu-se a compra de apartamentos, primeiro para os fi-
Ihos estudarer na capitdl & depois como aplicacdo de poupangas, até se transtormar em um dos melhores
negdcios para proprietdrios rurais bem sucedidos .Esse investidor temn sido um financiador com presenga mar-
cante ng constru¢ao civil de Goldnia, sobretudo nas incorporagdes .

A construcdo e oferta de grande nimero de apartamentos em Goidnia nos Uifimos anos, por parfe das
conshrutoras e incorporadoras, ndo encontrou plena resposta dos compradores, devido ao alto custo dos finan-
clarmentos e & retracdo dos recursos proprios . Isso gerou estoques de apartamentos que tém lenta absor¢do e

implicam alto custo financelro para o coplital imobilizado .

IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL

Sem um setor industrial de grande expressdo, a economia de Goidnia tem provavelmente na construgao
civil o sua base mais importante . Além de atrair renda para a cidade, o setor movimenta forte comércio de mo-
terigis de construcdio, que até nos pe-riodos de conjuntura econdmica negativa mantém sinals de vitalidade, su-
perando inclusive outro ramo comercial destacado, o de implementos e insumos agricolas . Quanto & geragdo
de receitas tibutdrias, hé indicagdes de que a construgdo civil de Goidinia, ao lado da afividade agropecudria
do conjunto do Estado, s&o as principals fontes de arecadagdo de Impostos e taxas federdis, estaduais e muni-

clpais .

A afividade da construgdo civit usa intensivamente o fator frabatho . Em grande parte € m&o-de-obra
sem especializacdo ou semi-especializada, constituindo a primeira ocupagdo de muitos migrantes rurais que
chegam & cidade. O setor também ufiiza mdo-de-obra com diferentes graus de especiclizacdo (oficlais,
artifices, contra-mestres, mestres-de-obras).que em geral se formam no decorrer da prafico profissional. Cada
obra da construgcdo civil tem comego e fim, passando por diversas efapas em que emprega pessoal de dife-
rentes qualificagdes . Por isso, a manutencdo do nivel de emprego da mao-de-obra depende sempre de Novos

ernpreendimentos .
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FINANCIAMENTO

O financiamento das atividades da construgcdo civil em Golénia é feito pelos recursos da Prefeltura e do
Governo do Estado aplicados em obras plblicas. Nao tem se verificado escassez desses recursos nos dltimos
anos, certamente em fungdio da fase favordve! de expansdo da economia de Goids, especialmenta na agrope-
cudria, ressalvando-se, é claro, a crise recessiva que recentemente se verifica em todo o pdis.

No ambito privado, o sefor é financiado pelos recursos proprios dos compradores e pelos empréstimos
do Sistema Financeiro da Habitagdo. HA também os investimentos empresariais da IndUstria, comércio e servigos,
com recursos oriundos da prépria atividade . No setor habitacional, atualmente, segundo os dados da ADEMI, o
maior parte dos empreendimentos ndo estd financiada pelo SFH . H& apenas financiamentos dos construtores e

incorporadores, indicando, na verdade, a forte participagdo dos recursos préprios dos compradores .

INFLUENCIA POLITICA

O empresariado da construgdo civil vem adquiindo, ndo sé em Goldnia, uma nitida consciéncia do
poder que pode exercer sdbre plancs, programas e orgamentos publicos, como também.sébre as decisdes en-
volvendo legislagdes e normas urbanisticas.

NGo é, basicamente, uma influéncia visando Interesses exclusivistas, mas principalmente uma partici-
pagdo nas decisdes técnicas quanto & conveniénclia e oporfunidade de determinadas obras e da escolha de
alternativas. A influéncia vem também do fato de que o setor contribui para viabilizar recursos e assume riscos de
iniciar obras sem a seguranga quanto ao fluxo de pagamentos.

Acrescenfando-se o fato de ser um dos principais geradores de emprego na cidadé, é certo que, no se-
tor empresarial, o segmento dos construtores. empreifeiros e incorporadores é o que exérce maior Influéncia
sobre o poder pablico municipal, tanto executive como legistative |

PERSPECTIVAS

O setor de construgdo civil em Goidnia tem segmenfos empresariais bastante capacitados para re-
sponder @ necessdria alianga do poder plblico com a iniciativa privada e ao salto qualitativo que vem sendo
imposto pelo progresso tecnolégico. Tem também segmentos despreparados para se adequar a essas perspec-
tivas, devido a suas limitagdes na gestdo dos negdcios, na administragdo financeira, na producdo, na tecnolo-
(Jia e no marketing .

Aproxima-se para a atividode da construcdo civil uma fase de radical mudanga tecnolégica, que no
Brasit deverd absorver a grande defasagem que i@ existe em refag@o aos paises mais adiantados, no que se re-
fere a métodos, materiais e concepcdes de construg@o e uso, visando ao aumento de produtividade nas ativi-
dades humanas. Com as comunicacdes informatizadas, os locais de moradia, de trabalho e de compras dev-
erdo mudar em sua localizagdo e funcionalidade . O produto da indUstria da construgdo civil (edificagdes,
habitagdes, infra-estrutura) deve experimentar grande evolugdo ainda nesta década, e Goidnia, como cidade
com guase um milhdo de habitantes, ndo ficard ausente desse processo .

A construgdo civil de Goidnic deverd acompanhar as mudangas nos modos de viver e produzir das pes-
$00s. Se as novas concepgdes tecnologicas e mercadotégicas se incorporarem a redlidade da cidade nos préxi-
mos anos, certamente a evolugdo futura do setor terd pouca relagcdo com seu desenvolvimento passado. A
adaptagdo. no entanto, exigird, dos seus agentes e lideres, idéias gue possibilitemn saltos qualitativos e des-
continuos Nas suas propostas arquitetdnicas e urbanisticas, bem come na SUa operagdo.

A parficipagdo do sefor serd necessdria para tratar de ternas como a desregulomentagdo do uso do
solo, a revisGo dos conceitos de zona de expansdo urbana e zona rural, a descentralizagdo e os projetos diferen-
ciados de urbanizagdo, a revisdo dos vetores de transporte e os critérios de viabilidade do saneamento bésico .

O papel da construgdo civil tenderd a se acentuar fambém na medida em que o poder pUblico retira-se
da execugdo direta de obras, por considerar seu dessmpenho anfiquado e antiecondmico . Essa tendéncia
poderd incluir até a supervisdo e fiscalizacdo das obras, modificando o perfil do governo e da construcd@o civil .
Os investimentos em obras publicas, e em particular no sistema vidrio, ndo diminuirdo, pois a prioridade geografi-
ca das obras deverd se deslocar para Greas periféricas, no cendrio de desconceniragdo e polinucleamento dos
locais de moradia. trabatho, compras e servicos.

Provaveimente, a adoptacdo do setor, como um todo, &s novas funcdes e as novas concepgdes e
tecnologias n&o serd agil e rdpida . Isso serd prerrogafiva de algumas poucas empresas que tém capacldade
de experimentar, aperfei¢oar e implantar novos métodos gerenciais e operacionais . Por outro lado, a presenga
eficaz do setor no desenvolvimento de Goidnia nao é um fendmeno unilateral . Depende da realidade global,
do processo sécio-econdmico da cidade, dos fatores financeiros e das circunstancias econdmicas e politicas .
As novas perspectivas tecnolégicas encontrardo uma realidade urbana. comum a todo o Brasil, ainda bastante
carenfe de bens bdsicos ( habitagdo, Saneamento, infra-estrutura urbana ), a ser superada pela a¢do do gover-
no com a participacdo da construcao civil |
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3.2.5 - COMERCIO E SERVICOS

COMERCIO

A cidade deé Golania tem etuaimente um comércio diversificado em terrnos de produtos e de locali-
za¢d0. Certamente, junto com a construgdo civil, & o setor dindmico da economia da cidade, ndo somente por-
que cumpre a fungdo de abastecer uma po-pulagdo de quase Um milhdo de pessoas. mas tambem por suas
relacdes com a economia de Goids . Goldnia & a cidade para a qual aflui o capitat excedente do setor agrope-
cudro do Estado, traduzindo-se na compra de imdveils, veiculos, aparelnos elefrodomésticos, vestudrio, produtos
alimenticios, ete. O comércio de Goidnia & também importante fomecedor para o setor rural do Estado, quanto
a méguinas, implementos e insumos agricolas, e centro de comercializacdo de produtos agropecudrios .

O comércio varejista, que atende diretamente a populagdo nas suas necessidades digras de bens de
consumoa imediato e de consumo durdvel (aparelhos eletrodomésticos, mbveis, veiculos), estd bastante desen-
volvido em Goidnia . O pequeno e médio comércio de produtos alimenticios, roupas e outros artigos diversos
desenvolve-se em todas as partes da cidade . Junto com eles ha o grande coméicio varejista, representado pe-
los supermercados, lojas de departamentos e shopping centers. Um ramo vargjista que tem se destacado é o de
vestudrio, fortermente assoclado & produgdo local de confecgoes .

Pode-se considerar que, pelo fato de atender a uma parte da demaondo de Goids, o comércio de
GoiGnia & superdimensionado, se avaliado em fungdo da po-pulacdo da cidade. kso é verdade particular-
mente quanto a alguns ramos do comércio varejista e ao comércio atacadista . No primeiro caso identifica-se
claramente o comércio de insumos para a agropecudria e © de veiculos, Como também os supermercados e
lojas de departementos, que atendem cos compradores dos municipios limi- trofes . '

No comércio atacadista, predominom tiés ramos - combustiveis, alimentos e insumos ¢ implementos
agricolas - nos quais Goidnia tém uma clara tuncdo de entreposto . No ramo de combustiveis, Goidnia é o cen-
tro distibuidor de gasolina, dlcoo!, dleo diesel e gds. com depdsitos da Petrobrds, Shel, lprango. Esso, Texaco e
Atiantic, atém do empresa local Onogds . O abastecimento de Goids depende em grande parte dos depdsitos
de Goidnia .

No ramo de alimentos, o comércio atacadista de Goidnia & comprador de graos do interior, inclusive
com empresas tradicionais operando, como mdos Machado e J. Alves Verissimo, e também beneficiador & ex-
portador . A CEASA & o principat centro de comeércio ataca dista comprador e vendedor, paia todos 0s hpos de
produtos alimentares, com destaque para hei'.granjeiros . Devido & existéncia de frigorificos, GoiGnio & fambém
um centro de comercializagdo de gado .

O comércio de insumos e implementos agricolas & um dos que Mais se desenvoiveu em Goidnla . As Ca-
sas da Lavoura, criadas por um programa do Governo do Estado na década de 1960, preencheram a fung¢do
de fornecedor de insumos para a agricultura e pecudria (arame, ferramentas, arados). No década de 1970
cresceu a demanda de maguinas e equipamentos agricolas (ratores, semeadeiras, colhetadeiras) e de adubos
e defensivos agricolas, devido & nova fase de explorogdo agricola e pecudria no Estado, resultando no apareci-
mento de inGmeros grandes estabelecimentos : Agroquima Vaimet, Agrimac, Carpat, Trator Digsel, A, Camargo,
Casas do Pica-Pau e oulras .

SERVICOS -

£rm umna cidade com a dimensdo de Goidnia e com seus padrdes de renda, o setor de servig¢os passa a
ter como principal caracteristica a sua grande diversificacdo para afender o novos gastos e NOvVas necessk-
dades, sob a influéncia de centros mals adiantados, trazida principalmente pelos meios de comunicagdao .

Alguns rarnos de servigos sdo alfamente copitalizados, COMO os servicos bancdrios, hospltalares, hotéls,
comunicacdes, educagdo, fransportes coletivos, efe, Ao lado destes, hd uma grande quantidade de servigos de
baixa tecnologia e capitalizagdo .

Os servicos bancdrios sempre tiveram importéncia na economia de Goidnia, primeiramente em apoic
‘ ao comércio imobiliario . Na década de 1970, com a expansdo da construgdo civil {principaimente para hab-
itacdes) e com a reforma do sisterna financeiro nacional, desapareceram atguns bancos locais (Banco Comer-
cial, Banco Brasileiro Centro-Oeste, Banco Comercial Luzat), ao mesmo tempo em que se consolidaram ¢ Banco
do Estado de Goids, o Agrobanco, a Caixego e surgiu ¢ Banco Brasileiro Corercial (BBC) . Todos os bancos de
cardter nacional ampliaram seus servigos em Goidnia, seguindo uma tendéncia que se estendeu a todo o ter-
fitério brasileiro . Criaram-se também instituicdes financeiras fortes (geralmente voltadas para o crédito imobi-
lidgrio), como a INCA e a APEGO.

Na década de 1980, com a crise do Sistema Financeiro da Habitagdo e de oulros programas que conta-
vam com recursos piblicos para financiar atividades produtivas, e com o desenvolvimento do “open market®, 0s
oancos, em relacdo ds pessoas fisicas e ds empresas, fornaram-se mais tomadores de dinheiro do que aplica-
dores . A funcéo de tomadores de recursos levou diversos bancos a multiplicar sugs agéncios, estendendo-se a
diversos bairros de maior poder aquisitivo, como o Setor Oeste.

Em 1990 existiam cerca de 140 agénclas bancdrias em Goldnia. Os estabelecimentos da cidade polari-
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zam grande parte das transagdes bancdrias das cidades préximas, nas quais as agéncias fornecem pouco mais
do que os servicos de conta corrente e aplicagdes simples.

Os servicos em Golanla se desenvolveram também expressivamente no setor médico-hospitalar. Alem
dos hospitais pUblicos e servigos médicos do Governo Estadual e Municipal., que desde muitos anes atendem a
populacdo do cidade e de todas as regides de Goids (e também de oulros Estados), cresceu em Goidnia o se-
tor de medicina privada, que construiu hospitais e conquistou avangos técnicos em algumas especiatidades,
como g oftalmologia, em que tem expressdo nacional .

O setor de servigos de hotelaria teve nos Gltimos anos, um salto quatitativo em Goidnia, com o con-
strucdo dos hotéis Castro’s e Papillon, de nivel de qualidade que antes ndo se conhecio na cidade, e diversos
outros hotéis de nivel infermedidrio . No Setor Qeste estdo os hotéis de primeira categoria, no Setor Centrol estdo
os de categoria média (ha avenida Anhanguera, ruas 3 e 4, praga Ciro Lisita } e nas proximidades da Estagdo
Rodovidria estdo surgindo hotéis populares.

Nos servigos de comunicagdes, estdio presentes em Goidnia as principais redes nacionals de televisGo
(Globo, Manchete, Bandeirantes, SBT e Record), através das estagdes locals, com transmissdes durante os princi-
pais horarios diurnos e noturnos e apresentando programas préprios . Existem diversas estagdes de radio que
atingem todo o Estado e jornais de padrio moderna, como o Didrio da Manhd e O Popular, além de outras

publicacdes.

Os demais servicos, de menor capitalizagdo, sGo os que proporcionam maior nimero de empregos e

funcionom como mecanismo distribuidor de renda. S80 os serviGos pessoais diversos, servigos de repara¢do e

manutengdo, servigos de alimentagdo {estourantes, bares, vendedores ambulantes ), servicos de fransportes,

etc., nos quais © pessoal ocupado cresce mais do gue em outros sefores, porque sdo menores as necessidades

e : ’ de capitalizagdo e de habilitacdes técnicas, os riscos séto pequenos e as oportunidades sdo um campo aberto.
\t Esses servigos modernizam-se e ampliam-se em Goidnia .

ASPECTOS FUNCIONAIS

E pelo setor terciario que se define o carater de Goidnia no ambito dos atividades sdclo-econdmicos e
12 as fungdes da cidade, sobretudo em relagdo ao Estade de Goids . A fungdo administrativa, como capltal es-
tadudt, acrescentam-se as fungdes comerciais e de prestagdo de servicos .

Goidnia estende o todo o Estado suc funcfo administrativa (poder Executivo, Legisiativo e Judiciario 3,
* suas funcoes em algumas dreas do atendimento @ satde, na educagdo (scbretudo no nivel universitario ), em
servicos técnicos especializados e, em parte, em servigos bancdrios . No comércio, divide com Andpolis a
tungéio de entreposto de mercadorias que se destinom ao norte (pela rodovia Belém-Brasilia) e, em parte, para
Cuiahd, e centro de convergéncia da produgdo agricola e pecudria proveniente do norte e noroeste de Goids,
como também do Tocantins, sul do Pard e do Maranh@o e teste de Mato Grosso.

A regiGo sobre a qual a funcdo comercial de Goidnia & mais forfe & a dos municipios limitrofes, © Aglo-
merado Urbano de Goidnia. A populacdo desses municipios, principalmente Aparecida de Goidnia e Trindade,
faz suas compras nas 10jas e supermercados da cidade (ha reclidade, essa populagdo, que utiliza também os
servi¢os. compode grande parte da forga de trabalho do setor tercidrio de Goidnia). O grande comércio de vare-
jo e atacado, representado pelos supermercados Carrefour, Paiol, Al Brasil, Marcos e outros abastece a po-
pulagcho de Goidnia e dessas cidades .

\’-" " Goidnia term também umao fungdo centralizadora junto ao setor agricola de Golas através da CEASA,
= . onde é comercializada boa parte da produgdo dos municipios préximos e de outras regides do Estado . Essa
producdo abastece Goidnia e & também exportada. A CEASA também importa mercadoria de outros Estados,
para distribuicdo em Goidnio e em Goids. A Bolsa de Mercadorias de Goids, apesar de modesta, cumpre um

papel de importéncia a nivel do Estado, no comércio de gado, grdos e outros produtos agricolas .

A fungcdo de Goidnia como provedora de servigos para o Estado de Goids, se considerados 0s servigos
do administragdo pablica, servicos de salde, educagdo e servigos sociais, & mais destacado do que suc fungdo
comercial . Nos servigos comerciais essa fungdo € ainda limitada, devido as distancias a serem percomridas em
Goids e ao fate de serem servicos usados por pequena parte da populagdo do interior.

. PERSPECTIVAS

Observadas as tendéncias atuais. as formas de comércio que estdo em expansdo em Goidnia sdo as
dos grandes estabelecimentos, [0jas de deportamentos, shopping centers e supermercados. O Carrefour e ©
> Flamboyant estdo com pesquisas avangadas visando a abertura de novos shopping centers . O grupo Eldorado,
de Sdio Pulo, j& iniciou as abras de seu shopping center na cidade | Esses tipos de estabelecimentos, pela quanti-
dade de consumidores que afraem, tém forte influéncia sobre os aspectos fisico-urbanisticos da cidade .

Goldnia se afima como centro comercializador de roupas finas, como refiexc do grande desenvolvi-
mento de sua indUstiia de confecgdes, que tem uma produgdo diversificada quanto aos tipos de roupas e as
classes de consurmidores . A exposi¢do anual Goids Vive Verdo, gue em 1991 realizou seu quinto evento, indica o
continuidade da expansdo desse tipo de comeércio .
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Outro ramo de comércio que tende a crescer é o de equipamentos eletrdnicos, devido & Informatizagdo
daos empresas @ qos novos padides de consumo que s&o assimilados pelos consumidores da cldade . O
comérclo de Insumos e equipamentos agricolas poderd continuar crescendo, na medida em que se desenvolva
a agropecuéra na parte norte de Golds, mas val perdendo um pouco de sua abrangéncia na medida em que
as cidades do sudoeste e sul passam a ter seu préprio comérclo abastecedor. O comércio de bol magro,
através de leildes, e de produtos agropecudrlos, em geral na Bolsa de Mercadorias, tende a se expandir .

No setor de servigos, ndo hd ramos que se destaquem em termos de tendénclas de crescimento, excefo “
os relaclonados com a informdtica (analistas de sisternas, programadores, digitadores, técnicos de manutengdo
de equipamentos) . A préxima construgdo do Centro de Convengdes de Golania devera estimular o crescimen-
to e diversifica¢dio dos servigos, inclusive sediando em Goldnia maior nimero de congressos e convengodes na-
cionals . As atividades da Prefeitura, na medida em que se modemizam e dinamizam, passam a ser uma fonte
importante de demanda e desenvolvimento de diversos tipos de servigos técnicos na cldade .

O crescimento futuro da populacdo de Goldnia (que deverd ocomer em ritmo moderado), a crescente
urbanizagdo da cidade, os influéncias de outros cenfros e o desenvolvimento da economia de Goids serdo fa-
tores de expansdo permanente dos servigos, inclusive com a introdugdio de novos tipos e formas cada vez mails
soflsticadas .

Outra visdo de perspectiva do setor de comércio e servigos diz respeito as fungdes de Goidnia . Por sua
dimens@o atual, sua posicao geogréfica em relagdo aos Estados do Centro-Oeste e do Norfe, a auséncla de
problemas séclo-urbanos de grande extensdo e os reflexos favordveis que recebe do desenvolvimento da
sconomia de Goids, Goldinia tem possiblidade de se tornar o princlpal centro reglonal, com as fungdes de pres-
tar servigos, iradiar Influénelas e dar apoio ds atividades econdmicas em regldes como o Estade do Tocantins, o
sul do Maranhao e do Pard, os Estados de Mato-Grosso, Ronddnia e Acre e cidades como Belém, Cuiabd e Por-
to Velho. O desenvolvimento segundo essa hipdtese dependerd da conjugagdo de diversos fatores de cardter
naclonal, reglonal e estadual, aos quals, se ocorerem, a cldade de Golanla parece estar apta a dar resposta
positiva .

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA ( APURADA )

!

Os Censos Demogréficos de 1970 e 1980 realizados pelo IBGE apontaram os seguintes dados referentes lo)
- distribuicdo da poputagdo por setor de atividade - PEA:

"~ POPULAGAO APURADA

i 1970 RN T 1980 . - -

- POPUL:: [ PERC.{%) |- POPUL. | PERC.{%)
AGROPECUARIA 7635 6,34 0643 3,41
INDUSTRIA 21285 17,67 64672 22 87
COMERCIO DE MERCADORIAS 16634 13,81 47058 16,64
TRANSP. E COMUNICACOES 8087 6,72 16900 5,98
PRESTACAOQ DE SERVICOS 31011 25,75 82526 29,19
ATIVIDADES SOCIAIS 9780 8,12 30860 10,91 \‘,,
ADMINISTRACAQO PUBLICA 15034 12,48 18760 6,63 |
OUTRAS ATIVIDADES 10963 9,10 12337 4,36
SUB-TOTAL 120429 | 100,00 282756 100,00
NAO ECONOMICAM. ATIVO 153033 260814
FORCA DE TRABALHO 273462 543570
MENORES (< 10 ANOS) 107311 173956
GOIJANIA 380773 717526

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA ( ESTIMADA )

Considerando os dados dos Censos Demograficos de 1970 e 1980 e os dados prefimingres do Censo De-
mogréfico de 1991 fornecldos pelo IBGE. o IPLAN ( PDIG ) projetou as seguintes estimativas de crescimento da
PEA para os proéximos vinte anos:
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AGROPECUARIA 10284 | 2,66 10.840 246 | 11636 | 23 | 12.794 | 2,18 | 14222 | 197
INDUSTRIA 93.825 | 24,27 | 106552 | 242 | 123.315 | 2432 144513 | 2462 | 176.683 | 24,52
COMERCIO DE MERCADORIAS 67.318 [ 17,41 17.134 17,52 | 90.723 | 17,89| 107887 | 184 | 133.458 | 1852
TRANSP. E COMUNICAGOES 22420 | 58 25.219 573 | 28105 | 574 ) 34114 | 581 | 41314 | 573
PRESTAGAO DE SERVICOS 115613 | 20,91 | 135.245 | 30,72 | 155,627 | 30,68 176.036 | 29,99| 222031 | 30,82
ATIVIDADES SOCIAIS 45084 | 11,66 | 51910 | 11,79 | 61352 | 12,1 | 73.309 |12.49|. 81.061 | 12,64
ADMINISTRAGAQ PUBLICA 19857 | 5,14 20877 474 | 22342 | 441 ) 24492 | 417 | 27118 | 3,76
OQUTRAS ATIVIDADES 12,164 | 3,15 12.465 283 | 12921 | 255 | 13.729 | 234 | 14568 | 2,02
SUB-TOTAL 386.564 | 100 | 440.241 100 | 507.021 | 100 | 586974 | 100 | 720.455 | 100
NAO ECONOMICAMENTE ATIVO 322.567 356.052 402.780 456284 510,772
FORGA DE TRABALHO 708.131 796.293 909.801 1.043.258 1.231.227
[MENORES { < 10 ANOS ) 211,707 228.161 257.096 290655 336.809
GOIANIA 920.840 1.025.454 1.166.897 1.333.813 1.568.036

3.2.6 - HABITACAO

Os vozios demogrdficos de Goldnia, causados pela retengdo de terrenos particulares sem utitizagdio nas
areas urbanizadas, favorecem os interesses especulativos dos proprietdrios mas tém efeitos onerosos sobre a cl-
dade . Essa prafica supervaloriza as dreas mais centrais, deixando-as acessivels somente aos possuldores de ren-
das médias e alfas . Ao mesmo tempo, sdo as dreas mails bem providas de senvigos urbanos bdsicos -
abastecimento de dgua. esgotos, urbanizagdo... As familias de rendas menores tém que procurar, para suas
habitagdes, os loteamentos mais barotos, em areas mais afastadas, com pouca infra-estrutura e com dificul-
dode de fransportes coletivos. Muitas familias vao residir emn Aparecida de Goiénla e outras cidades limitrofes,
apesar de terem seus locais de trabalho em Goidnia .

O mercado imobiligrio da cidade tem uma oferta relativamente grande, em ndmero de unidades con-
struidas . Todavia, & um mercado com distorgdes, apresentando altos custos de construgdo, em que estdo em-
butidas altas margens de lucros dos empreendedores, e voltado para a oferta de habitagdes para familias de

rendas altas e médias, favorecidas pela concentragdo de renda, e que tém condi¢des de adquirr os imdves,
inclusive como investimento .

Goidnia tem uma indUstria de construgdo civil bem desenvolvida, que teve grande atividade nas décao-
dos de 1970 e 1980 . A falta de capital préprio para produzir as habitagdes foz o maior parte das empresas de-
pender de financiamentos através dos agentes financelros e condicionados pelas especificagdes e programas
do 5FH . Atuaimente, a prioridade € atender a familias de classe de renda média baixa, obrigando os empreen-
dedores a executar projetos desse tipo, para depois terem acesso a financlamentos para habltatdes de padrao
mais alto . A .

Esses programas servem @ construgcdo de apartarmentos e casas populares para familias com renda de
até cinco saldrios minimos. As unidades tém de um a trés quartos e se situam em edificios de apartamentos ou
conjuntos habitacionais . Esse tipo de empreendimento atende a uma parte importante da demanda de ha-
bitagcGo em Goidnia, de um grande nimero de familias que se desdobram para comprar suas moradias.

Qs empreendimentos por incomporagdo. em geral edificios de apartamentos, podem ser financlados
pelo Plano Nacional de Habitagdo Popular (PLANHAP), atendendo a uma classe de padrdo médio . §&o aparta-
mentos de um a cinco quarntos, em que predeminam os de frés e quatro quarfos .

Os empreendimentos do tipo condominio fechado sdo para uma classe mais alta de renda . Os compra-
dores cobrem todo o custo durante a constru¢do ou podem ter uma parte financiada pelos construtores . $&o
apartamentos de tamanho grande, predorminando os de quatro quartos, e se situam nos balrros mais valorza-
dos . Alguns desses empreendimentos so formados por conjuntos de casas,

PRODUCAO INDIVIDUAL DE HABITACOES )

O baixo poder aquisitivo de parte expressiva da populagdo, a instabilidade dos pregos dos materials de
construgdo e as dificuldades existentes para a obten¢do de financiamentos sdo os fatores que mais dificultom a
produgdo individual de moradias. A construgdo prépria ocorre porque os familias n&io tém condigdes de comr
prar os imévels oferecidos no mercado, ndo aceitam a idéia de morar em edificio de apartamentos ou ndo
querem depender de financiamento. Muitas compram os terrenos e depois cons-troem segundo suas possibili-
dades. A constru¢do propria @ responsdvel por grande parte das moradias de Golénia e & uma alternativa es-
colhida em todos os niveis de renda . HG mesmo as familias que, impossibiitadas de comprar um tereno,
apossam-se de dreas pUblicas ou desocupadc:s e passam a construlr suas moradias de forma improvisada .

E comum o inicio do construgdio de forma clandestina para posterior regularizacdo. A legistagdo munici-
pal & complexa e desconhecida para grande parte da populacdo . Muitas vezes a regutarizacdo e cprovat;do




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA Ne 1.316 SEXTA-FEIRA, 23/12/94 - PAGINA 74

demora, porque as construgdes ndo se enquadram no codigo de edlficagdes do municiplo .

As conshrugdes em mutirdo ou por etapas sdo alternativas para ¢ populagdo dos balros da periferia e
invasdes, @ ocorrem com significativa frequéncla . Cabe ressaltar ainda que, nos Ultimos dez anos, grande parte
da populagao de mais baixa renda se estabeleceu nos municiplos vizinhos de Apcrecic’lo de Goiénig, Tindade e
Senador Canedo . As habitacdes nessas dreas sdio em geral prodwzldas individuaimente e hé uma pequena
parte produzida afravés de consérclos de moradias e conjuntos habltacionais . A grande malorla dessa po-
pulacdo & dependente de Golfnia, alravés de seus empregos e/ou do uso dos servigos do cidade .

DEFICIT DE HABITACOES

Hé& diferentes Interpretacdes para se classificar déficits ou superdvits habltaclonais | H& o conceito de que
se enquadra no déficit qualguer tipo de moradia que ndo proporciona conforto aos componentes de uma
familia . Outro conceito é de que o déficit se retere apenas &s moradias de condi¢gdes sub-humanas . Por vezes
se considera também que hd superavit no setor habitacional porque existern imdvels para comercializagdo, em
geral ofertados pelas empresas, e ndo hé compradores sufictentes. A situagdo de Goidinla é efetivamente de
déficit habitacional, que vem crescendo rapidamente nos Ultimos anos . E verdade que hd diversos empreendi-
mentos com dificuldades de comerclalizacdo, devido ao baixo poder aquisitivo de grande parte das familias . O
déficit habitacional na cidade é caracterizado pelas invasdes que existem na cidade e pelo nimero significativo
de familias alojadas em barracos ou sob lonas, vivendo em condigdes sub-humanas .

Isso se reflete nas inscricdes da COHAB do municipio, que estd com cerca de 8.000 familias ¢ espera, em-
bora ndo tenha empreendimentos de ¢casas populares programados. A migracdo rural-urbana tem o efelto de
criar déficit habitacional na cidade. além de desorganizar @ ocupagdo urbana e sobrecarregar a infro-estrutura
de servigos publicos e equipamentos comunitarios .

O problema do déficit em Goidnia estd ao lado do problema do emprego € envolve essenclalmente
qualidade e as condigdes das habitagdes . Um aspecto correlato desse déficit & o relativo desordenamento da
ocupacao em muitos bairros periféricos e a fixagdo de muitas familias nos municipios timitrofes .

OFERTA E DEMANDA DE HABITACOES

As mudangas nas condicdes econdmicas, tanfo dos compradores de imdveis como dos construtores,
t&m sido profundas nos Ulfimos anos . O poder aquisitivo das familias se reduziu drasticarmente frente & gronde
elevagdo dos pregos dos imdveis, provocando sensivel desequilibrio no mercado de habitagdes. Para as famillas
gue podiam adquirr, com financiamento do SFH, moradias de trés quartes, hoje hd dificuldade para adquirlr
mesmo apartamentos de um quarfo .

Para as empresas construtoras, uma das dificuldades & a lei de uso do solo de Goidnia, que consideram
desatualizada e elitista. Qutra dificuldade & a Ineficicia dos programas habitacionais de Iniciativa do governo,
que est@o sendo Inviabllizados sobretudo devido & inflagdo, que levou & crise financeira do SFH .

No mercado de terrenos e lotes, 0 aumento dos pre¢os tem agravado ¢ custo final dos imbéveis . Uma
das causas esté na retencd@o de terrencs sem utilizagdo por seus proprietdrios, como & exemplo patente o caso
do Jardim Goifs . Por outro lado, nos setores mais valorizados da cidade o custo dos terrenos Inviabilizo em-
preendimentos de nive! médio, ficando reservados apenas aos condominios fechados .

Pelo lado da demanda., o principal problema é a redu¢do da renda real dos estratos medios e populares
. As rendas dos saldros se tornam incompativeis com o valor das prestagdes dos financiamentos .

PERSPECTIVAS

Os problemas habltacionals detectados em Goidinia repetem-se na maloria das cidades brasllelras.
@Quando fol criado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) em 1964, pretendia-se Inaugwar um novo caminho
para a solugdo do probiema da habitacdo no Brasil, proporcionando ampio financlamento para a construgdo
de moradias o desenvolvendo novos métodos e técnicas de construg@io adequados &s condigdes da po-
pulagdo.

Os problemas vém se tomando mais graves e abrangentes na medida em que a popula¢do cresce e,
sobretudo, em que hd grandes deslocamentos para as cidades . Nesse contexto, © problema do habitagdo nbo
estd Isolado, pols se alla acs problemas de transporte, saneamento, sadde, efc., @ da monopolizagdo, especu-
lac@o e altos custos do solo urbano, As familias ndo migram para Goldnia em busca de habitagdes, mas princi-
palmente de emprego, educacdo, assisténcia médica e outros beneficios . A ha-bifagdo, porém, acaba por se
transformdf em um dos problemas principais .

Tem se tentado diversas estratégias para a drea habitacional, gue esbarram na falta de politicas consis-
tentes de uso do solo e urbanizacdo. A taxagdo dos temenos vagos para Induzir sua utlizagdo. o plansjarmento
de servigos urbanos e, princlpatmente, a busca de solugdes inovadoras sao requisitos necessdrios do tratamento
do problema habitaclonal .

Apiaagsal] L
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A legislacdo de Goidnia referente aos parcelamentos requer mudangas para abranger as diferencas de
categorias de loteamentos, visando estabelecer uma competicdo sauddavel entre os empreendimentos, no que
se refere as methorias que oferecemn, e resultando em diminuicdo de custos para os compradores . E preclso con-
siderar que s pessoas que compram um lote ¢om dificuldades, cerfamente ndo terdo meios de custear a infra-

estrutura.

Por outro lado, é necessario criar regras que assegurem as vendas de lotes ao custo real, para evitar que,
sob o pretexto de atender & populagdo de baixa renda, se permita parcelomentos sem infra-estrutura, que pos-
teriormente servirdo para ganhos especulativos . O govemo municipal terd que assumir maiores encargos para a
solugGo dos problemas habitacionais da cidade, tomandeo a inlciativa de empreendimentos que atendam &
poputagdo mais necessitada, sem os &nus e distorgdes do processo especulativo .

3.2.7 - EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

CONDICOES GERAIS DE SAUDE EM GOIANIA

Os nivels de renda e de instrugdo da populagdo sdo indicadores importantes para se avallar a situagdo
de sadde. Em Goidnia, embora as informagdes disponiveis indiquern melhoria nos nivels de renda e de alfabeti-
zagdo, nGo tem se evidenciado melhoria no nivel de consciéncia sanitaria, tornando bastante improdutivo o tra-
balhe preventivo dos profissionais de salde .

O saneamento bdsico e as condi¢cdes ambientais também sdo indicadores fundamentais da qualidade
de vida e das condigdes de salde da populagdo . Em Goldnia, em 1980, havia 78% da populagdo urbana com
fornecimento de dgua tratada e 58% com esgotos sanitdrios coletados. Em 1990, esses percentuais passaram d
83% e 70%. res- pectivamente. O aumento dos servigos foi pequenc em dez anos . Grande parte dos esgotos é
langado sem tratamento nos rios € corregos que passam pela cidade, comprometendo as condigdes de sadde
principaimente da populagdo menos favorecida .

O controle epidemiolégico das doengas e oulros agravos & salde tem sido feita de forma timido, devido
4 falta de pessoal e de reais condigdes de trabalho, como também de decisdo politica de priorizar as agdes de
vigildncia epidemiolégica . Assim, ocorréncia de doengas como sarampo, differia, tétano, coqueluche, han-
seniase, tuberculose, dengue e outras, constituem moftivo de preocupagdo para a populagdo . Os programas
de imunizagdo ndoe tém alcangado a cobertura vacing! ideal, deixando desatendida uma parte da populagdo

infantil .

A vigiléncia sanitéria, uma das Greas mais importantes da salde plblica, res- ponsdvel pela salde dos
consumidores, cuidando de aspectos relacionados ao saneamento basico, controle ambiental, controle de ali-
rentos, fiscalizagao de atividades quimicas e farmacéuticas, etc., ndo dispde de aparato de pessoal, equipa-
mentos, veiculos e materiais necessarios para manter um nivel razodvel de seguranga parg a populagdo .
Grande parte da carne consumida na cidade tem origem desconhecida e muitos medicomentos sdo vendidos
aduiterados ou com validade venclda. O acidente radioativo do Césio 137 foi também consequéncia da falta

de umn sistema de vigildncia sanitdria atuante .

MORBIDADE E MORTALIDADE

A andlise da morbidade & geraimente prejudicada pelo fato de que a maior parte das informagdes sdo
registros de sinfomatologio e ndo diagndsticos conclusivos . Ainda assim, estudos efetuados em Goidnia permi-
tern fazer 0 quadro da morbidgde .Em criangas, as principais doengas sGo as afecgdes do trato respiratdrio .
Seguem-se as vemrminoses, desnutricdo, doengas infecto-contagiosas, dermatoses, anemias e cdries dentérias . A
morbidade geral apresenta sensiveis diferengas enire as classes da populacdo . Alguns grupos ainda sGo bas-
tante atingidos por doengas prevenivels por imunizagdes e/ou saneamento (esquistossomose, doenga de Cha-
gas, gastroenterite, hanseniase, maldria) . Em grupos mais favorecidos passam a ser expressivas as chamadas
doengas modernas, como distirbios cardiovasculares, neoplasias, etc.

Apesar do grande aumento dos recursos materiais @ humanos no sistema de salde, alinda ocorrem
doengas evitGveis e ndo estdo adeguadomente atendidos os problemas e agravos mais comuns & satde. Os
casos de hanseniase, por exemplo, NAo sdo raros e constituem um importante problema de salde plblica . Em
sete unidades do sisterna de saltide publica esses pacientes s&o atendidos .

O quadro de mortalidade também apresenta-se diferenciado segundo as classes da populagdo . As
doengas do aparelho circulatério sGo a causa de morte mais importante. A segunda causa de morte estd em
fatores externos (acidentes, etc.). As demals causas principais, pelo ordem de importancia, s@o sintomas, sinais e
afecgdes mal definidas, neoplasias, doengas infecciosas e parasitarias, doengas originadas no periodo pré-
natal, doengas do aparetho respiratério e doencas do aparelho digestivo

A mortalidade infantil mostra continuo decrescimento, passondo da toxa de 18,1 % em 1980 ¢ 12.3% em
1989, provavelmente como efeito das campanhas de vacinacao e da expansdo do sistemna de abastecimento
de Ggua, atingindo a popula¢cde mais carente . Por outro lado, observa-se alguma methora na composicao
etdra da mortalidade, com as pessoas, em média, sobrevivendo um poucoO mais .
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REDE DE SERVICOS DE SAUDE

Para prestar senvigos de salide & populagdo, Goidnia conta com 142 unidades, distibuidas segundo o >
quadro abaixo . .

A D]
FEDERAIS|ESTADUAIS| MUNICIPAIS | PARTICULARES | TOTAL
HOSPITAIS 1 9 78 88
CENTROS DE SAUDE 8 29 37
CAIS 8 8
CIAMS | 4 4
TOTAL 1 29 29 78 137

Espaciaimente, a distribuicdo das unidades estd ilustrada na figura que é mostrada na folha seguinte,

A rede publica em geral enfrenta dificuldades para o atendimento da poputagdo, devido & sobrecarga
de demanda de pacientes, escassez de vagas para intemamento na rede conveniada, faita de hospitais de
apolo para doentes crdnicos e outros pro-blemas .

O sistema de salde de Gol@nia, publico e privado, é relativamente abrangente, mas as folhas na locali-
10¢80 dos unidades, a presenga forte da rede privada, o grande numero de leitos especiaiizados, entre outros
fatores, o tornam um centro especializado de salde para ¢ parte mais privilegiada da populacdo e ndo para
atender as prioridades da sadde plbiica. Goidnia tem unidades altamente especializadas em offalmologia, ci-

rurgla pldstica, cardiologia, urclogia e outras, sobretudo que se caracterizam pelos servigos de alfo nivel, recon-
hecidos naclonaimente .

O programa do SUDS, posteriomente reestruturado como SUS, pouco avangou para provocar mu-
dangas sensivels nos servigos de salde da rede publica. A tendéncia era caminhar para uma otimiza¢do do sis-

tema de salde, mas a parir de 1991 o quadro se alterou profundamente com a nova politica do Govemno
Estadud!, desasticulada com a politica do municipio.
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EDUCACAO

A redlidade educacional de Goidnia apresenta, em todos os seus nivels, as mesmas caracteristicas,
problemas e tendéncias que se observam em ambito nacional. A expansdo do sisterna de educagdo teve, de
um modo geral, comespondéncia na diminui¢do da qualidade de ensino. A eficiéncla do sistema escolar, per-
manece com problemas, considerando-se seus indices de aprovagdo e svasdo. As taxas de analtabetismo con-
tinuam altas, evidenciando um problema aindg o ser resclvido, e agravado em fungdo da migracdo
rural-urbana. A privotizagao do ensino nos trés niveis & outra tendéncia clara .

As prefeituras podem atuar em todos os nivels de ensino, do primario ao superlor, mas sdo as quatro pri-
meiras séries do 12 grau que constituem sua darea de especializacdo. Esse & o nivel do ensino no qual & mais ne-
cesstrla o descentralizagdo e a responsabilidade administrativa local Ainda assim, no caso de Golania, a
particlpacdo do Governo Estadual & majoritéria, considerando-se as olto séries do 1¢ grau, conforme distribuico

mostrada abaixo. Existe uma escola do Governo Federal, As escolas particulares atuam principalmente nas qua-
ko primeirqs séries .

K

PARTICULARES ESTADUAIS ~ MUNICIPAIS
38 % 35 % 27 %

A localizagdo das escolas na cldade, conforme itustrado na folha a seguir, mostra uma distorcéo, uma
vez que muitas escolas se concentram em determinados bainos e setores e hé menos escolas nas dreas periférl-
cus . Observam-se attos indices de ociosidade de salas de aula nas escolas da regidic central e balrros préximos,
e altos déficits de salas de aula nos bairros periféricos onde se situa o popuacdo mals pobre .

Em Goidnia hd 77 escolas de 22 grau (1989) com 571 salas de aula e 33.800 alunos . 3o duas escolas fe-

derais, 49 estaduais, uma municipal e 25 porticulares . A distribui¢de percentual pode ser observado no quadro
abaixo. .

PARTICULARES ESTADUAIS FEDERAIS MUNICIPAIS
46% © 45% 8% 1%

No ensino das escolas particutares predoming o tumo diurno e os alunos pertencem a tamilias de matlor
nivel de renda, que podem pagar os custos. @0 estes os que t&m maior facilidade para ingressar na Unlversl-
dade . As escolas pdblicas est@o no mesmo nivel, em termos de qualidade do ensino, mas enfrentam maiores di-
ficuldades de recursos para custear suas atividades do Que as escolas particulares.

Existern cinco instituigdes de ensino superior em Goidnia : Universidode Federal de Goids, Universidade
Catdlica de Goids, Faculdade Anhanguera, faculdade de Educago Fisica e Faculdade Objetivo . Embora o
oferta de ensino universitario tenha crescido muito no Brasil nas Gitirmas décadas, em Goidnia, nos ancs da déca-
da de 1980, o nimero de vagas permaneceu relativamente estével .

A distribui¢do espacial das escolas de primeiro, segundo e terceiro graus estd ilustrada nos mapas que
aparecem nas préximas folhas.

Existern evidénclas de que a qualidade do ensino superior tem diminuido senslvelments (fato que, aliés,
ocorre ndo s em Goidnia) . As causas desse fato sdo muitas e complexas @ ndo se devem apenas ao gumento
do nimero de faculdades e universidades e do maior participacdo de escolas particulares . As universidades
pabiicas passarn por uma crise estrutural e institucional provocada por inbmeros fatores.

Os cursos da UFGO abrangem quase todas as Greas do ensino superior . Os mals importontes s&o os de
Medicina e &reas correlatas ( Veterindria, Farmacia, Enfermagem, Odontologia ), Direito, Engenhara, Agronomia
& Pedagogia. Na Universidade Catélica tém maior peso os cursos de Direlto, Pedagogia, Filosofia, Psicologia, Ser-
vi¢o Social, Economia, Administragdo, Ciéncias da Computagdo, Ciéncias Contébels & Engenharia. A Facul
dade Anhanguera tem cursos de Direito, Adminisiracdo, Ciencias Contdbeis e Economia . A Faculdade Objstivo,
por enquanto, tem apenas os cursos de Farmacia e Processamento de Dados .

O ensino superior tem um papel importante em Geidnia, na medida em que forma profissionals que, por
seu trabalho e atividades, tém projegdo significativa na vida da cldade, nos dreas da politica, da justico
(advocacta), da medicina, da engenharia, da agronomia e outras .
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ESCOLARIZACAO E ALFABETIZACAO

Atualmente, de acordo com as informagdes e fevantamentos disponivels, o percentual de criangas esco-
larizadas na faixa de 7 a 14 anos, tem variado de 80% a 90% , o que significa que cerca de 10% das criancas em
idade escolar permanecem fora da escola, por diversos motivos, sendo o principal deles a ocupacdo com o tra-
balho para a subsisténcia prépria e de sua familia.

Uma questdo critica tem sido a evasdo escolar, pols a demanda inicial na Primeira Série do primeiro grau
¢ elevada, enquanto que, ao final do ano, esta demanda encontra-se bastante reduzida. Apds a Quarta Série
do primeiro grau, evidencia-se bem a evasdo escolar, com uma reducdo drdstica da demanda. lsto tem decor-
rido de diversos fatores intemos e externos, como recessdo econdmica, tarifas escolares, greves, necessidade
precoce de trabatho, mobilidade espacial das familias, dentre outros.

Qutro aspecto critico tem sido o analfabetismo, hoje mais expressivo entre jovens e adultos, fato acentua-
do por ndo ter havido uma politica mais atuante junto a este segmento da populagdo, de forma a minimizar tal
situagdo.

A distrbuicdo da populagdo por grau de instrugdo, segundo dados obtidos pelos Censos Demogréficos
de 1970 e 1980 ( IBGE ) era a seguinte :

sovo oo POPULAGAO-APURADA : 77/

1970 il 71980 L
INSTRUGA ~POPUL. .| PERC.(%) | : POPUL. . {:PERC{%)"
SEM INSTRUCAO 141058 37,05 193055 26,91
CURSQ PRIMARIO 90799 23,85 191875 26,74
PRIMEIRO GRAU 20625 5,42 73811 10,29
SEGUNDO GRAU 15572 4,09 66237 9,23
CURSO SUPERIOR 5408 1,42 18592 2,59
FORCA DE TRABALHO 273462 71,82 543570 75,76
IDADE < 10 ANOS 107311 28,18 173956 24,24
GOIANIA 380773 717526

Com base nos censos de 1970 e 1980 e informacdes prefiminares do Censo Demografico de 1991, fomeci-
das pelo IBGE. o IPLAN ( PDIG ) projetou a seguinte estimativa de distribui¢do da atual populacdo de Golanla,
por Grau de instrugdo:

SEM INSTRUGAO 215.687 | 23,42
PRIMARIO INCOMPLETO | 255.403 27,74
CURSO PRIMARIO - 110.130 11,96
PRIMEIRO GRAU | - 101.269 11,00
SEGUNDO GRAU . 26.645 2,89
CURSO SUPERIOR 211.707 22,99
GOIANIA ' 920.840 100,00
PROMOCAO SOCIAL

O empobrecimento de grande parte da populaco. devido esfagnagdo econdmica, a Inflagdo e &
concentracdo de renda. tem como um de seus corol@rios a necessidade de se ampliar os servicos socias como
forma de melhorar as condigdes de sobrevivéncia das pessoas . No entanto, as entidades plblicas e privadas
Que curmprem essa tarefa tém geralmente estruturas frGgels, seus recursos sGo poucos e decrescentes, e © poder

publico ndo consegue defirir politicas de assisténcia social que integrem todas as entidades em uma agdo com-
um., '




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA N° 1.316 SEXTA-FEIRA, 23/12/94 - PAGINA 84

e ) L' It T R s e e e e e el el S e P T OO0 iy
A ':.:}:ﬁ",,m%%‘c‘k? SR L et L B S e L e N et A

Comparada com outras grandes cldades brasileiras, Goidnia tem uma situa¢do privieglada do ponto
de vista social, pois seus problemas de pobreza e marginalidade ndo alcangam nivels extrernos . Nisso tem
grands influsncla o crescimento econdmico de Goids, principalmente no setor agricola, gue se reflete sdbre
Goiénia pela transferéncla do excedente de renda rural para a cidade, pelo aumento de afividades de
comércio e servicos de apoio ao melo rural, e pela menor migra¢do de populacdo do campo .

Ainda assim, a cidade tem as mesmas caréneias que atingem a sociedade brasileira em geral e ndo
pode prescindlr dos agdes de assisténcia e promogao social do poder publico, para atender a parcela mals ne-
cessitada da populacdo, visondo prevenir ou compensar sua situagdo de pobreza e atender sobretudo os casos
em que as necessidades chegam a nivels mais agudos . $ao agdes gssistencialistas, que procuram minorar ou
sanar problemas existentes, mas sem o alcance de politicas que possam eliminar a pobreza estutural . O Gover-
no de Golds desenvolve diversos programas em Goidnia e em outras cidades, que estéo evoluindo do carbter
assistencialista para a perspectiva integralizadora .

No &mbito da Preteitura os principais programas e agdes da promogdo social séo:

- Creches convencionais, com 10 unidades em funcionamento, atendendo a 894 criangas ;

- Creches convenladas, com 50 unidades mantidas, atendendo cerca de 3.657 criangas

- Outras Entidades Sociais Particulares - atendimento de 7 o 18 anos, 47 unidades - cerca de 3.500 ' ‘ -
criangas atendidas ; ‘

- Centros comunitdrics. com 11 unldades em funcionamento ;

- Cursos de Iniclagao profissional, com quatro cursos funcionando em 14 unidades parqa cerca
del.433 participantes ;

- Atendimento & gestantes, em 11 unidades, n® atend. 50 ;

- Atendimento ao Pré-Escotar, em 10 unidades, n® atend. 1.168

- Projeto Trabathando com as Mdos, para freinamento e formagdo em atividades artisticas, com

20 atividades em funcionamento erﬁ 3 unidades e cerca de 1200 participantes ;
- Projeto Amigos do Meio Ambiente com 4 atividades, que atendem 200 menores ; .

- Prujeto Conviver, com 11 grupos de 274 participantes para desenvolvimento de atividades com-

unitarias diversas ;
- Projeto Formagdo de Digitadores - 210 menores em S furmas ;
- Projeto Cora Coralina, com 111 participantes, em fréa unidades produtivas.

LOCALIZACAO DOS EQUIPAMENTOS DE PROMOCAOQ SOCIAL

Os equipamentos de Promogao Social Particulares, estdo disseminados por toda a cidade, sem uma 16gi-
ca explicita na sua localizagdo, Q0 passo que oS publicos, creches, obedecem critérios para sua implantagdo, e
esta, basicamente orientada para bairros e comunidades mais necessifadas.

H& também os casos de equipamentos estaduais alocados proximos dos municipals . Hé bairos que con-
tarn com NUcleo de Atendimento Comunitario (NAC), que possui creche, centro comunitario e posto policial, e
tambérn com creches convencionais e/ou centros infantis { que desenvolvemn atividades pré-escolares), contigu-
rando dupli-cldade de equipamentos . Esses casos sao importantes porque ha muitos bairos periféricos, com
baixa renda e populagdo carente de muitos servigos socials, que dispdern de pouco ou nenhum equipamento
de assisténcia social ( ver figura a seguir ).

SRR R SRS LD AR AR R |
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PERSPECTIVAS

As mudangas institucionais devidas & ConstitulcGo Federal de 1988 comprometem o setor publico com a
garantia de servigos essenciais @ populagdo e promove a descentralizagdo do poder federativo e das Inst@ncias
locais ( sobretudo o municipio ). © aumento da participagdo dos municipios nas receitas tributdrias deve ocormer
gradativarnente e estima-se que chegard a 30 %, enquanto que os Estados terdo aumento de 15 % em suas re-
celtas. A Constituigo estabelece também, nas trés esferas administrafivas, a vinculagdo de recursos a determi-
nadas atividodes, entre as quails a educagdo .

Nesse quadro, delineia-se forte tendéncia de envolvimento crescente do poder piblico municipal no
provimento do ensino fundamental . Isso ocofre em um periodo de crise do setor publico em geral e, em particy-
lar, no caso dos dificuldades do Govemno de Goids, que tem a responsabilidade da maior parte do ensino basi-
co em Goldnia . A transteréncia de encargos e recursos para o governo municlpal indica que uma das principails
areas de descentralizagdo de servigos serd © ensino de 12 grau, que passard a res- ponsabilldade dominante do
Prefeiturgo.

A maior participagdo do Prefeltura na administragdo da educagdo implico em sua municipalizagdo e,
portanto, em um maior condicionarnento ao estado do desenvolvimento sdcio-econdmico do comunidade . Do
ponto de vista administrativo e financeiro, a Prefeitura de Goidnia provavelmente terd condigdes de assumir es-
sas responsabilidades, principaimente de 12 grau. Ao mesmo tempo serd necessdrio aperfeigoar o planejamento
do sistema educacional e estruturd-lo no sentido de poder atender &s especificagdes quantitativas e qualitativas
que uma cidade do porte de Goldnia requer em termos de educagdo . ‘;,.‘_ "

QO descompasso entre a demanda de servigos de sadde e a oferta e potencial do sistema delxa sem as-
sisténcia uma parte expressiva da populacdo . Os indices médios que relacionam médicos, dentistas e enfermei-
ros por habitantes t&m mostrado sua pouca significacdo para dimensionar os problemas de salde da
populacdo desassistida . Restringir a andlise a esses par@metros significa negar uma mulfiplicidade de problemas
que Infilucm nas condicdes de vida e de salde de grande parte da populagdo : emprego. saidro, alimentagdo,
habitagdoe, saneamento, educacdo, lazer, etc . Em outras palavras, os cuidados primérios de sadde ndo devem
se restringir aos culdados puramente médicos . Uma rede plblica de servicos de salde ndo pode desempenhar
eficozmente suo fungdo quando persistern problemas de nulricdo, educacdo, habitagdo e saneamento parc
uma grande parte da populagdo .

O Plano Distrital de Salde para a Regido Metropolitano de Goianla, elaborado em 1987 como base para
o SUDS, propunha a expansdo do rede fisica do sistemna de salde pdblica da cidade, partindo das seguintes
premissas

- Os servigos publicos de assisténcia a satude constituem um dos principals servigos necessdrios &

populagdo;

- Mais da metade do populagdo de Goidnia ndo finha condigdes para usar os servicos de medi-

clng prestados pelo setor privado ;

-
. I‘ ._-.
- A rede pUblica do sistema de salde tem sido insuficiente e, em alguns casos, precaria para
atender &s demandas da populagdo ;
- N@o existe uma hierarquizacdo e racionolizagdo dos servigos .
- As propostas do programa foram definidos segundo quatio diretrizes :
1) Implantac@o de equipamentos de sadde a curto prazo nas &reas periféricas, implicando em partir do
periferia para o centro. dando & cidade uma cobertura total de servigos de assisténcia @ saude prestados pelo
setor publico ;
2) Integracdo dos servicos de sadde, implicando na cooperagdo entre instituigdes ou unidades para
complementar os senvigos necessdrios e eliminar as duplicidades de agdes;
3) Hierarquiza¢ao dos servicos, de modo gue os de maior procura estejam ao olcance e & disposigdo da <

populacdo, e reduzindo-se a oferta dos de menor procurg ;

4) Racionalizacfo dos servigos, como fator importante para a eficacia do sistema, implicando em situar
o5 equipamentos em um raio de acessibiidade & populagdo e dimensiond-os de forma que NGO se tormem .
0Closos OU pequenos .
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3.2.8 - ESPORTE, TURISMO E LAZER

LAZER

ESPORTE

O aproveitamento total do potencial natural de Goidnia e da regido levou o sistema de lozer ¢ atuar nas
areas identificadas como Areas Culturais, Areas Diversificadas e Areas Verdes. no sentido de garantir o estas
dreas os equipamentos necess@nos e agdes que efstivern suas potencialidades, buscando assim o atendimento
da populacde do municiplo.

Identificadas as dreas e equipamentos para o desenvolvimento das atividades de lazer. elas foram aval-
tadas apenas por aspectos gualitativos, observados através de visitas, comparadas a padrdes recomenddvels.
A avaliagdo do grau de desenvolvimento dessa atividade teva d conclusdo de que as agdes tanto do poder
publico como de promogdes independentes ocorrem, ds vezes, de maneira superposta, caracterizando uma fal-
ta de estruturagdo, programagao e confrole dos eventos . Cabe salientar que Goidnia conta hoje com locais e
espagos bastante significativos para a popuiagdo desempenhar as suas afividades de Jazer (ver figura a seguir).

-

Aliado o sistema de lazer e ao aproveitamento conjunto de dreas e equipomentos disponiveis do po-
tencial natural de Goidnia, o desenvolvimento de atividades e modalidades desportivas compde uma estrutura
que deve ser mantida e estimulada para garantir as necessidades da popula¢do. As principais areas parg esse
tipo de atividade foram enumeradas, como clubes recreativos, clubes esportivos, gindsios, estddios e espagos
pora a pratica esportiva . Os drgdos plblicos executam e gerenciam parte dos equipamentos e unidades espor-
tivas existentes e a oulra parte & responsabilidade das diretorias dos clubes, agremiagdes e mesmo de asso-
ciagdes de bairro (ver figura a seguir).

A pratica esportiva desenvolvida em espagos plblicos equivalentes é resultante de um projeto urbanisti-
co para Goidnia que procura garantir @ valorizar um sistema de areas verdes, onde a popula¢do pode desfrutar
de espagos para recreagdo € esportes. Enfretanto, o que se verifica & que as &reas ndo estdo preparadas e ur-
banizadas para tal atividade, e comem o risco de sofrerem aftera¢do no seu uso, enquanto que as ja urbaniza-
das sdo sub-ufiizadas na medida em que ndo estdo equipadas adequadamente e ndo tém pessoal
especializado para ministrar programas de animagdo e eventos.

TURISMO

A descricdo e avaliagdo do sisterna existente de turismo, que visa garantir as dreas e pontos de atragdo
das pessoas de fora do municipio, bem como estruturar a cidade como pdlo de interesse para a reatizacdo de
eventos e passeios com consequente aproveitomento do potencial turistico, resultou na identificacdo de trés

Greas de atuagdo do sistemna : eventos, pontos turisticos e circuitos furisticos . Além disso, existe a rede de hotédis
da cidade, que, opesar de ndo ser atibuigdo direta do poder pablico, presta importante apoio as atividades
turisticas ( ver figura a seguir ).

Avaiiadas as formas de atuagdo na geréncia do sistema, chega-se & constatagdo de que os drgdos re-
sponsaveis apenas tém repetido um calenddrio de eventos e tentado garantir os pdlos de atracdo turistica com
inovagdes que estimulam ndo sé o visitante, como também o préprio expositor . Quanto aos centros culhurais
(Pafrimdnio Historico), na medida em que ndo sdo catalogados oficialmente, permanecem desconhecidos tan-
to do visitante como da prépria populagdo.
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3.3.1 - MEIO AMBIENTE

Os estudos ambientais desenvolvidos no dmbito do PDIG e que consideraram a elaboracdo da Carta de
Risco de Goidnia (ver figura a seguir ), demonstram que o municipio apresenta sinals de condicdes ambientais
observadas nas grandes metrdpoles, onde, de maneira geral, constata-se : :

L

-

- presenca extremamente redwzida de cobertura vegetal, notadamente no toconte & vegestago origi-
nal;

- intensa contaminagdo/poluicdo dos cursos d’agua, sobretudo daqusles localizados nas reas urbanas :

- degradagdo dos solos, principalmente em decorréncio de parcelamentos mal projefodos e da re-
mogao indiscriminada do cobertura vegetal, que induzemn & instalagdo de intensos processos erosivos (erosdo

laminar, ravinomento, bogorocamento);

- giteragdes climdticas, com formagdo de “ithas de calor’ nas regides centrais;

- poluigdo atmostérica.

Quanto & cobertura vegetal, apesar da cldade de Goidnia 'c:presentc:r-se razoavelmente arborizada, a
cobertura original, na area do municipio, ndo chega a 6 % da drea total, segundo dados do IPLAN.

Mesmo as matas ciliares, essenciais & preservacdo dos cursos d'dgua, sdo raras ou, quando existentes,
muifo degradadas . Resquicios da cobertura original, com diferentes graus de alteragdo pela a¢do humana, for-
mandc manchas isoladas, cujas dimensdes variam de um ou dols hectares até um méxime de cerca de 400
hectares, ocorem com maior frequéncia no quadrante nordeste do municiplo, devido, provavelments, ds ca-
racteristicas menos favordveis dos terrenos dessa regi@io para o uso urbano ou rural { relevo mais acidentado ).

‘No tocante & contaminacéo/poluigdo dos cursos d'agua, aqueles que ja foram inteiramente envolvidos
pelo tecido urbano, como é o caso do Botafogo. Cascavel, Macambira, Vaca Brava, Capim Puba e o trecho
inferior do Anicuns, entre outros, encontram-se bastante degradados, recebendo toda sorte de dejetos (esgotos
domésticos, industriais, etc., e lixo). As edificagoes extendem-se, em muitos casos, até as suas margens, que, por
sua vez, vem sendo afetadas por processos erosivos provocados pelo langamento de esgotos e &guas de chuva
diretamente sobre os solos inconsolidados que as constituemn, acametando degradag¢do dos fundos de vale.

Por outro lodo, os cursos d’dgua situados em regides em que a ocupagdo urbana é menos intensa ou
inexistenfe, apresentam condi¢des ainda satisfatdrias, embora suas margens j& estejam quase que totalmente
desprovidas das matas ciliares . Pode-se citar, entre eles, o ribeirdo Dourados e o Anicuns até o confluéneia com
o Macambira, e os cdrregos Taquaral, Pindaiba e Santa Rita .

Os dois cursos d'agua mais importantes para Goidnia, o rio Meia Ponte e o Ribeirdo Jodo Leite, dos quois

/7 provém a dgua que abastece a cidade, tém suas cabeceiras fora do municipio { o primeiro em ffaucu e o se-
- I3 ] - 1] - 0

- gundo em Andapolis}, @ Ndo possuem qualquer tipo de protecdo em suas bacias e margens, recebendo efluentes
\' de atividades urbanas e rurais . No municipio de Goiania esta situagdo ndo se modifica, podendo, ao contrdrio,

agravar-se em face dos processos de ocupago urband e rural observados nas suas proximidades .

A degradacdo dos solos por processos erosivos & observada em toda a Grea do municipio de Goifnia,
sobretudo em fundos de vales onde o fluxo € mails concentrado e os terrenos menos corsistentes, nas encostas
de declividode mais acentuada, onde a cobertura vegetal foi removida e se procedeu & implantacéo de iotea-
mentos, e nas dreas de uso agricola mais intenso. Nos dois primeiros casos, as erosdes resultantes sdo do tipo em
sulcos, que podem evoluir para ravinas e bogorocas . Nas Greas agricolas, que normalmente se processam em
terrenos planos ou suave endulados, a ercsdo predominante é o do tipo laminar ,

No que se refere Gs alteragdes climaticas, experimentos realizados em 1986 e 1990, indicaram diferencas
de temperatura entre a periferia e o centro da cidade, sendo este mais quente, em torno de 3 graus C, chegan-
do em um caso 0 6 graus C. Esse “aquecimento” dos centros das grandes cidades, originando as chomadas -
lhas de calor’, decorre principalmente do adensamento populaciona!l resultante da verficalizagdo desses cen-
fros, da pequena proporgao de dreas verdes, arbdreas, continuas, em relacdo as dreas construidas € pavimen-
tadas, e do intenso trénsito de veiculos.

Em relagcdo a poluicGo atmostérica. jd se observa em Goidnia, principalmente no invemo, quando sdo
mais frequentes as chamadas inversdes térmicas, o presenca de uma camada de ar cinzenta pairando sobre a-
cidade, indicando a presen¢a de grande quantidade de poluentes na atmosfera.

Finalmente, no tocante &s areas verdes do municipio, tanto as constantes do plano urbanistico original e
da lei Orgénica do Municipio, quanto as dreas constituidas nos atos de aprovagdo de parcelamentos,
enconfram-se com diversos graus de degrada¢do. sendo gue vérias com invasdes e processos de desmatamen-
tos instalados.
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Condicionantes Ambientais a Ocupag¢ao / Expansdo Urtbana

H& no municiplo de Goidnia, ecossisternas extremamente fragels, tanto do ponto de vista da ocupagdo
urbana quanto, em alguns casos, de qualquer tipo de uso . Enquadram-se nessa condigdo as planicies fluvials,
as nascentes dos cursos d'dgua, as encostas e as dreas de coalescéncia de drenagens (veredas ) .

As planicies fluvials caracterizam-se pelo relevo plano, pela vegetacdo mais exuberante, quando ndo
degradada pela agdio humana, e porf serem, periodicamente, sujeitas a inundagdes. A ocupagdo Inadequada
desses ecossisternas pode levar & sua destruicdo.além de pér em risco a propredade e os préprios ocupantes,
situacdes estas observadas nas planicies de praticamente todos os cursos d'agua situados nas dreas mais den-
sarnente ocupadas da cidade de Goidnia .

Em situagdo semelhante as planicies fiuviais, sejo pelos caracteristicas fisico-amblentals, seja pelos riscos
4 ocupagdoe inadequada, estdo as regides das nascentes dos cursos d'agua .

A lei do uso do solo do municipio de Goidnia delimita a ocupagdo dessas planicies e nascentes com
base emn parametros geométricos pré-estabelecldos . Assim, define como Zonas Verdes de Prote¢do - ZVP, onde
a edificagdo ndo & permitida, faixas marginais com 50 metros de largura para os coregos e ribeirdes em geral, e
100 melros para o rio Meia Ponte e ribeirdo Jodo Leite . Nas nascentes, as ZVP correspondem &s regides situadas
num rgio de 100 metros, no minimo, e 500 metros, no maximo. em tomo delas. Além das ZVP, a lei estabelece,
também, as Zonas Verdes de Transicdo - ZVT, em que hd condicionantes e restrigdes d ocupagdo. As ZVT pos-
suem iarguras de 100 metros para os comegos e ribeirdes, e 200 metros para o rio Meia Ponte .

Em face dessas caracteristicas e condicionantes, os pianos de ocupacdo dos vazios urbanos e das dreas
de expansdo deverdo considerar os limites das ZVP estabelecidos pela el como minimos obrigatodrios,
extendendo-os até os limites das planicies fluviais quando estes excederem aqueles.

As encostas, sobretudo aquelas j& desprovidas da prote¢cdo vegetal original e as de declividade mals
acentuada, apresentam-se em geral recobertas por solos imaturos e instdvels, que requerem também cuidados
especlicls a qualquer tipo de ocupagdo . Processos erosivos acentuados jd sao observados em varias dessas en-
costas e, de forma mais evidenciada, onde a intervengdio humana ( principalmente por meio de loteamentos
mal projetados ) & mals intensa . '

A legislacdo federal estabelece que terenos com declividade igual ou superior a 30 % ndo podem ser
ocupados, salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes. Contudo, mesmo a implan-
tac@o de parcelamentos em terrenos de declividade menor deve ser precedida de estudos, de forma a evitar
qualguer rsco & instalagdo de processos erosivos,

As dreas de coalescéncia de drenagem, sGo depressdes suaves, popularmente conhecidas como ‘vere-
das', sem ou com lento escoamento da drenagem, constituidas por argilas organicas, lengo! fredtico aflorante
ou muito rozo e vegetacdo tipica . Correspondem, muitas vezes, o nascente de cursos d'adgua. Suas caracterist-
cas e importancia para o ecossistema como um todo, recomendom a sua manuten¢do como dreas ndo edi-
ficavels. Deve-se, entretanto, nstitucionalizar o seu uso : unidades de conserva¢do efou preserva¢do, parques
de recreagdo e lozer, efc.

Embora ndo se constituam, propriamente, em ecossisternas frageis, a recuperagdo € a preservagao das
areas com vegetacdo arbdrea original e a institucionalizagdo do seu uso, sGo de grande tmportdncia para evi-
tar uma degradacdo cinda maior da qualidode do meio ambiente .

De maneira geral, a institucionalizacdo do uso de todos os ecossistemas citados & condicdo essencial e
necessdria, porém ndo suficiente, para o sua manutengdo e/ou recuperacdo. O fato de a lei estabelecer como
VP os 50 ou 100 metros marginais aos cursos d'dgua, por exemplo, ndo garante a sua preservagdo . Possivel-
mente, se essas dreas tivessem sido urbanizados { parques, dreas de lazer, etc. ) e providas de meios sanitdnios
(inferceptores de esgotos e de drenagem pluvial ) e de conservagao do solo adequados, estariam elas hoje
atuando como zonas de protecao dos cursos de dgua, garantindo a sua integridade.

No municipio de Golania, apesar da denominagdo e situag¢do juiidica confusa, podem ser caracteriza-
das como unidades de conservacao as seguintes dreas constituidas pelos governcs estadual e municipal:

NOME AREA (M?) TIPO/DOMINIO
Jardim Botanico 964.000 Reserva Municipal
Reserva Ecol6gica do Perseu 50.000 Particular
Parque dos ipés 1.960.000 Parque Estadual
Parque do Botafogo 176.400 Municipal
Parque Atheneu 638.109 Municipal
Parque Zool6gico de Goiania 315.000 Municipal
Bosque dos Buritis 141.500 Municipal
Parque Mutirama 98.800 Municipal
Bosque do Areido 160.000 Municipal
Parque da Represa Jab 272.500 Estadual
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Finaimente, hd que se tecer alguns comentdrios sobre a questdo dos depdsitos provisério e definitivo dos
rejeitos radloativos . O depdsito definitivo situar-se-& nas adjacéncias do depdsito provisdrio, préximo da BR - 060
( saida para Rio Verde ), no distrito de Abadia de Golds. A concepgdo desse depdsito, segundo informagdes
verbais fomecidas pelo engenheiro Alfredo Tranjam, representante da Comisséio Nacional de Energla Nuclear -
CNEN, responsavel pelo projeto, garantirG um nivel de seguranca que permitifia, se fosse o caso, a sua implan-
tagdo até mesmo no interor da drea urbana. Segundo o informante, hd paises, como a Franga por exemplo,
que localzam esses depdsitos em cidades, entendendo que assim a fiscalizagao e o controle dos mesmos serdo
mais eficazes e, em consequéncia, a seguranga serd malor . '

De acdrdo com essas informagdes ndo haveria, portanto, nenhuma restri¢do & ocupagdo urbana nas
areas préximas ao depdsito . A patavra finol sobre esta questdo, porém serd dada pelo Estudo de Impacto Am-
biental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, a serem elaborados conforme previsto pela le-
gisilag@o em vigon devendo. também, ser objeto de estudos e monitoramento as éreas urbanas afetadas pelo
acidente radioativo( ver figura a seguir ). ]
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3.3.2 - PATRIMONIO HISTORICO

A consciéncia atual dos povos do mundo, em refac@o a importancla dos registros de bens de valores

histbricos para a preservacao da meméria, da cultura e da prépria identidade cultural do povo, & mals viva hoje

- que em épocas passadas, na medida em que se verifica a necessidade da consciéncia e preservacdo, tanto

? dos monumentos histéricos, como da prépria histéria, gque com o passar do tempo temse configurado apenas
-~ como referenciat histérico, mas pouco reconhecido pelo homem,

No Brasil, a prote¢do do *Patriménio Cuttural e Natural® é estabeleclda pela Secretaria do Patimdnio
Histérico e Aristico/Nacional (SPHAN), atualmente Secretaria da Cultura, e fambém pela Empresa Brasileira de
Turismo (EMBRATUR).

A nivel estadual, esta protegdo é feita pela Secretaria de Cultura do Estado, através do Instituto do Pa-
trimdnio Histdrico e Cultural de Goids - IPHA-GO, cujos registros dos bens patrimoniais séo feltos no Livio do Tom-
bo. ‘

J& a parte referente ao Municipio é coberta, atualmente, pela Lei de Zoneamento n. 5.735 de 19/12/80 e
pela Lei Qrgénica Municipal, dé 05/04/90.

A nivel municipal ndo existe Livio do Tombo, sendo que os tombamentos propriamente ditos, somente
sdo efetuados pelo Estado.

Goidnia, apesar de ser uma cidade jovem, possui elementos importantes vinculados &s suas origens, e

que devem ser protegidos, como testemunhas da prépria evolucdo da cidade,

Nesses elementos, a populagdo identifica suas raizes e conforma sua cldadania. Em Goldnia destacam-
se componentes do Plano Urbanistico inicial @ vies, organizac@o de guadras, edificios e os frechos urbanos
histéricos de Campinas, anteriores & propria Goianla, e hoje incorporados 4 sua trama urbana, que deverdo ser
tombados.

Dentre esses elementos, alguns j& foram tombados, isto &, j& estao registrados no Livio do Tombo Estadu-
= al.

Embora o tombamento destes elementos tenha, de modo geral, preservado-os de destrui¢des maiores
ou mesmo de total demolicdo. alguns, entretanto, estdo sendo parcialmente descaracterizados pela insensibili-
dade dos préprios mantenedores que, desprezando detaihes, acabam prejudicando o “oem” .,

Mesmo ndo havendo uma programag&o de recursos especificos para esta drea no Estado, alguns destes
“bens” fombados vém sendo alvo de recuperacdo por parte do mesmo.

Em relagdo @ maioria que ndo sofreu a agdo do tombamento, mas que se acha sob a prote¢do das Lels
de Zoneamento e Lel Organica do Municipio, pode-se dizer que esta maioria encontra-se apta a receber esta
agho, que deve serimediata. sto, sem que seja totalmente descaracterizada ou demolida.

Os "bens” imbvels que foram tombados pela Lei n. 8915, de 13 de outubro de 1980 - Despacho n.
1.096/82, s&o os seguintes:

4B

7

- Praga Civica:

Prédio do Grande Hotel;

- Reldgio da Avenida Goids;

Liceu de Goidnia: N

- Teatro Goiania;
- Prédio da Justica Federc:l, que abrigou a Faculdade de Direito, na Rug 20;

- . " - Lago das Rosas:

- Casa do Dr. Pedro Ludovico Teixeira:

- Ateneu Dom Bosco:

SR e Rt R e i R e R R ORI et
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- Estacdo Fenmovidria;

- Prédio do antigo Grupo Escolar Modelo;

- Igreja do Sagrado Corogdo de Mario;

- Igreja do antigo Semindrio dos Padres Redentoristas:

- Séde do Forum e da Prefeltura Municipal de Carmpinas;

- Prédio da Escola Técnica Federal de Goids,

e teve base nos seguintes considerandos:

. que em pouco menos de 20 anos, varios "bens” Imébvels de Goldnia, verdadeiras reliquias de sua

histéria, desapareceram ou estdo ameagadas de desaparecer;

. que compete A geracdo de hoje preservar, para as geragdes futuras, tragos marcanfes de sua ci-
vilizagdo. forma tradicional de fransmissGo cuttural.

-
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3.3.3- CIRCULACAOE TRANSPORTES

REDE VIARIA

Rede Vidria Interurbana

A rede vidria interurbana do municipio de Goiania, composta de rodovias federals, estaduais e municl-
pais, apresenta uma extensdo de aproximadamente 230 km e uma configuragao radioconcentinca.

Nos (itimos anos, a fungdo de ligagdo interurbana dessas rodovias fol sendo mesclada com a acessiblli-
dade a diversos assentamentos isolados resultantes da expans@o da cidade. A consequéncia fol a crescente de-
manda nos trechos mais proximos da ma-lha urbana, a ponte de apresentar niveis de saturago nos periodos de
pico.

A duplicacdo desses trechos representa uma solugdo para aumento de capacidade, mas necessita de
uma malha urbana adequada para escoar a demanda, além de apresentar alto po'rencial indutor para o as-
sentamento suburbano radial.

Qutro aspecto preocupante é o “urbanlzagdo” das rodovias decorrente da expansdo da malha urbana.
Exatamente nos frechos onde foram realizadas duplicagdes, das rodovias, ao penetrarem na matha urbana, as-
sumem cardter de avenidas, embora ndo estejam preparadas para issc. Dessa forma, geram condigdes de se-
guranca insatisfatorias para a circula¢do de veiculos e pedestres, que deverdo ser equacionadas atraves de
equipamentos vidiios e, oté mesmo, de obras-de-arte, se necessdrio.

Rede Vidria Urbana

A rede vidiia urbana de Goi@nia apresenta uma configuragdo planejada apenas no nucleo central fra-
dicional. O restante da malha apresenta-se deficiente nas ligagdes diametrais, principalmente no sentido norte-
sul, obrigando grande parte dos deslocamentos a cruzarem a Grea central, cuja maltha demonstra fortes sinals
de saturacho, apesar dos esforcos de aumento de capacidade através do remanejamento de mdos de

direg o, restricdes de estacionamento e outras providénclas.

Alam disso, por falta de altemativas, o tréfege de passagem proveniente das rodovias também se utiliza
dessa rede vidria urbanaq, © que reforga o nec:e&s:dode de implantagdo de anéis vidros para desviar seus Iti-

nerdrios para fora das areas criticas.

Além das marginais dos cdriegos, das quais a do Botafogo j& estd em fase de implantagdio, outras vias
com gabaritos favoraveis poderdo ser agregadas ao sistema vidrio principal, mediante a Implantagdoe de pe-
quenos trechos para assegurar sua continuidade, ou oulras providéncias que se mosfrarem mais recomendadas.
Com isso, deve-se resolver também o problema de acessibilidade do quadrante norte, 0 mais desfavorecido do
ponto de vista viario, consclidando-se um eixo de ligagdo hoje inexistente.

E evidente que as proposicdes deverdo fundamentar-se numa hierarquia vidria bem definida com as
fungdes de cada via pré-deterrminados e de fomna progressiva, partindo do rearanjo da stuagdo existente e
passando pelas diversas fases infermedidrias, até se atingir o horizonte do plano, Independentemente da fase,
deverdo ser estabelecidos padrdes vidrios para efeito de sinalizagdo, manutengd@o e outros aspectos, para se
alcancar as condi¢des de desempenho previstas para cada tipo de via. kstes padrdes poderdo ser assegurados
desde que melhor equacionados os repasses das verbas arecadadas para o sistema vidrio,

Trafego Geral

O perfil do trdfego geral, considerando a drea conurbada de Goinia, apresentava por ocasldo da ela-
boragdo do PDTU (1984 ), um certo equilibrio entre as demandas por énibus e por autos particulares.

Por outro lado, o planejamento do trafego em Goidnia é enormemente prejudicado pela falta de dados
estafisticos, que em outras capitais sdo obtidos por pesquisas sistémicas.

sto faz com que as adequagdes vidrias e outras providéncias ndo tenham todo o embasamento técnico
necessario.

Para dificultar ainda mais este planejamento, ndo hd um intercémbio disciplinado de Informagdes entre
os 6rgdos envolvidos com 0s espagos urbanos.

s
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TRANSPORTES

Transporte de Passageiros

TRANSPORTE RODOVIARIO INTERURBANO DE PASSAGEIROS

O transporte rodovidrio interurbano de Golénia estd centralizado num terminal localizado no Setor Norte
Ferroviério e administrado pelo Grupo Executivo de Implantacdo do Programa Rodovidrio de Goidnia. O termi-

nal apresenta uma @rea coberta de 33.000 M2 e é bem dofado de irstalagdes de apoio e de senvigos ao publi-
co.

Nesse terminal movimentam-se diariamente mais de 700 dnibus e um total superior a 11.000 passageiros,
resuftando num indice médic de cerca de 16 passageiros por veiculo, ¢ que explica o fato de Goidnia repre-

sentar apenas escala para diversas linhas, principalmente as estaduais, embora isto aparentemente néo signifi-
que um transtorno para a demanda usudria.

Do ponto de vista tarifério, nota-se uma certa discrepéncia, acima dos padrdes admissiveis, do valor da

passagem em (elacdo ¢ distncio de percurso da viagem, o que demonstra a auséncia de uma politica de tari-
fas calcada nos custos reqis para as empresas.

Com relagdo ao impacto resultante da circulagdo de dnibus rodoviGrios na malha urbang, um discipli-
namento das rotas, de acdrdo com as fungdes atribuidas as vias, po-deria minimizd-lo.

TRANSPORTE URBANO RODOVIARIO DE PASSAGEIROS

QO transporte urbano de passageiros em Goidnio conto, atualmente, apenas com a modatidade “onl-
bus®, & que ¢ antigo feito ferovidrio, aproveltado em outras cidades para a implantagdo de sisternas de trans-
porte de massa sobre trilhos, ndo apresenta diretriz favoravel, o que resultou na sua desativagcdo permanente,

O sisterna de fransporte coletivo é de responsabilidade da TRANSURB que, além de concessiondiia, é
também operadora, juntamente com outras 8 empresas. Com uma frota superior a 900 veiculos, essas empresas *
stio respons@veis pela redlizagdo de cerca de 10.000 viagens didrias, totalizando uma extensdo superior a
200.000 km, para transportar cerca de 730.000 passageiros por dia.

O sisterna apresenta uma estrutura mista com linhas integradas e linhas diretas. Para ss0, conta atual-

mente corn 9 termingis, onde a integragdo en‘rre linhas troncais e alimentadoras gera um movimento diddo supe-
fior @ 200.000 passageiros .

Os veiculos componentes das frotas dessas linhas tém caracteristicas adequadas ds suas fungdes. As lin-
has froncals s&o operadas com veiculos de maior capacidade, como os “padron” ( 150 passfveic. ) ou, no €aso
do eixo teste-Qeste, ariculados (156 passivelc. ). As linhas alimentadoras e diretas sGo operadas com veiculos

.de menor capacidade ( 80 pass/veic. ). Apesar do estado de conservagcdo aparentemente satisfatdrio, a idade
média da frota supera a vida Uil nominal, o que deve estar majorando os custos operacionais e de manutengéo
o, consequentemente, a tarlfa desembolsada pelos usudrios .

Embora com cardter predominantemente municipal, o sistema de transporte coletivo de Goldnia
atende também ds demandas de outros runicipios do Aglomerado, (como Aparecida de Goidnia, cujo atendi-
mento tem resultado em alguns problemas como o saturagdo dos terminals iocallzados no quadrante sul, ndo

dimensionados pora receber essa crescente demanda), recomendando a criagdo de novos terminais naquele
rmuniciplo. ‘o

Esse novo vetor vern prejudicando também o desempenho do eixo Norte-Sul, que desprovido de auxillo
de sistema vidrio com a mesma diretriz, concentra a responsabilidade de careamento de boa parte da deman-
da. Com a implantacdo da Marginal do Botafogo, esse eixo poderd ser aliviado de boa parte do tréfego geral
que o utlliza, abrindo a possibilidade de uma revisdo na pricrizagdo do espago vidrio para aumentar a capaci-
dade do fransporte coletivo . Essa revisdo poderd ser, por exemplo, o remangjamento das canaletas nas Ime-
diagdes das parados para permitir ultrapassagem enfre dnibus, viabilizando linhas expressas.

Por outro lado, esse eixo ndo tem continuidade no quadrante norte, obrigando a todas as linhas prove-
nientes daquela regido a acessarem a Area Central, o que sugere a implantacdo de um terminal de integragdo,
por exemplo, no Praga do Violeiro .

Observando a distribuicdo dos interesses de viagem em Goidnig, nota-se uma polanzagdo absoluta pela
Area Central, Campinas e pelo Eixo de Servicos, que tem, como diretriz de suporte a Av. Anhanguera. Dessa for-
ma, questiona-se a falta de acessibilidade mediante uma Unica tarlfa resultante da ndo integragde entre as kn-
has troncais, principalimente entre os eixos Norte-Sul e Leste-Oeste.

O sisterna integrado ressente-se atualmente, pelo aumento da demanda, da possibiidade de um methor
plansjamento no que se refere a oferta das linhas troncais nos frechos e terminais Intermedlcnos pois os Onibus
saem lotados dos terminais de ponta e sé descarregam passageiros nas imediagdes da Area Central. Essa si-
tuacdo é reflexo da fraca ou quase nenhuma polarzagcdo exercida pela regido onde estae implantados ©s fer-
mingis, fransformando a integrac@o, ao invés de um processo de racionalizagdo de oferta, numa simples
transferéncia de passageiros entre veiculos de diferentes capacidades, embora ambos lotados no periodo de
pico. Houve uma tentativa nesse sentido, ao equiparem-se alguns terminals com servigos publicos e, até mesmo,

’
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estabelecimentos comercidis, mas ndo foi suficiente. O tema deverd ser retornado no planejamento do uso e
ocupacdo do solo.
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Do ponto de vista do suporte vidrio, apesar das principais tinhas froncais contarem com faixas segrega-
das para sua operagdo, fazendo com que ndo fiquem condicionadas a velocidade do frafego local, as
precdrias condigdes do pavimento vem prejudicando drasticamente o desempenho, Por experéncias de outros
sisternas similares, condena-se a utilizagdo do pavimento fiexivel em rampas acentuadas e, pnncfpmmen're nas

paradas. onde a a¢do de aceleragdo e frenagens é constante.

Finalmente, observa-se em Goidnia um sistema de arrecadagdo que ndo acompanha os custos opera-
cionais diferenciados das finhas, recomendando estudos para a Implantagdo de uma cdmara de compen-
sagdo para remuneragdo em fungdo da quilometragem rodada, das condicdes do pavimento e outros critérios.

TRANSPORTE AEROVIARIO DE PASSAGEIROS -

O fransporte aerovidrio movimenta anuaimente cerca de 500.000 passageiros em Goidnia, com predo-
mindncia absoluta dos vdos regulares nacionais (RN). Para o atendimento a esta modalidade, Goidnia conta
com um aeroporto com gabarito internacionallocalizado proximo ao Bairro Santa Genoveva, onde se movi-
mentam cerca de 900 usudrios nos dias tipicos. Condizentes com a demanda de usudrios, os vBos regulares na-
cionais (RN} utilizam Goidnia como escala, A frequéncia dos voos é didria, mas em hordrios limitados.

Devido &s caracteristicas do Estado de Golds e da regido Centro-Oeste, em que & significativo o nimero
de grandes fazendas, Goldnia exerce uma forte polariza¢do, expressa no nimero de vdos ndo regulares nacio-
nais ( NRN ) efetuados por taxis aéreos € aeronaves privadas, responsdvels por cerca de 12% do movimento de

vdos do aeroporto.

Transporte de Carga

TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA

O impacto do transporte rodovidrio de carga sobre Goidnia apresenta dois aspectos bastante distintos.
O primeiro refere-se ao trafego de passagem, que ufiliza a malha vidria apenas como rota para atingir as rodo-
vias que acessam a cidade. O segundo refere-se ao transporte rodovidrio de carga em que uma das pontas da
viagem é Goidania . )

A avaliagdo do primeiro aspecto demonsfra que o poder pdbiico ja tomou algumas providéncias, como
a limitagdo da circulagdo de caminhdes na Area Central, gue evidentemente fambém atinge o transporte de
carga afefo a Goidnia . Para este, existem também as dreas e hordrios reservados para carga e descarga englo-

bados naquela mesma regido .

Apesar destas iniciafivas, a circulagdo fora da Area Central, principalmente do trafego de passagem,
ndio é controlada, trazendo preocupagdes quanto & capacidade e seguranga vidria, e exigindo um malor disci-

plinamento baseado na funcionalidade das vias .

Este fato reforga @ necessidade de criagcdo de anéis de distribuigdo para escoamento do trafego das
rodovias, sem passagem obrigatéria pelo centro da cidade, Vem ao enconiro desse ponto de vista, a centrali-
zacdo dos empresas transportadoras num Unico terminat de carga que. além de permitir a consolida¢ado das ro-
tas de acesso. ginda possibilita a criagdo de um sistema mais racional de distibuicdo dos cargas pela malha
urbcna. A ades@o das empresas quanto & transferéncia para o terminal, estd sendo motivo de pesquisa, cujos
resultados ainda ndo estdo disponivels . Demonstrando-se a viabliidade, o tema deve merecer um atencioso es-

tudo de localizagdo do terminal .

TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA
-

A especificidade dos tipos de carga atualmente transportados por esta modalidade, bem como a
localizagdo do novo terminal ferrovidrio, externamente ao municipio de Goidnig, reduzem as preocupacdes |

com esta modalidade .

TRANSPORTE AEROVIARIO DE CARGA

Da mesma forma que o transporte ferovidrio, o transporte aerovidrio de carga apresenta pouca repre-
sentatividade face ao transporte rodovidrio. No ano de 1990 essa modalidade movimentou cerca de 3.400 tone-
lodas para as principais capitals e para cidades da regido central brasileira, constituindo-se principalmente de
confecgdes produwzidas em Goidnia, demonstrando sua importancia apenas setorial,
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POLOS GERADORES DE TRAFEGO

impacto Sobre o Transporte Coletivo

Observando os motivos de deslocamento da populagdo usudria do transporte coletivo, nota-se que cer-
ca de 80% correspondem a viagens para trabalho, enquanto que o restante & dividido igualmente enire estudo
e outros motivos. Isso explica porque a Area Central, Campinas e ¢ Eixo de Servigos, que tem como suporte a Av.

Anhangueraq, respondem por mais de um quarto do total didrio de viagens realizadas por énibus em todo o mu-
niciplo de Goidnia .

Esta polarizacdo torna praticamente pontual ¢ impacto provocado pelos poélos isolados, disseminados
pe'o restante da malha urbana. Dessa forma, podem ser consideradas favorecidas as regides otendidas pelo
Eixo Leste-Oeste, pois seu sistemna troncal afravessa diametramente a regido de malor polarizagdo. Por outro

lado, os quadrantes norte e sul, pela auséncia de integragdo entre Gs linhas froncais, tem seu acesso favorecido
apenags para a Area Central .

As viagens de dnibus por motivo "de estudo’ também sao mais favorecidas no kixo Leste-Oeste, onde se
localizam o Setor Universit@rio e a Faculdade Anhanguera, ficando prejudicado o acesse @s Faculdades Obeti-
vo, a sudoeste, e ao Campus Universitdrio, no quadrante norte. As escolos, por serem bastante espalhadas,

como demonstra a atta representavidade do modo “a pé"(com mais de 60 % do total didrio de viagens por mo-
tivo "estudo”), ndo representam pdlos geradores expressivos .

Alnda quanto ao transporte coletivo, cabe salientar que o esforgo de criar uma polarzagdo nos termi-
nais, dotando-os de servigos publicos e, até mesmo, de estabelecimentos comerciais, ndo atinge as expectcti-

vas, transferindo para o plangjamento do uso e ocupagdo do solo do entorno dos terminais o incumbéncia de
consolidd-a .

A consolidagdo de pdlos secunddrios na regido dos temminais resulfara no bloqueie de parte dos viagens
para as areas mais centrais e na malor rentabilidade do sisterna, através do aumento do fator de renovagdo .

Impacto sobre o Transporte de Carga

Apesar da insuficiéncia de informagdes sobre esta modalidade, pode-se considerar que seus principais
polos geradores estdo representados pela zona cerealista, figorificos, indUsirias € pelo “pool” de petrdleo. Como
essas atividades estdo relacionadas com a movimentagdo de insumos e produtos que se utilizam das principails
rodovias do municipio, o impacto desses péios deve-se & necessidade da passagem pela malha vidria urbana
para acessar ao sistema rodovidrio, devido & auséncia de anéis periféricos .

Cabe sallentar, ainda, a provavel ciagdo de mais um pélo bastante importante para essa modalidade,
representado pelo terminal rodoviério de carga, cuja localizagdo deverd ser estratégicomente escolhida para
minimizar 0s Impactos sobre @ malha urbana.

Impacto Sobre o Trdfego Geral

Peia maior flexibllidade para mudangas de itinerarios, os pdlos geradores de trafego geral nunca sGo téo

preocupantes como os das modalidades anteriores. Esse tipo de trafege apresenta dois aspectos diferentes - ©
. cotidiano e o extraordindrio.

Os problemas cotidianos vém sendo administrados de maneira eficiente, (embora sem grande embosa-
mento técnico por falta de dados estatisticos), através da ordenagdo da circulag@o e estacionamento, e da im-
plantacdo de elementos vidrios, como semaforizacdo, rotatdrias e outros. Quanto ao tatego extraordindiio,
gerado por pdlos isolados e de forma descontinua, como estadics, autddromo, cemitérios e outros, vem sendo
fratado de forma especifica e ndo representa motives para preocupagdes .

F
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3.3.4 - EQUIPAMENTOS URBANOS

ABASTECIMENTO DE AGUA

O abastecimento de dgua de Goidnla estd, desde 1967, a cargo da empresa estadual SANEAGO - Sa-
neamento de Golds S.A.. Dois grandes sistemas garantem o abastecimento da cidade - O Sistema Jodo Lette e ©
Sistena Mela Ponte. Suas principais caracteristicas sdo apresentadas no quadro 1.1.

SISTEMA |SUB-SISTEMA|AREA ABASTECIDA | POP.ABASTECIDA|  VAZAO DE
(ha) (hab) ABASTECIMENTO*
JOAO LEITE [SENAC 1.529,84 197.533 400,11
LESTE-CELG 1.662,50 . 149.282 302,36
SERRINHA 1.461,41 154.231 321,96
PALMIT 26,40 . 1.834 3,70
R TTT TR e T

FINSOCIAL | 23021 18.071

36,60
CRISTINA 1.895,67 149.808 303,43
IPIRANGA 1.367,68 117.836 248,67
MEND 34.883 70,66
~0ss T 5595
4.507 9,13
4,507 9,13

1 1898,62

as e coeficiente do dia de maior consumo.

O Sistema Jodo Leite é o mais antigo, tendo sido inaugurado em sua forma original no ano de 1957. O

Sisterna Mela Ponte data de 1987 .

A rede de distibuicdo tem o extensdo total de 2.427.540 metros ( situagdo em dezembro de 1990) . Os

indices de atendimento por distrito sdo apresentados no quadro 1.2..
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quadro12
EXISTENTE POR DISTRHO (DEZENMBRC
DISTRITO AREA URBANIZADA ) POPULACAQ 1880 DENSIDADE ME-DD\ AREA ABASTECIDA POPULACAQ ATENDIMENTO
(ha ) {hab} ATUAL ( hatvha) {ha) ABASTECIDA (hab) (%)
1 186,59 40.248 216 | 18659 40,284 100
2 238,91 21.713 9 238,91 21.713 100 |
3 302,36 27.867 92 302,36 27867 100 '
4 173,54 36.311 209 173 54 36.311 100 :
5 111,16 12.354 111 111,16 12,354 100
6 193,60 23.383 121 19360 | 23.383 100
7 275,97 47499 171 275,97 47.199 100
8 | 36397 41,845 115 38397 41845 100
9 48,19 5666 118 48,19 5666 100
10 201,45 36.804 183 201,45 . 36.804 100 | ._
1 256,83 21.821 85 256,83 21.821 100 | ot
12 405,03 28200 70 139,64 9775 34,45
13 506,58 55552 110 506,59 55552 100
14 184,21 22814 124 18421 22.814 100
15 564,87 49.753 88 564,87 49.753 100
16 248,15 23.266 94 248,15 23,266 100
17 539,52 31.286 58 229 92 13335 | 4262
18 141,60 16.136 114 141,60 16.136 100
19 451,47 6.626 15 100
20 306,43 3.896 13 45,16 3117 80
21 309,44 3.258 L -
22 120,11 2.433 20
23 18699 2.089 11
24 12571 . 104137 81 123,01 9,964 98,29
25 425,36 7.006 16 '
26 156,00 . 1.875 12
27 184,00 4389 24 80,09 1922 43,79
28 261,00 20.358 78 161,72 12,614 61,96 : .
29 249,00 680 3 . - .
30 217,00 6.702 3 217,00 6.702 100 |
31 248,00 17.502 69 248,00 17.052 100
32 324,00 18.208 56 294,30 16.480 =)
33 167,04 2.451 15 4397 660 26,93
34 367,20 17.852 49 36720 © 17.852 100
35 225,00 21156 94 14958 14.063 66
36 584,64 13.462 25 106,26 2,657 19,74
37 256,63 11.470 45 219,66 9.885 86,18
38 11,00 1.346 ' 122 '
39 80,00 2542 32 80,00 2542 100
40 660,00 11.160 17 115,61 1.965 17
M 141,00 475 3 |
42 210,67 20257 96 154,01 14.785 72,99
43 265,00 3.426 13 13395 1741 50,82 _ .
S — . —
45 182,00 28.424 16 63.41 1015 35,04
46 ;
47 155,00 9.872 64 12,00 768,00 7,77
48 164,00 10.324 63
49 172,80 14,163 82 172,80 14.163 100
50 87,00 2171 25 | 87,00 2171 100
S e it
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200,00 25,310 121 209,00 25310 100
142,00 9.260 65 142,00 9.280 100
224,40 25511 114 224,40 25511 100
310,00 5.340 17 247,50 4209 78,82
480,00 35622 74 323,61 23.947 67.23
273,00 16.595 74 202,34 14,973 9023
197,00 16.938 86 184,83 15,805 93,84
38,00 N8 8
128,00 14,280 112 96,65 10.825 75,81
88,32 2,475 28 12,66 354 14,30
420,00 41.149 98 293,26 28.739 69,84
150,00 209 1,39
220,00 76 0,35
280,00 2682 10
TOTAL|  15.300 74 ... 987859 :: 4 65« | 016861 | 817.039 | 8245 i
Fonte: SANEAGO/IPLAN

A Saneago ndo tem controle completo sobre o sistera de macro distibuigdo, que Inclul a adugdo aos
reservatorios e destes a rede de disiribuicdo, uma vez que as vazdes sao somente estimadas (pelas horas de
bormbeamento, quando possivel) . O mesmo ocorre quanto ds vazdes de entrada nas estagdes de frafamento,
onde os medidores Parshall ndo estdo sendo lidos e, portanto, ndo registram as vazdes . Este tato provoca pro-

blemas na operacao do sistema, o principal sendo a falta de controle sobre as perdas reals ocoridas (a perda
estimoda éde 31 %).

O volume reservado é de 125.722 m3, distribuidos conforme demonstra o quadro 1.3., representando 61 %
do volume produzido e 87 % do valume consumido . A grande maitoria dos resevatérios é constituida de estrutu-

ras de concreto armado. A SANEAGO estd promovendo o recupera¢do das unidades que apresentam vaza-
mentos por trincamento .

e
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SISTEMA RESERVATORIO TIPO | CAPACIDADE M3
JOAO LEITE [ETAG RSE 4.600
ETAG RSE 4.500 -
LESTE SENAC RSE 5.000
LESTE SENAC RSE 5,000
LESTE SENAC RSE 15.000
LESTE SENAC RSE 15.000
LESTE CELG RSE 5.000
LESTE CELG RSE 5.000
SERRINHA 'RSE 10.000
V. COIMBRA RSE 2.700
V. UNIAO REL 500
N. HORIZONTE RSE 500
N. HORIZONTE RSE 1.000
N. HORIZONTE REL 60
PALMITO RE 5.000
PQ. ATENEU RAP 2.000
PQ.ATENEU REL 300
PQ. LARANJEIRAS REL 600
CONJ. ANHANGUERA REL 65
CONJ CRUZEIRO DO SUL RAP 500
PANORAMA PARQUE REL 200
RIVIERA E ARUANA RAP 500
TR T
MEIA-PONTE |[ETAMP RSE 5.000
TRANSICAO RSE 5.000
FINSOCIAL RSE 5.000
FINSOCIAL REL 25
V. CRISTINA RSE 10.000
IPIRANGA RSE 10.000
MENDANHA RSE 5.000
VERA CRUZ | RAP 1.000
VERA CRUZ | REL 150
VERA CRUZ I RAP 254
VERA CRUZ Il REL 200
V. MUTIRAO RSE 400
V. MUTIRAO REL 100
CAMPUS ETA CAMPUS RE 500
ETA CAMPUS REL 68
SUBTOTAL 5¢
TOTAL 37 125.722

OBS: TIPOS DE RESERVATORIOS

(82221

RES: RESERVATORIO SEMI ENTERRADO
RE: RESERVATORIO ENTERRADO

RAP: RESERVATORIO APOIADO
REL: RESERVATORIO ELEVADO

O consumo per capita calculado a partir do volume consumido ( 143.782 m3) e da populacdo atendida -

8 hab ) é de 175 I/hob.dia. Se fossem incluidos as perdas, a taxa seria de 254 I/hab.dia, e, finalmente se

for conslderado o dia de maior consumo, o consumo per caplfta serd de 305 Ifhab.dia. N&o obstante apresente
folga na produgdo. na reservacdo e no atendimento em algumas dreas da cidade, o sistema de abastecimento
se apresenta no limite superior de utilizagdo ( ver figura a seguir ).
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ADOS E INDICES REFERENTES A SISTEMA DE AGUA """ S
H DISCRIMINAGAQO T PERIODO UNIDADE VALOR ||
1 [Populagdo Urbana ( Estimada ) 12/90 hab 987.859
. Populagdo Atendida (192.107 x 4,28) (* 1) 12/90 hab 822.218“
3 [Nivel de Atendimento 12/90 % 83,23
4 |Ligagbdes Medidas (* 2) 12/80 u 119.570
9 |Ligacdes Ndo Medidas 12/90 u 8.211]1
6 |Ligagbes da Categoria Residéncial 12/30 __u_ | 115845
7 |Ligacdes da Categoria Comercial 12/90 u 8.566%
8 |Ligac6es da Categoria Publica 12/90 u 1.308
9 [Ligagdes da Categoria Industrial 12/90 u 1.710]
10 |Total de Ligacdes 12/90 u 127.429 '
11 |Economias Medidas 12/30 u 108.345
12 |Economias Nao Medidas 12/90 u 11.138"
13 [Economias da Categoria Residéncial 12/80 u 192.107
= - | 14 |Economias da Categoria Comercial 12/90 u 13.166
~ 15_|Economias da Categoria Pablica 12/90 u 1847]|
16 |Economias da Categoria Industrial 12/90 . u 1.826
17 |Total de Economias e 12/90 u | 208.946
18 {Extensio da Rede _ 120 | m | 2427540
19 |Volume Produzido (Média) 1.990 m? 206.166
20 |Volume Didrio Médio (Média) . 1.890 m? 130.214]|
( 21 [Volume Disrio Nao Medido (Média) 1.990 m? 13.568
* 22 |Volume Diario Faturado (Média) 1.890 m? 149.331
|‘ 23 _|Empregados Administrativos ~12/80 u 182JL
24 |Empregados Operacionais 12/90 u 673
t | 25 |Total de Empregados (* 3) 12/90 u 855l
26 |Taxa de Ocupacao 12/90 HAB/DOM 46|
27 }Produtividade | 12/90 LIG/EMP 263,52
28 |Produtividade Il 12/90 ECO/EMP 448,82
29 |Exiensdo da Rede 12/90 M/EMP 2.839
30 [Extensdo da Rede / Populagio Atendida 12/90 M/HAB 2,95
Q 31 |Extensdo da Rede / Economia 12/90 M/ECO 11,62)1
W 32 __|Volume Médio Medido (Mensal) 1.990 M*ECO 18,95
33  |Volume Médio Faturado MY/ECO 21,74
34 |Perda no Sistema 12/90 % 35
35 [Cal Consumido / Volume Aduzido IDEM g/m? 1,13 H
36 [Cloro Consumido / Volume Aduzido IDEM g/m? 2,25
37 |Fluor Consumido / Volume Aduzido IDEM g/m? 1,17
38 |Volume Reservado 12/90 m? 125,72
38 |Volume Reservado / Volume Produzido 12/90 % 61}
Obs.: Fontes - IPLAN, SANEAGO - (* 1) - Aplicada a taxa de hab/dom do IPLAN - 4.28 - II
hab/dom (* 2) - Ha discrepéancia entre dados "Apuragdo de Varidveis e Indicadores" e o
"Boletim de Informagdes” quanto ao namero total de ligagbes e de economias. - (* 3) - O
numero de empregados refere-se a dgua mais esgoto. Por empregar a grande maioria do
contingente da empresa, foi considerado como sendo de dgua o nimero de empregados.
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ESGOTOS SANITARIOS

O servigo de esgotos de Goidnia € operado desde 1967 pela SANEAGO - Saneamento de Golds S/A . O
ultimo plansjamento giobal na area de esgotos fol elaborado em 1967 pela PLANIDRO - Engenharia Consultores .
Em 1971 a propria PLANIDRO executou o "Plano Geral de Agua e Esgotos™, e em 1983 a empresa ESTATICA execu-
tou os projetos executivos da gronde expansdo levada a efeito nos anos seguintes .

A cidade de Goidnia é cortada por expressiva quantidade de cursos de dgua, o que confere ao sitio ur-

bano aspectos favordveis ao escoamento dos esgotos. Com base na rede hidrografica, existente na drea urba-
na e de expansdo, foi projetada e executada a rede de interceptores, cujas caracternisticas encontram-se

apresentadas no quadro 2.1.

QUADRO 2.1
DENOMINAGAO AREA DISTRITOS ABRANGIDOS EXTENSAQ POPULAGAQ VAZAO ATUAL
ATENDIDA (ha) _ APROXIMADA (Km) | ATENDIDA (Hab) | ESTRMADA (V/s}
J|Macambira 1.078 15-16-17-18-19-21-24 3.2 57.698 254,51
aca Brava 581 3-6-11-12-13 70 53.800 203,40
lCacaveI 1.750 §-7-12-13-14-15-16-17-20 94 163.595 617,15 : ‘
Capim Puba 810 1-2-3-4-5-6-7-8-9 55 123.753 42575 o=
Botafogo 1.344 1-2-3-8-8-10-11-12-49-51-53-54-59-60 12,0 146270 534,11 '
Paimito 60 52-53-55 35 4.434 17,63
Agua Branca 430 55-56-57-58 4,2 33.140 131,06
Barreiro 288 58-59-61 45 16,704 71,76
Jodo Leite 482 40-41-42-43-44-46 185 21.496 101,26
A denomlnagéo correspondama ao curso de agua em cujass margens o mterceptor esta constru:do
Fonte: SANEAGO / IPLAN ‘

A rede coletora € constituida por tubos cerdmicos de ponta e belsa, na sua grande maioria, com didme-
fro varando entre 150mm e 300mm, na extensao de 2.367Km.

O déficit no atendimento sofreu grande redugdo na década de 1980, quondo foi executada quanti-
dade equivalente a 80 % da rede existente atualmente. O quadro 2.2 apresenta a extensdo da rede existente se-
gundo os didmetros, estando incluidas a rede coletorg, interceptores @ emissarios .
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EXIENS, Of
DIAMETROS (mm). EXTENSAO
150 2.075.893
200 : 138.589
250 _ 40.085
300 ' 33.297
350 2.551
375 332
400 21.301
500 ' 11.839
600 6.708
700 : 6.895
800 ' 4.715 .
900 994
1.000 _ 5.523
1.200 1.008
1.500 825
OBS.: Anteriormente a 1984 foram executados 16.566m de coletores tronco com didmetros
acima de 600mm, o que eleva o total executado até dez/1 990 para 2.367.121m.

A grande extensdo da rede coletora se deve ao fato de ter sido instalada nos passelos ( e ser portanto
dupla ) fato este que confere grande facilidade de intervengdo para reparos ou execucdo de ligagdes, além de
preservar a pavimentagao das ruas e o fafego de veiculos .

A' existéncia de 160.514 economias da categoria residencial indica o atendimento a uma populagdo de
687.000 habitantes, que representa 69,54 % da populagdo urbana de Goidnia ( dados de dezembro de 1990 - ver
mapa tiustrativo a seguir ). O quadro 2.3, colocado imediatamente apds © Mapa, apresenta os dados de atendi-
mento do sistema de esgotos, por Distrito .
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DISTRITO] AREA  |POPULACAO|DENS.| AREA POPULA(;AO ATENDIMENTO
URBANIZADA| 1.990 (hab) | ATUAL [ATENDIDA| ATENDIDA (%)
(ha) (hab/ha)|  (ha) (hab)
1 186,59 40.284 216 186,59 40.284 100
| 2 238,91 21713 - | 91 238,91 21.713 100
- 3 302,36 27.867 92 302,36 27.867 100
4 173,54 - 36.311 276 173,54 36.311 100
5 111,16 12.354 111 111,16 12.354 100
6 193,60 23.383 118 193,60 23.383 100
7 275,97 47.199 171 275,97 47.199 100
8 363,97 41.845 115 363,97 41.845 100
9 4819 5.666 - 118 48,19 5.666 100
10 201,45 36.804 183 201,45 36.804 100
11 256,83 21.821 87 256,83 21.821 100
12 405,03 28.290 70 363,72 25.461 g0
13 506,58 55.552 110 506,58 55.552 100
14 184,21 22.814 124 | -184.21 22.814 100
15 564,87 49.753 88 564,87 49.753 100
16 . 248,15 23.266 04 248,15 23.266 100
17 539,52 31.286 58 48547 28.157 90
18 141,60 16.136 114 141,60 16.136 100
19 451,47 6.626 15 150,49 2.257 34,06
20 306,43 3.896 13 82,52 1.073 27,54
21 309,44 3.258 - 11 | 263,02 2.893 88,80
22 120,11 2.433 20
23 186,99 2.089 11
24 125,71 10.137 81 80,13 6.491 64,02
25 42536 7.006 16 '
26 156,00 1.875 12
27 184,00 4.389 24 139,44 3.347 76,26
28 261,00 20.358 78 150,00 11.700 57 47
29 249,00 680 3
30 217,00 6.702 31 36,02 " 1.145 17,07
31 248,00 17.052 69
32 324,00 18.298 56 309,00 17.304 94 56
33 167,04 2.451 15 20,00 300 12,23
34 367,20 17.852 49 245,99 12.054 67.51
35 225,00 21.156 94
36 548 64 13.462 25
37 256,63 11.470 45
38 11,00 1.346 122 1,1 134 9,97
39 80,00 2.542 32 '
40 660,00 11.160 17 115,61 1.965 17,00
41 141,00 475 3 |
42 210,67 20.257 96 102,73 9.862 48,68 .
43 265,00 3.426 13 175,15 2.277 66,46
44
45 182,00 2.824 16 61,66 087 34,93
46
47 155,00 0.872 64
48 164,00 10.324 63
172,80 14.163
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50 87,00 2.171 59,40 1.485 68,40

51 209,00 25.310 121 183,67 22.224 87,81

52 142 00 9.280 65 113,60 7.384 79,56

53 . 224 A0 25.511 114 224 40 25.511 100,00

54 310,00 5340 17 139,38 2.369 44 36

55 480,00 35,622 74 | 239,57 17.728 49,77 P

56 223,00 16.595 74 148,67 11.001 66,29

57 197,00 16.938 86 197,00 16.938 100,00

58 38,00 318 8

59 128,00 14.280 112 102,40 11.469 80,31

60 88,32 2.475 28 88,32 2475 100,00

61 420,00 41.149 98 210,00 20.580 50,00

62 150,00 209 1,39

63 220,00 76 0,35 | ]

64 280,00 2.662 10

308,740 _,

Fonte : SANEAGO / IPLAN ‘\~

S

R

Os interceptores e emissdrios forarm construidos com didmetro vardando entre 300mm a 1200mm, utilizan-
do tubos cerédmicos e de concreto, de ponta e bolsa .

Existern ainda numerosos pontos de descontinuidade na rede de interceptores e emissdrios, correspon-
dentes a frechos especiais de travessias, principalmente . Nos pontes de descontinuidade sGo efetuados lango-

mentos in natura” dos esgotos nos cursos de agua . Esses langamentos, ao lado de outros, sGo feitos diretamente
pela rede coletora, contribuindo substonciaimente para a poluicdo da rede hidrogrdfica de Golania.

O volume de esgotos que recebe tratamento & inferior a 2% do volume total . As trés estagdes existentes,
foram construidas a fim de atender a empreendimentos habitacionais isolados . Os planos existentes recomen-
dam a execugdo de duas grandes estagdes para atender ao sistema compreendido pelo ribeirdo Anicuns, tre-
chos do rio Meia Ponte e ribeirdo Jo&o Leite (este Uttimo por reversdo) e, em etapa futura, outra estacdo para
tratar os saldos dos esgotos das bacias do Meia Ponte e Jogo Leite . Enquanto ndo se definir e executar a segun-
da estagdo, pretende a SANEAGO ampliar a ETE Aruand parg atender a uma drea maior que ¢ originaimente
prevista, e remodelar a ETE Parque Ateneu, para melhor atender as suas finaliddades.

A instalagdo prioritaria € a do Anicuns, por referir-se & area mais habitado de Goidnia . Tendo em vista a
ocupacdo atual da drea urbana e de expansdo, bern como 0s volumes provaveis de despejos produzidos, e
esfabelecendo-se uma comparagdo corm os valores adotados para os mesmos parémetros do projeto, foram
obtidos os saldos apresentados no quadro 2.4.
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POPULAGAO (hab) AREA (ha) VAZAO (Ifs)

MACAMBIRA +99.479 +1.136 + 308
VACA BRAVA +12.123 - 151 +17
CASCAVEL + 269.259 +1.340 + 786
CAPIM PUBA + 99.615 + 297 +330
BOTAFOGO + 124.450 + 509 +408.
PALMITO +15.623 + 195 + 101
AGUA BRANCA - 6.750 + 98 + 80
BARREIRO +28.128 +1.312 +220
JOAO LEITE +121.662. + 2.581 + 491

ndicam

01 - Nameros positivos i folga e 0s negativos indicam déficit

02 - Os déficits ndo foram considerados no calculo dos totais por ndo deverem influir
nas demais disponibilidades.

03 - Fontes: IPLAN / SANEAGO.

ay

O exame do quadro permite o estabelecimento das conclusées seguintes, desde que os interceptores
tenham sido executados de acordo com as disposicdes do projeto :

- O saldo populacional cbservado permitird o atendimento da cidade pelo atuatl sistermna ( na area das
bacias consideradas ) até a populagdo urbana de 1.447.589 habitantes, a ser atingida por volta do ane 2010, e,

portanto, em consondncia com o prazo de abrangéncia previsto no PDIG .

- A densidade populacional média nas dreas consideradas, resutante de uma ocupacdo tedrica total
do saldo disponivel, seria de 103 hab/ha.

- Nas condigdes do itern anterior o volume per capita seria de 280 [/hab.dia .

O quadro 2.5 apresenta os dados e indices referentes ao sistema de esgotos, considerados relevantes ao

. presente estudo, processados pela SANEAGO através da Coordenadoria de Processamento de Dados e da
Geréncia de Controle Operacional.
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DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

A andlise deste servico foi dividida conceitualmente em dois aspectos principais :,
- Microdrenagem, constituida pelo sisterna de galerias de dguas piuviais existentes.
- Macrodrenagem, formada pela vasta rede de cursos de dgua que atravessam a cidade.

O projeto, implantagdo, conservagdo e manutencdo do sistema de drenagem na cidade de Goidnig
est@ sob responsabilidade do DERMU - Departamento de Estradas de Rodagem do Municipio.

: Microdrencgem

A implantagdo do sistema de galerias de drenagem existente foi sendo efetuada na medida em que os

. problemas iam surgindo, com a finglidade de resolver questdes localizadas ou de extensdo de redes original-

mente construidas. sem obedecer a um projeto global predeterminado.

O sistema de galerias de dguas pluviais atende a cerca de 40 % da drea urbanizada com vias pavimen-
tadas.e sua complementagdo vém acompanhando, até certo pontfo, o programa de pavimentacdo de vias
publicas { ver figura a seguir). O sisterna otende satistatériamente as dreas contempladas pelo servico, com ex-
cegao de alguns pontos conhecidos, onde deverd ser estudado o rermanejamento, complementacdo ou

eventual desobshucdo de galerias efou bocas de iobo, objefivando resolver problemas localizados de inun-
dagdes de vias pdblicas ou de dreas especificas.

A extensdo de galerias de drenagem existentes atinge 401km, para uma extensdo total de vias de cerca
de 2000 km, das quais 1250 km se encontram pavimentadas. Os dados referentes ao sistema de galerias exis-

tentes levantados no DERMU e no DNOS est@o consolidados no quadro 3.1, apresentando a extens@o total por
diametro de galeria, bem como o nimero total de bocas de lobo do sisterna.

QUADRO 3.1
SISTEMA DE GALERIAS DE DR Al EXISIENTEY
__DIAMETRO (mm) EXTENSAO (m
300 13.195
350 675
400 - 111.905
200" 13.200
600 251.884
700 4675
91.420
4.220
59.279
33.399
15.018
2438
Bocas de Lobo Existentes: 150000 Umdades ]
Fonte: DERMU / DNOS
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O quadro 3.2 apresenta a percentagem de atendimento do sistemna de galerias em cada distrito.

QUADRO 32- MICRODRENAGEM 2
“DISTRITO | AREA DE ATENDIMENTO “DISTRITO AREA DE ATENDIMENTO
(EM %) (EM %) '
K 100 33 0
2 100 34 15
3 100 35 0
4 100 36 0
5 100 37 0
6 100 38 0
7 80 39 0
8 15 40 0
9 95 41 0
10 2 42 0
11 80 43 10
12 1 44 0
13 90 45 1
14 3 46 0
15 15 47 0
16 15 48 0
17 0 49 35
18 15 50 0
19 2 51 95 )
20 0 52 0
21 0 53 95
22 0 54 25 .
23 0 55 0
24 0 56 0
25 0 57 15 1
26 0 58 0
27 0 59 30
28 0 60 2
29 0 61 25
30 0 62 0
31 0 63 0
32 0 64 0 |

|Fonte: DERMU / DNOS
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Macrodrenagem

A d&rea urbana e de expansdo urbana de Goldnla estd assentada na bacia hidrogréfica de afiuentes do
o Mela Ponte, sendo os principaks o ribeirde Cavelrinha. ribelrlio Jodo Leite, ribeirdo Anicuns e ribeirdo Doura-
dos, além de outros pequenos afluentes do mesmo fio.

Na Greq urbana e de expansdo urbana, existemn 350 km de cursos de dgua de pequeno e médio porte,
incluindo-se o rio Meia Ponte, no kecho em que atravesse a cidade. Dos 89 km de cursos de Ggua contidos na
area urbana, apenas 6 km se encontram canglizados, sendo 3 km do cérego Botafogo e 3 km do corrego Ca-
pim Puba. O quadro 3.3 apresenta os dados referentes a cada bacia hidrografica onde estd assentada a ¢i-
dade, bem como a extensdo dos cursos de dgua contidos em cada bacia citada.

QUADRO 3.3

OIANI

R AR U,

B

BACI|A DO CURSQ

EXTENSAO DA BACIA EXTENSAO TOTAL DOS CURSOS DE | % DA BACIA | % DA BACIA NA

Fonila: DERMU / DNOS

A ocupagdo urbana desordenada. nas bacias hidrogréficas em que se assenta Goidnia compromete o
desempenho hidraulico dos fundos de vale ou cursos de agua, j@ que provoca a impermeabilizagdo da su-
perficie, a eros@o do solo por seu fratamento inadequado e o carreamento de restduos para os pontos mais
baixos do terreno, diminuindo sensivelimente a capacidade de escoamento natural das dguas precipitadas.
Outro problema é representado pela ocupagdo indevida dos fundos de vale, ja que indmeros loteamentos, par-
ticularmente os mais antigos, tem como limite dos lotes o prépro curso de dgua. havendo construgdes que re-

presentam obstéculos ao livie escoamento superficial das dguas de chuva.

Os aspectos mais criticos com relagdo aos cursos de dgua que afravessamn a cidade dizem respeito ao
seguinte:

- Poluic@o gerada pelo langamento de esgotos sanitdrios e despéjos liquldos industriais sem qualquer fra-
tamento, bem como pelo langamento de detritos de toda espécie pela populagdo;

- Assoreamento dos leltos originado pela deposi¢do de residuos de solos erodidos e pelo acurnulo de de-
tritos lancados, ocasionando em alguns casos a obstrugdo de pontas e travessias do sistema vidrio; '

- Erosdo progressiva das margens, causada pela retirada da vegetagdo local e pela modificagdo dos

© canais naturais de escoamento das aguas superficiais, em fungdo da urbanizagdo da bacia.

LIMPEZA PUBLICA

Coleta Domiciliar

Variigao de Vias

Atualmente a coleta de lixo domiciiiar, sob responsabilidade da COMURG ( Conpanhia Municipal de Ur-
banizagdo de Goiania), que subcontrata cerca de 60 %. atende a praticamente toda a malha urbana do mu-
nicipio, com excegdo de algumas dreas mais afastadas onde predominam sitios de lazer  ver figura Q seguir ).
Apesar da extensdo dos servigos, nota-se a auséncia de padrées bem definidos na programagdo de sua fre-

quéncia. sso pode ser resuttante do controle agregado dos volumes de lixo domiciliar e de remogao manuat,

que dificulta um melhor plangjamento.

Outro problema corstatado é a precariedade da frota da COMURG, cujos veiculos mgais novos foram
adquiridos em 1983 e ndo contam com infra-estrutura adequada para manté-los. Por outro lado, o mau estado
de algurnas vias da periferia, onde pode-se constatar grandes erosoes, impede a execug¢do dos servigos por im-
possibilidade do trafego dos caminhdes. Esta situacdo perdura por periodos acentuados, espalhando o lixo do-

miclliar por toda a redondeza.

rF

O servi.co de varicao de vias, também de responsabilidade da COMURG e iguaimente subcontratado

DE AGUA/ HIDROGRAFICA NA AREA | AGUA CONTIDOS NA AREA URBANAE | NA AREA AREA DE
DENOMINAGAC URBANA E DE EXPANSAO DE EXPANSAC {Km) URBANA EXPANSAO ||
(Km?) (% DO TOTAL)

Rio Maia Ponte * 132 25 116.1 20 80 m
Rib. Caveirinha 45 9 258 100 | bl
Rib. Jodo Leito * 58 11 233 - . 75 25
Rib. Anicuns 210 40 | 1308 40 60
Rib. Dourados * 75 15 63,5 100 |
(*) Somente parte da bacia hidrografica se situa no Municipic de Goiania
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de forma parcial, distribui-se de forma bastante ampia pela ma-ha, sendo poucos os casos, em que estd dese-
quilibrado em relagao as necessidades locais ( ver figura a seguir ). Embora nas dreas centrais sua frequéncia

seja infensa, sugere-se uma complementacdo afravés de varﬂqco mecanizada, que permitiia a aspiragdo da
poeira e dos pequenos detritos .

1\“

Outro problema é a necessidade da circulagdo de caminhdes de grande porte para a retirada dos so-
= ¢os de lixo de varig@o, que poderia ser suprido por um sistema integrado de coleta. utilizando o trindmio veiculo
leve, conteiner e caminhdo de grande porte. Finalmente, deixa a desejar a seguranca pessoal dos varredores na
operacdo de varigdo de meio-fio dos canteiros centrais das avenidas, o que poderia ser-resolvido pela utili-
2agao de uma varredora mecanizada |

Lavagem de Vias

Atualmente n&o existe um servigo programado de lavagem de vias em Goidnia, apesar de se constituir

numa atividade pouco onerosa, j& que poderia até utilizar a frota existente na Prefeitura, operando-a em perio-
do noturno para ndo prejudicar o trafego diurmno.

Como nao é recomendave! a utilizacdo de jateamento com caminh@o pipa para lavagem dos passeios
das vias com alto indice de comércio, pois a agua sob pressao entraria no interior dos estabelecimentos, sugere-
se a lavagem mecanizada, que utiliza o mesmo equipamento de varrigdo, com o kit" apropriado.

«.t‘\ Limpeza e Manutencdo de Bocas-de-Lobo e Galerias

Estes servigos, sob responsabilidade do DERMU, estendern-se a todas as vias com sistema de drenagem,
embora sem uma politica de priorizagdo corsiderada com a hierarquizagdo vidria, de forma a minimizar os
transtomos por ocasiGo do periodo das chuvas. Este fato agrava-se & medida em gque ndo existem padrdes pré-
definidos para a implantagdo do sistema de drenagem em fungdo dos pardmetros operacionadis das vias.

Rocagem e Capinagdo de Vias

Estes servigos, embora pouco representativos ne contexto da limpeza pUblica, sdo dtudimente executa-
dos pela prépria equipe de varigdo, o que ndo € de todo reco-menddvel, pois dificulta a avaliagao do desem-
penho e, consequentemente, o planejamento de ambos 0s senvigos,

¥

Remo¢dao Manual de Lixo

Iy

A remogdo manual, além de utilizar equipamentos distintos dos utilizados na coleta domicifiar, também
deverna ter uma destinagdo diferenciada para os residucs e, por estas razdes, ndo deve ser controlada de forma
agregada com aquela. Além deste fato que dificulta o controte e, consequentemente, o plangjamento de am-
bos os servigos, apenas os residucs provenientes da remogdo manual efetuada pela COMURG sdo destinados
ao ateramento de grandes erosdes. Os residuos coletados pela empresa contratada, devido a necessidode de

pesagem para efeito de rned|¢c:o e pagamento, sao impropriamente langados no afero sanitdrio, reduwzindo
sua vida Uil

%:—'F Coleta Hospitalar e Ambulatorial de Lixo Patogénico

Este servico é de responsabilidade da COMURG e estende-se praticamente a todos os estabelecimentos
hospitalares do municipio. Sua execugdo peca pela auséncia de cuidados basicos, colocando em risco de con-
taminagdo os operadares e a propria comunidade. As praticas variam desde a simples lavagem didria dos equi-
pamentos em valas isoladas e com tratamento das aguas residuais, até a destinagdo final dos residuos

patolégicos, sem qualquer tipo de trotamento, no propro aterro sanitério. Apenas o Hospital Santa Genoveva
estd equipado para incinerar este tipo de residuos,

Atualmente, os residuos provenientes de estabelecimentos ambulatoriais sGo indiscriminadamente recol-

hidos pela coleta domiciliar, sob responsabilidade da COMURG, e tém impropriamente destinacdo final no ater-
. ro sanitdrio, pois o municipio ndo conta com nenhum sistema para sua incineragao.

Limpeza e Desinfec¢ao Pos-Feiras Livres

~ A limpeza de logradouros apds a redlizagdo de feiras livres & de responsabilidade da COMURG, que se
utiliza para este servigo da mesma equipe de varigdo de vias, porque o padrdo adotado inclue apenas a var-
ricdo. Assim, além de prejudicar o controle do desempenho das equipes em ambos os servicos, ainda Na&o sdo
realizados 0s servigos essenclais de lavagem e desinfecg@o nas dreas de comércio de pescados. -

Rastelacao e Rogagem de Margens

Para estes servigos. sob responsabiidade da COMURG, nofa-se a auséncia de uma programagdo

sistérmica que evite o acumulo de detritos, os quais acabam se depositando Nos cursos d’ dgua. dificultando so-
bremaneira sua remocdo,

b
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Coleta Industrial

A destinagdo dos residuos industriais, pela legislagdo.ndo é atribuicdo do poder publico, mas sim da 5
fonte geradora . Apesar disso, @ COMURG realiza a coleta desses residuos de forma regular, porém sem um con-
frole apurado do tipo de residuo coletado e sua real possibilidade de ser acelto por um aterro sanitdrio. Esses

residuos, mesmo que inertes, reduzemn a vida Util do aterro .

Opera¢ao do Aterro Sanitario

A operagdo do aterro, sob responsabilidade da COMURG, apresenta alguns aspectos preocupantes,
como a acelfacdo dos residuocs industriais citados anteriormente, e a aplicagdo incompleta da tecnologia de
aterros sanitdrios. Nesse segundo aspecto, destaca-se o auséncia de qualquer frotamento do chorurne gerado,

0 que pode comprometer seriamente as condicdes ambientais locais.

Incineracdao de Lixo Patogénico

Embora este servigo ndo seja efefuado, atuaimente, em Goidnio, ele constitui a solugdo odeduodo para
evitar as consequéncias da destinagao impropria dos residuos patogénicos gerados nos estabelecimentos hospi-
talares, ambulatorigis e até mesmo em alguns laboratdrios de pesquisa. Para sua viabilidade, pode ser agrega-

do o lixo de municipios vizinhos.

Operacao de Usinas de Compostagem e de Reciclagem

Atualmente, os residuos organicos ndo sGo aproveitados, e diminuem a vida dtit do aterro sanitdrio, su-
gerindo a implantagdo de uma usina de compostagem. A viabllidade deste empreendimento deve ser analisa-

da face & colocagdo no mercado do adube orgdnico gerado.

Da mesma forma, e agravado pelo falta de tradic@o brasileira em reciclar residuocs, a viabilidade de
uma usina de reciclagem de lixo estd condicionada ao mercado industrial, que ndo tem forte expressdo em
Goiania.
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ENERGIA ELETRICA

Operado, administrado e mantido pela CELG - Centrais Elétricas de Golds S/A .. o sistema de distibul¢ao
de energia elétrica de GoiGnia € composto de sete subestagdes distribuidoras ( ver mapa ilustrativo a seguir ),

listadas no quadre 5.1, onde também sdo indicados os distritos abrangidos pela Grea de influéncia de cada sub-
estagdo .

QUADRO 5 1

.........................................................................................
........................................................................................

DENOMINACAO DA SUBESTA(;AO DISTRITOS ABRANGIDOS PELA AREA DE
TRANSF. INFLUENCIA

01 - Aeroporto () 1*. 4,5 e b

02 - Atlantico 3* 10*, 11, 12* 13* 16* 17*, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 25%, 26*, 27, 28, 29* 30* 32* 63* 64

03 - Campinas o', 6% 7% 8* 14, 15, 16*, 17*, 24*, 25*, 26*, 27,
28, 29, 30*, 32*, 63*

04 - Ferroviario 1% 5% 8* 9, 34* 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44*,
45*, 50*, §1*

05 - Leste ' 1%, 2, 3% 10*, 44*, 45* 46, 47, 48, 50*, 51*, 52,

' 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59*, 61*

06 - Meia Ponte 29* 30* 31, 32% 33, 35, 36, 37

07 - Real (situada no municipio de Aparecida |10*, 59*, 60, 61*

de Goiénia) (a)

(a) - Com projeto de ampliagéo
* - Parcialmente abrangido

QO sistemna é alimentado por duas fontes geradoras situadas no rio Parandiba, ao sul do Estado, na divisa
com o Estado de Minas Gerais :

- Usina Hidroelétrica Cachoeira Dourada, operada pela Centrais Eléficas de Goids S/A ., com linha trans-
missdo de 230 Kv.

- Usina Hidroelétrica tumbiara, operada pela FURNAS - Centrais Eléhicas S/A.. com linha de fransmiss&o
de 230 Kv.

A rede dISTrIbUIdOFG é aérea e a tensdo dedistribuicdo em baixa tensdo e de 220 V., cobrindo prafica-
mente toda a drea urbanizada e fotalzando 2.148 Km de extensdo .

O indice de atendimento pelo sistema é da ordem de 92% da populacao total, registrando-se, 213.080
ligagdes domiciliares { dezembro de 1990). A evolugdo do nimero de consumidores, segundo sua classificagdo
verificada no periodo 1986/90, & apresentado no quadro 5.2.

—_— ——
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CLASSES DE CONSUMIDORES .
ANO | RESIDENCIAL { INDUSTRIAL | COMERCIAL RURAL PODERPUBL.| ILM. PUBL.* | SERV. PUBL. PROPRIO TOTAL
NO LIG. [INC. %{N® LIG.[INC. %|N° LIG.| INC. %|N° LIG.[INC. % IN° LIG.[INC. % [N° LIG.|INC. %|N° LIG.{ INC. %|N° LIG.| INC. %| N°LIG. |INC. %
1.886|171.218 1.095 21.088 527 1.096 1 21 55 185.101
1.987[180577] 54 | 1004 | (-9) [22432] 64 | 587 | 113 [ 1170} 6.7 1 23 9.5 50 | (-10) |205.844| 55
1988(186326]| 32 |1.101] 96 123421] 44 | 586 0 1240 | 59 1 _26 | 1341 43 | (-14) |212.744]| 33
1.9891198405| 64 | 1437 305 |24.957| 65 620 | 51 |1348 [ 87 1 25 ) 36 | (-17) | 226.830| 6.6
19901213.080|. 74 |1.786| 243 126868 76 | 640 | 32 [1370) 15 26 4 48 | 333 243818 14

DISTRIBUIQAO PERCENTUAL POR CATEGORIA EM 1.990
| 874 | 0,73 [ 1302 | 0,26 ] 056 | 0 [ 0,01 | 0,02 | 100

(*) Considerado como tnica fonle de consumo
INC. - Incremento anual em porcentagem
Fante : CELG - Cenlrais Elétricas de Goias S/A

Qo|a|o

O quadro 5.3 apresenta os indices de atendimento percentual por distrito, considerando a drea e a po-

pulagdo atendida .
QUADRO 5.3
DISTRITO | % DA F'\REA % DA POP DISTRITO % DA AREA % DA POP.
ATENDIDA ATEND. ATENDIDA ATEND.
1 100 100 33 100 . 14
2 100 99 34 100 100
3 100 | 89 35 100 79
4 100 100 36 100 100
5 100 100 37 100 100
8 100 100 38 100 93
7 100 93 39 100 100
8 100 01 40 100 99
9 100 | 100 41 100 100
10 100 92 42 100 100
11 100 100 43 100 89
12 100 _ 89 44 100
13 : 100 79 45 100 ' 98
14 100 81 46 100
15 100 90 47 100 74
16 100 100 48 100 76
17 100 100 49 100 : 100
18 100 100 50 100 100
19 100 100 51 100 81
20 100 100 52 - 100 =100
21 100 100 53 100 92
22 100 100 54 100 100
23 100 100 55 100 73
24 100 100 o6 100 82
25 100 38 57 100 ’ 80
26 100 100 58 100 100
27 100 100 59 100 90
28 100 100 60 100 100
29 100 100 61 100 91
30 100 73 62 50 50*
31 100 100 63 0 100
32 100 ' 86 64 0 100
- Estimado ‘
Fonte: CELG - Centrais Eléiricas de Gois S/A. h

A eficiéncia do atendimento & populacdo e a qualidade do sisterna podem ser avaliados pelos indices
de desempenho apresentados pelas subestagdes transformadoras de tensGo operadas pela CELG, que se sk
tuom multo abaixo dos indices permitidos pelo DNAE - Deportc:mento Naclonal de Aguas e Energia, refletindo os
.excelentes padrdes do sistema distribuldor de Goidnia .

s
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Na andlise do conjunto geral dos circuitos e do posicionamento geografico das subestagdes no confexto
da ocupag¢do urbana da cidade, pode-se concluir pela ine-xisténcia de perdas excessivas de tensao nas linhas
distribuidoras. A energla eléticqa gerada é suficiente para satisfazer a demanda méxima atugl, havendo reserva
de energia gerada em condicdes de atender a uma demanda adicional provocada pelo aumento de consu-
mo correspondente & expectafiva de crescimento da cidade nos préximos anos .

Para atender ao crescimento da demanda estd prevista a implantagdo de quatro novas subestagdes,
além da ampliagdo das subestagdes Aeroporto e Real, de forma a melhor adequar o capacidade de distri-
buicdo a esse crescimento . 530 etas, em ordem de prioridade : S.E. Goyd, S.E. Jodo Leite, S.E. Etemite, S.E. Riviera

Os aspectos criticos do sisterna sdo representados basicamente pela sobrecarga de linhas alimentado-
ras de distribuicdio, em fungdo do crescimento desordenado da demanda, e pela interferdncia da vasta arbori-
zagdo da cidade com as linhas aéreas de média e baixa tensdo, como fruto da poda inadequada das arvores,

ILUMINACAO DE VIAS PUBLICAS

O sistemna de iluminagdo plblica de Goidnia estd sob a responsabilidade da Geréncia Geral de llumi-
nagdo Pdblica ( GGIP ) da Companhia Municipal de Urbanizagdo de Goldnia - Comurg, atendendo na atuali-
dade o 90 % da drea urbanizado, considerando esfritamente os loteamentos regulares . A rede existente possui
cerca de 100.000 pontos de luz, constituidos de 1ampadas de vapor de merclrio com poténcias de 400w, 250w,
126w e 80w ( ver figura a segulr ). Os setores atendidos segundo a poténcia das Idmpadas utilizadas, s&o apre-
sentados no quadro 6.1,

Poténcia de| % do total Setores Atendidos Distritos Atendidos
LAmpadas | (aproximado
)
400 w 10 Vias principais da cidade - 1a6,13,15a 17, 43,
51,53 a 55, 60 e 61
250 w 10 Setores Central, Aeroporto (ao centroeao [t a7,9a11, 15, 16,
sul), Sul (a0 norte), Oeste (a0 nordeste) e |34, 45, 49, 52, 53, 55
Campinas ' e 59
125w 10 Setores Aeroporto (ao norte), Marista, 2a7, 11, 20, 28, 45,
Bueno, Coimbra, dos Funcionarios, Urias |57 e 61
Magalhades, Pq. das Laranjeiras, Vera Cruz
(parcial) e Jd. Atlantico (parcial).
80 w 70 Demais areas urbanizadas legalmente 4,7a43,452a62
- limplantadas. \

@textogeral@A alimentagdo do sistema é feita em baixa tensdo pela CELG.-através de circuitos proprios,
sendo que os cabos alimentadores e o posteamento para colocagdo das lumindrias perfencem o essa conces-
siondria, salvo em casos especiais, em que a GGIP f COMURG fomece o material adicional necessario . O fome-
cimento normal de bragos, lumindrias, reatores, iampadas e outros artefatos sio de responsabilidade da GGPI /
COMURG, gue se encarrega da operagdo, manutengdo e conservagdo do sistema .

O consumo anuat de energia elétrica pelo sistema de iluminagdo pdblica. no pe-riodo 1986/90, é apre-
sentado no quadro 6.2, verificando-se nesse periodo um crescimento médio de 17 %, ou seja, 425 % ao ano . Tra-
dwzindo essa percentagem em relagdo aos pontos de luz existentes, € mantido o rtmo de urbanizogdo
verificado no periodo cnalisado, o crescimento constatado implicara na colocagdo de cerca de 4.037 novos
pontos de luz @ cada ano . A expansdo do sistermna termn acompanhado ¢ crescimento do sisterna vidario ou alnda
atendido a necessidades pontuais, em fungao da disponibilidade da Prefeitura Municipal e do disponibilidade
de materlais para a finalidade.

No quadre 6.3, é apresentado o indice de atendimento em relagde & drea total de cada distrito, bem
como a poténcla das Idmpadas existentes.
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ANO CONSUMO (Mwh) INC. ANUAL - %

1.986 43.878

1.987 43.070 (- 2)

1.988 43,083 0

1.989 48.770 13

1.990 51.581 6

Fonte: CELG (1.991
Atendimento percentual e poténcial das ldmpadas do sistema existente por Distrito —V
[ oisTRITO | POT.DAS | % DAAREA | DISTRITO | POT.DAS | % DA AREA | N
LAMPADAS | ATENDIDA LAMPADAS | ATENDIDA || “*\.
1 400/250 100 33 80 15 -
2 400/250/125 100 34 250/80 100
3 400/250/125 100 35 80 60
4 400/250/125/80 100 36 80 45 |
5 400/250/125 100 37 80 45
6 400/250/125 100 38 80 6
7 250/125/80 100 39 80 35
8 80 100 40 80 27 |
9 250/80 100 41 80 25
10 250/80 100 42 80 35
11 - 250/125/80 100 43 " 400/80 ' 100
12 80 100 44 100
13 400/80 . 100 45 250/125/80 100
14 80 100 46 80 25
15 400/250/80 100 47 ‘ 80 20 |
16 400/250/80 100 48 80 20
17 400/80 100 49 250/80 100 |
18 80 70 50 80 100
19 80 75 ' 51 400/80 100
20 125/80 100 . 52 250/80 - 100
21 80 80 53 400/250/80 100
22 80 6 54 400/80 100
23 80 6 55 400/250/80 80
24 80 40 56 80 75
25 80 60 -1 125/80 100
26 80 10 58 80 6 |
27 80 30 59 250/80 70
28 125/80 20 60 400/80 100 F
29 80 40 61 400/125/80 50
30 80 75 62 80 30
31 80 75 63 0
80 75 64

O padrao de iluminagdo das vias plblicas obtido na cidade, conslderando o nimero de lumindrias @ ©
total de vias atendidas, & dos mais elevados, mas a predomindncia de lampadas de 80W, assentadas no pos-
teamento da rede de distibuicdo (cujo espagamento & superior & disténcia ideal para se obter a maior efi-
cléncia das lumindrias ), faz com que os indices tuminicos obtidos nas areas atendidas por essas lampadas deix-
em a desejar. Segundo informagdes da GGIP / COMURG. s@io substituidas em média 4000 iampadas por més
(4.2 % do total ), sendo que 60 % dessas lampadas sofrem depredagdo pela poputagdo ( 2.400 lampadas por

més) .

-5
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Atualmente nGo existe uma taxa especifica de iluminagdo piblica no esquema fributério da Prefeitura,
pressupondo-se que a mesma esteja embutida nd taxa de servigos urbanos . Este fato acaba subtraindo flexibili-

dade 2 agilidade por parte do 6rgdo encaregado dos servigos, jd que o mesmo passa a depender da desh-
nagdo de outros recursos financeiros.

Para a expans@io do sisterna de iluminacdo plblica ndio existern restrigdes quanto & disponibilidade de
energia elétrica, cabendo em cada caso andlisar a capacidade de atendimento pelos circuitos dc_: CELG .

PAVIMENTACAO

O sistema vidro existente na cidade de Goidnia, que abrange a drea urbana e de expansdo urbana, se-
gundo informagdes do DERMU/COMPAY, é composto de cerca de 1250 km de vias pavimentadas (63 % ) e 750
km de vias ndo pavimentadas ( 37 % ). totalizando 2000 km de vias pablicas ( ver figura a segulr ).

A responsabilidade dos problemas inerentes ao sisterna vidrio da cidade & do Departamento de Estra-
das de Rodagem do Municipio - DERMU e Companhia de Pavimentag¢do do Municipio de Goldnia - COMPAY,
qus contam com pessoal e equipamentos para a execucdo de seus servigos, além. de fiscalizar os servigos con-
T tratados com empresas particulares, responsdveis pela maior parte das obras de pavimentagdo,

Na drea urbana ctual, praticamente todos os setores e bairos tem o sistema vidrio pavimentado, com
excegdo dos seguintes locais: Jardim Novo Mundo, Vita Maria Luiza, Balrro Santa Genoveva, Setor Jad, Norte Fer-
rovidrio, Vila Negrdo de Lima, Vila Rosa, Pargue Anhanguera, Jardim Goids, Parque Amazonas, Jardim Europa,
Jardim Atl@ntico, Vila Maud, Cidade Jardim e Bairro Esplanada do Anicuns, totalizando um atendimento da or-

dem de 90 % da area urbanizada (situagdo em margo de 1991). Varios desses setores sdo parciaimente pavi-
mentados

Na &rea de expansdo urbano, a situagdo é diferente, pois 500 poucos 0s bAIres ou setores que possuem
vias pavimentadas, proporcionaimente aos seus niveis de ocupagdo, totalizando um atendimento de cerca de
v 256 % da area urbanizada.

Para. o atendimento de necessidades especificas, o DERMU/COMPAYV tem esquemas de manutengao e
conservacdo do sistema vidrio. A manutengdo corretiva é processada de acordo com as necessidades efetivas

de cada caso, mediante a constituicdo de equipes proprias, definidas em fungdo da dimensdio dos problemas
aresolver . )

. A manutencdo preventiva e a conservagdo do sistema vidrio se processa na época da estiagem prolon-

AT gada, procedendo-se nesses casos ao recapeamento das vias pavimentadas e a recuperacdo eventual de vias

- ndo pavimentadas. De um modo ge-ral, as vias pavimentadas da cidade se apresentam em bom estado de
conservagqo .

O quadroe a seguir mostra o indice de atendimento das vias pavimentadas em cada distrito, tomando-se

por base a planta da cidade contendo as vias pavimentadas formecidas pefo DERMU/COMPAY ( situagdo em
margo de 1991) .

¥ 2 o e po et ety T L R ?yv
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Porcentagem de Vias Pavimentadas por Distrito - Situagdo de Margo / 91
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Os servigos de telefonia em Goidnia sdo de responsabliidade da TELEGOIAS - Telecmunicagdes de Goids
3/A. que para o atendimento opera 18 estagdes que possuem sisternas analdgicos e digitais, além de quatto es-
tagdes comunitarias CTC, as quais atendem conjuntos habitacionais mais afastados. A drea de influéncia das
esfagdes (ou centros de fios) cobre cerca de 75% da drea urbanizada da cidade, sendo que, segundo infor-
macdes da TELEGOIAS, em 1990 foram atendidos 73 % da demanda atual esimada ( ver figura a segulr ).

O fotal de terminais tetefénicos em servigo, incluindo os telefones plblicos e das estagdes comunitarias &
de 121.135 unidades em 1991 . Considerando a populagde urbana de 912,134 habitantes, resulta uma densi-
dade telefdnica de 13,2 terminais/ 100 habitantes,

A rede teletbdnica da cidade é constituida por instalacdes subterrdinea e aérea, construida dentro de
padrdes que ndo interferemn com a paisagern urbana . O quadro 7.1 apresenta o total de terminais telefdnicos
em servigo por estagdo, indicando os distritos abrangidos pela drea de infludncia de cada estagdo .

Denominagao das Tapo de Termmans em Telefones Total | Distritos Abrngidos
Estacbes Sistema Servico Publicos pela Estacdo

1 - Alvorada - A 1.978 162 5413 [16/17/15*
D 3272

2 - Aruand - Riviera { | ) D 1.167 31 1.198 [56/57/55"

3 - Campinas A 10.029 445 13.987 {7/6*/15*
D 3.513 .

4 - Capuava D 505 17 522 |27*/30%/31*

5- Centro A 33.686 1.321 | 38.333 |1/2*/4*/5/8*/9
D 3.326

6 - Goidnia ll D 316 17 333 [38%/40*/41

7 - Itatiaia (1) D 1.051 30 1.081 {38*/39*/40*

8 - Jd. Atlantico D 370 25 395 120

9 - Jd. Guanabara A 875 T 1.722 142%/43*/44/46

: D 792

10 - Leste A 9.379 326 10.734 (43%/45*/49*/50/51/
D 1.029 52/53*/54*/47

11 - Noroeste A 6.906 248 7.154 [14/32*/15*33*

12 - Novo Horizonte A 996 53 1.943 [18%/19*/21*
D 894

13 - Pq. Laranjeiras A 3.812 114 3.926 |59*/60/61*

14 - Palmito D 599 24 623 |55*

15 - St. dos Afonsos A 996 20 1.016 {12*

16 - Sudoeste A 11.423 329 13.268 [3*/4*/6*111*12*/13
D 1.516

17 - Sul A 13.910 438 17.382 | 2*/3*/4*/10%/11/54/59*
D 3.034

18 - Urias Magalhées D 1.281 65 1.346 [8*/34/38"

19 - Estagbes Comunitarias |

a - Pq. Ateneu A 375 375 |61*

b - Vera Cruz A 384 384 |28*

Legenda: "A" = Analégico - "D" = Digital - (I ) = Inclui Estagdo Comunitdria - ( * ) = Estagac

abrange parciaimente o Distrito

Fonte: TELEGOIAS - Telecomunicacdes de Goiss S/A

O duadro 7.2 apresenta a percentagem da drea de infiuéncia de cada estagdo telefdnica por distrifo,
considerando-se a drea urbanizada.
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e e e T
QUADRO 7.2
DISTRITO % DISTRITO
1 100 33 - s
2 100 34
3 100 35
4 100 36
5 100 37 |
6 100 - 38 0
7 100 39 90
8 - 100 40 RZ
9 100 41 100
10 100 42 100
11 100 - 43 100
12 100 44 100
13 100 45 100
14 100 46 30
15 100 47 30
r_ 16 100 48 0
17 100 49 100
’ 18 100 50 100
19 70 51 100
20 100 52 © 100 )
21 90 53 100 '
22 0 54 100
23 0 55 100
24 70 56 100
25 5 57 100
26 2 58 0
27 70 59 100
28 50 60 100
29 0 61 60
30 60 62 0 _
31 60 63 0 v
32 64 0 .

Os principais aspectos criticos do sisterna dizem respeito ao atraso efetivo no programa de expans@o dos
servigos, no sentido de acompanhar o crescimento da cidade, e ao vandalismo no sistema por parte da po-
pulagdo, incluindo depredagdo de arrndrios de distribuicdo e telefones pdblicos, bem como o furto de cabos e

fios.
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3.3.5 - ESTRUTURA URBANA

A atugl estrutura urbana de Golénia apresenta elementos importantes do nucleo Inicial plangjado pelo
urbanista Afitio Comela Lima, e que se traduzem em um sisterna vidrio generoso com indrmercs avenidas, pragas
rotatérias, largos passelos, parques, frechos de matas e ampla arborizagdoe. Como elemento de partigdo do solo
no plano Inicial, foi adotado um méduto de lote com area minima de 360 M2, exemnplo singular nas cidades bra-
sileiras, que permite uma melhor condi¢do de ocupagdo para a populagdo e que &, fambém, em parte, re-
spons@vel pela baixa densidade demogrdfica atual de GoiGnla. A aréa urbana iniclaimente planejada e-
delimitada pelos cémegos Botafogo e Capim Puba estendeu-se, logo apds, até o Cérego Cascavel, pela incor-
pora¢ao do nucleo de Campinas & frama de Goidnia.

_A concepc@o do plano inictal de Goidnia privilegiou o Centro Administrativo e Civico como seu ponto
focal, para ele convergindo as trés principais avenidas: Araguaia, Golés e Tocantins. A Avenida Anhanguera, até
hoje o principal eixo fransversal da cidade (dire¢do leste-ceste). foi concebida para servir de eixo vidrio bésico
de ligagdo regional nos primérdics da cidade, dando continuidade ao tragado das rodovias GO-070 e GO-010.
A Avenida Paranaiba, também importante eixo transversal no plano, feve a fungdo de desviar o fréfego pesado
da drea cenfral, tangenciando-a. As &reas residencials ao sul do Centro Administrativo tiveram sua concepgdo
privilegiando o tragado curvo para as vias e organizando os lotes em grandes quadras, com previsdo de acesso
para duas frentes: uma junto ao acesso vidrio local, resolvido em “cul de sac” e a outra acessando a dreas aber-
tas, Internos & quadra. Essa concep¢do ndo frutificou como exemplo nos novos ioteamentos da cldade, que
passaram a adotar a forna fradicional de organiza¢do de guadras brasileiras: {otes com acesso ao sistema
vidrio em apenas uma de suas faces, e as outras trés, lindeiras com outros {otes.

Golania ulrapassou em muito, os limites utbanos do plano iniclal, principalmente pelo desenvolvimento '
acelerado que apresentou nas décadas de 60 e 70 e que declinou na década de 80. Assim, a urbanizagbo
transpds, a oeste, o Cémego Cascavel, que delimitava a drea de crescimento prevista peio plano Junto .ao
ndcleo de Campinas, e a leste, ulfrapassou o Cérrego Botafogo. Ao norte, ulfrapassou também o Anicuns, j&
chegando a belra do Ribeirdo Caveirinha, e ao sul, chegou junto ao limite do préprio municipio.

Dois aspectos merecem destague nessa expansdo da trama urbana de Goidnia: o seu avango ja ultra-
passou 05 mananciais iniciais gue abasteciam a cldade, iniciaimente o Cérrego Botafogo, depois o Coémrego Ca-
pim Puba, obiigando a implantag@io dos sistemas atuais nos rios Jodio Leite (1957) e Meia Ponte (1987).
apontando para o sério pro-blema do confito enfre a expansdo urbana e a preservagdo das areas de manan-
cigis: © seu avango na direcd@o sul originou um processo de conurbagdo com © nucleo de Aparecida de
Goifnia, que funciona como periferia e cidade dormitério de Gotdnia. Nos municipios de Trindade, Goianirg,
Aragoiénia e Senador Canedo, ja surgiram inUmeros ioteamentos localizados junto ao municipio de Goldnla , in-
dicando fortes tendéncias a uma futura conurbagdo. Esses loteamentos caracterizam também uma tipica perf-
eria de Goidnio, funcionalmente integrados & economia urbana da capital, mas fisicamente situados em outros
municipios. Esse segundo fendmeno coloca a necessidade de se prever, para a aglomeragdo liderada por
Goignia, um plonejamento que abranja toda sua drea urbanizada, gue pode ser entendida como uma &rea em
processo de metropolizagdo. O PDIG, pela sua drea de competéncia legal, deverd ter seus programas vincula-
dos ao ambito municipal. Todo plangjamento, investimento e programas ligados a solugdes extra-municipals,
dependerdo de negociacdes e acordos que envolvam os municipios da &rea e o Estado. Nesses casos, Qo mu-
nicipio de Goidnia caberd ¢ lideranga do processo.

Comeo foi visto anteriormente, o meio fisico onde a cidade foi implantada se caracteriza por uma rede
hidrogréfica rica e uma topografio ondulada, com restrigdes progressivas a leste. Se, por um lado, o retevo apre-
senta restrigdes na direcdo leste, por outro, os vales que acompanham os cursos d'agua passaram a fer um afto
potencial para a estrutura urbana, como reserva de dreas para empreendimentos e implantagdo de eixos
vidrios. .

£ esse o caso dos comegos Botafogo, Capim Puba e Cascavel, com posicionamentos estratégicos na
trama urbana de Goldnia e que ja tém suas margens equacionadas para a Instalaglo de equipamentos, ou
deverdo ter a curto prazo, a fim de que seu potencial ndo se comprometa com a ocupagdo progressiva das
-&reas lindeiras pela urbaniza¢ac descontrolada. Por outro lado, como esses corregos t8m seus cursos de foma
predominante na direcdo sul-norte, a dire¢do leste-oeste ndio apresenta facilidades para a implantagao de ei-
xos vidrios, o que se fraduz na dificuldade de se criar uma matha vidria continua para a cldade. Enquanto os el
xos Norte-5ul j@ existern ou podem ser implantados com relativa facilidade, os eixos Leste-Oeste se resumem &
Avenida Anhanguera, & Pe-rimetral Norte e & Av, T-63.

As condicdes de crescimento de Goldnio vieram a confornar uma grande polarizagdo de sua area cen-
tral, que se transformou em pélo de sewvicos e de comércio de dmbito regional. A drea central vern sofrendo
uma lenta deteroragdo, pelos problemas de acesso e pelo deslocamento dos servigos & comércio vinculados a
populacdo de mais alta renda. O methor aproveitamento do potencial da drea central dependerd da super-
acdo desses problemas, constituindo objeto das propostas do Plano Diretor, a serem apresentadas neste re-

Iatério. Outros centros de servigos vieram a se constituir com a evolugdo da cidade, dos quais os seguinfes
merecem destaque, pelo seu porte e importdncia atual na economia da cidade:

- Eixo de Comércio e Servicos da Avenida Anhanguera . que atende o mercado regional de pro-

dutores rurqis @ de carga
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- Exo Industrial e de Servicos da Perimetral Norte , que se desenvolveu a partir das vantagens lo-
caclonais da vig, face & sua fungdo de Interigagdo dos fluxos vidrios regionais ;

-Eixo de Comérclo e Servigos da Avenida 1-63 . que se organizou com os Incentivos de verticall-
zacdo e de localizagho de usos terci@rios, proplclados pela legisiagdo urbanistica vigente em
Golania,

-Centro de Comércio e Servicos junte ao Jardim Goids, que vem aglutinando uma série de em-
preendimentos, como o Estddlo Sera Dourada, Shopping Alamboyant, o Carrefour, e a Implarn-
tagdo prevista do novo Centro Administrativo Municipal, que implulsionaram a nucleagdo,

principaimente com a faciidade de acesso que acompanharam esses empreendimentos.

Para se ter uma referéncia adequada da frama urbana no planejamento de Goldnla, sua Area Urbana
foi dividida em "Areas* ( ver figura a seguir ), cada uma tradwzindo um mesrmo estégio de maturidade da estrutu-
ra urbana, bem como especificidades préprias detectadas no decomrer do processo de andlise e avaliagdo,
sendo conformados pelo agrupamento de Distritos com identidades homogéneos, caracterizadas a seguir;

AREA |: caracteriza-se por uma estrutura utbana consolidada, contendo o centro original da ¢k
dade, os poucos testemunhos urbanos de sua histéria e os nicleos com maiores adensamentos e
concentragdo de atividades, estimulados Inclusive pela lel de zoneamento em vigor, gerando
forte atrag@o de demanda. Em 1991, contava com 274.302 habitantes, cerca de 30% da po-
pulagcdo de Goidnia. Delimita-se, ao norte, pelos Cémegos Botafogo, Caplm Puba e Leifo da Estro-
da de Ferro; ao sul, pelo Cérrego Serminha; a leste, pelo Cérego Botafogo e a oeste pelo Cérrego
Cascavel. Compde-se dos Distritos de nUmeros 01,02, 03, 04, 05, 06,07, 09, 10, 11 e 51.

AREA II: esso drea apresenta uma urbanizagdo ainda ndo consolidada, no entorno da AREA |,
Suas densidades médias de ocupacdo sdo bem menores, pols apesar de toda a drea estar par-
celada, em muitos trechos a ocupagdo é raretfeita, sobrando poucas dreas ndo ocupadas, geral
mente lindelras aos fundos de vale. Os usos do solo acontecem de forma ndo segregada, com
indstrias se mesclando com o uso residencial. Sua populagdo em 1991 era de 323.786 habitantes,
5% de Gol8nia. Delimita-se, ao norte, pelo Ribelrdo Anicuns e Ric Mela-Ponte: 0o sul, pela divisa
com o municiplo de Aparecida de Goidnia, a leste, pela Rodovia BR-1583 e, a oeste, pelo Comego
Macambira, Compde-se dos Distritos de ndmercs 08, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 43, 44, 45, 49, 50, 52,
53.54,59 e 60,

AREA [il: situa-se a oeste da Area lI, constituindo-se na drea mals favorvel & expansdo de
Golénio. Sua ocupagdo ainda & baixa, concentrando-se na faixa diviséria com a Area Il e ocor-
rendo em loteamentos esparsos, em determinados ¢asos, bem afastados da trama urbana. E
atravessada pelas rodovias BR-060 e GO-060 e, no seu limite superior, peta GO-070 e inferior pela
GO-040. Sua populagdo em 1991 era de 67.602 habitantes, 7% do total de Goidnia. Delimitase, ao
norte, pelas Rodovias GO-060 e GO-070 e pelo Ribeirdo Anicuns; a ceste, pelo limite da area de
expansdo urbana e dos Distritos 63 e 64; qo sul, pelo limite com 6 municipio de Aparecida e, a
leste, pelo Cérrego Macambira. Compbe-ée dos Distritos de ndmeros 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28e 30.

AREA IV : apresenta uma ocupagdo periférica ocomda na uttrapassagern do Ribelr&o Anicuns
pela urbanizacdo, e apresentando um coredor de afividades de servigos e algumas indistrias ao
longo da Perimetral Norte, que atravessa toda a érea. £ssa dreq, jJunte com a Area V (a ser descri-
ta a seguir) apresentavam, em 1991, 169.672 habitantes, cerca de 18% da populagdo de Goidnia.
Delimita-se, ao norte, pelo Ribelrdo Caveirinha e Avenida Perimetral Norte; a oeste, pela pelo limi-
te da Area Il : A leste e sul, pelo limite da Area Il. £ constituida pelos Distritos de nimeros 31, 32, 33,
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Senador Canedo

Santol Anténio de Gokis
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AREA V: corstitui-se na periferia leste de Goidnia, ocupando umna drea com fortes restrigdes
geotécnicas, principalmente uma topografia dciden’rodu, com altas declividades. Delimita-se, ao
sul; pela divisa com o municipio de Aparecida; a leste, pelo imite da Area Rurat & pela divisa com
o municipio de Senador Canedo: ao norte, pelo limite da Are_c Rural e, a oeste, pela Rodovia
BR-153. E constituida pelos Distritos de nlimeros 46, 47, 48, 55, 56, 57, 58 e 61.

AREA VI: & a drea ao norte de Goidnia, apds o Ribeirdio Caveirinha, onde estdo localizados os
principais mananciais da cidade. Tem hoje mais de 8% da populagde da cidade, porém, com
varios loteamentos imptantados e algumas indUstrias. Delimita-se, ao norte e a oeste, pelo limite
da Area Rural, ao sul, pelo limite da Area IV e, a leste, pelo limite da Area V. E constituida pelos Dis-
fritos de nimeros 29, 35, 36, 37, 38, 39, 40 e 42.

AREA VII: abrange os Distritos de nimeros 62, 63 e 64, que se apresentam praticamente desocupa-

dos.

AREA VIl : & constituida pelas @reas infegrantes da Area Rural vigente.

It
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3.4. ASPECTOS INSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS
3.4.1 - REFORMAE MODERNIZA{:AO ADMINISTRATIVA

OBJETIVOS E ESCOPO

A estrutura organizacional da Prefeitura de Goidnia & composta por treze Secretarias Munictpais, seis Au-
tarquias, quatre Empresas de Economia Mista e frés Agéncias de Atendimento ao Publico, Em termos organiza-
cionais, podemos dizer que a Prefeitura de Goi@nia estd estruturada para cumprir suas missdes nas varias dreqs
de competéncia da Administragdo Municipal, embora estejam ainda em fase de reestruturagdo a Secretaria de
Sadde, tendo em vista o processo de municipalizagao desses servicos, e a Secretara do Meio Ambiente. Cabe
ressaltar que na drea de transportes coletivos e saneamento, a atuagdo da Prefeitura é bastante restrita, visto
que a administra¢&o desses servigos foi concedida ao Governo Estadual. '

Do ponto de vista administrativo, a Prefeitura de Goidnia dispde de véarios Sisternas de Apoio, sendo 0s
principais:

e ' - Administragao de Recursos Humanos;

- Administragao de Materiais e Patriménio;
- Adiminstragao Financeira e Contabil.

Na area fazenddria, os Sistermnas :
- Conirole da Arrecadacqo;
- Divida Aliva;
- Fiscalizagao Tributdria.

Dao suporte as dreas tributdria, de planejamento e fiscalizag@do urbana os seguintes cadastros:

- Contribuintes (em fase de implanta¢do) que possibiitard a identificagdo do contribuinte emAodas
as suas relagdes com o Municipio (propriedade de imévels e/ou empresas, débitos e outros):

- Cadastro de Bairros, Logradouros e Faces de Quadras que contempla & denominagdo e codiﬁ;
cagdo de todos os bairos e logradouros do Municipio, os servigos e a infra-estrutwra existentes por face de
quadra (j& institucionalizado e em fase de implantacdo); '

. - Cadastro de Imdveis que possibilita identificar as caracteristicas dos imdveis, inclusive de suas edifi-
.* cagodes; .

- Cadastro de Atividades Econdmicas, incluindo feirantes, ambulantes e pemnissiondrios de merca-
dos e de taxis.

A atualizagdo dos referidos cadastros esté sendo realizada, através do "Projeto de Recadastramento”,
Ccom previsdo de término para dezembro /92,

Os Sisternas e Cadastros mencionados acima estdo emn sua maloria automatizados e integrados atréves
de um Unico Banco de Dados, implementado em um cormputador central de grande porte, onde estdo interli-
gados 350 terminais e 150 impressoras, distribuidos nos varios Orgdos e Entidades Municipais.

A legislagdo organizacional e administrativa estd sendo objeto de revisao e atualizagdo, tendo como
principals topicos, alguns j& aprovados e outros em fase de aprovagdo pela Cdmara Municipal: ¢ Regime Juridi-
co Unico para os Servidores Municipais: Planos de Carreira e Vencimentos; o Estatuto dos Funciondrios Piblicos
Municipais e reestruturagdo das atividades de plangjamento e condugdo gerdl das agdes do govemo.

A regulamentagdo dos varios Sisternas Administrativos estd em fase de aprovacdo pelo Chefe do Poder
Executivo.

Quanto 4 legislagao urbanistica, esta seré objeto de andlise em topico especifico, sendo oportuno men-
cionar que a Adminisiagdo Municipal aperfeicoou em muito os instrumentos de conirole e fiscalizagdo de seu
cumprtmento, com a abertura de concurso plblico para os cargos de fiscais de edificacdes, posturas, transitos e
salde plblica e a informatizagdo das atividades fiscais, integrada aos Cadastros de Atividades Econdmicas e

Imobitidrio, e, ainda, o fortalecimento ainda, dos Contenciosos Fiscais responsdveis pelo controle da aplicaca@o
de pendlidades aos infratores da referida legislagdo. :

A reforma administrativa da Prefeitura Municipal de Goidnia foi concebida em trés grandes fases, indica-
das no Quadro 1.

e 25
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FASE | - Reestruturagéio das Bases Administrativas

OBJETIVQ: eficdcia e eficiéncia na execucdo das atividades-fim da Prefeltura de Goidnla.

. ESCOPQO: Administracdo de Finangas, Recursos Humanos, Administragdo de Materials e Sistema de infor-
magdes.

FASE Il - Defini¢@o de Objetivos e Politicas

OBJETIVO: estabelecer os objetivos e as diretrizes basicas para o desenvolvimento urbano e social do mu-
ricipio.

ESCOPO: execugdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Goidnia ( PDIG ).

Ao Grupo Especial de Trabalho o IPLAN, sob orientacdo de consultoria especiatizada, coube a elabo-
tagcdo do PDIG .

FASE |l - Reestruturagdo da Atividade-Fim

OBJETIVO: reorganizacao e gerenciomento das atividades de desenvolvimento social @ urbano da Prefer-
tura para Implementagéio e operacionalizagdo eficaz e eficiente dos objetivos e diretrizes es'rabeleddos no FASE
i,

ESCO?O: Desenvolvimento Socia e Desenvolvimento Urbano.

O Projeto de Reforma Adminisfrativa, sob a Coordenagdo do Grupo Especial de Trabatho, corresponde &
execugdo da FASE .

Quadmo 1

OBJETIVO GERAL E ESCOPO

PROJETOS SELECIONADOS

Dentre os projetos que compdem o Programa de Reforma e Modernizagdo Admi-nistrativa, foram selecio-
nados os seguintes projetos, gue em indicativos que subsidiam a organizagdo espacial do munlcipio:
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PO1 - Atualizagao da Planta de Valores

OBJETIVO

Aperfeicoar asistemdatica para determinagao do valor venal do imdvel, para fins de calculo do IPTU e ISTI.

ESCOPO
- Implantar Cadastro de Logradoures do Municiplo, contendo:
. um sisferna de referéncia urbano (logradouro, guadra e face de quadra);

. atocalizagho de imdveis, equinamentos urbanos e de infra-estrutura urbana, neste sistema de re-
feréncia. '

- Implantar procedimento para cdlculo do valor venal dos iméveis do Municipio, atrdves de:
. defini¢do de regides homogéneas, ufiizando dados do Cadastrado de Logradouros;

. definicdo do valor de mercado do imdve!, a partir de pesquisa de mercado, por regido ho-

‘ mogénea e caracteristicas do imbve!:

. ¢dlculo do valor venal do imével, a partir do valor de mercado, aplicando-se fatores de ajusta-
mento & politica de desenvolvimento urbano (aliquotas). )

SITUACAQ ATUAL
- Cadastro de Logrodouros:
.implantado com dados disponiveis no antigo cadastro;

.a complementagdo dos dados referentes aos equipamentos urbanos e infra-estrutura deverd
ocofrer com o recagastramento.

- Cdlculo do valor de mercado :
. implementagdo para 1.993.
- Cdlculo do valor venal :

.implementagdo para 1.994, dependendo de mudanga na legislacdo ( dados de caracterizagdo
do imével), '

PO2 - Cadastro Imobiliario (CAD-

OBJETIVO

Criar cadastro de iméveis do Municipio que atenda as necessidades da fiscalizagdo de imdveis e da ad-
rministracdo financeira.

ESCOPO
- Implementagdo de um Cadastro de Contribuintes - pessoas fisicas do municipio,
- Implementagdo de um novo Cadastro Imobiliério, tendo como caracteristicas:
. redugdo do nimero de dados cadastrados, mantidos por imdvel:
.Integracdo do Cadastro de Logradouros, Contribuintes e Atividades Econdmicas;
. operacdo descentralizada.

- Promover ¢ recadastramento dos imoveis dos Municipios.

SITUACAO ATUAL
- Cadastro de Contribuintes

. implementado.
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- Cadastro Imobllidrio

. desenvolvido e operacional, com informagoes disponiveis nos cadastros antigos.

- Recodas’rramén’ro

.Iniciado em julho/92.

PO3 - Cadastro de Atividades Ecor_\émicas (CAE)

OBJETIVOS

Criar as bases para o confrole de armecadagdo tributaria do ISSaN e MVC - pessoas juridicas e fisicas.

ESCOPO

- Implantar um Cadastro de Atividades Econdmicas, fendo como caracteristicas:
.integragdo com Cadastros'de Contribuintes, Logradouros e lmnobilidrio;
. operacGo descentralizada.

- Promover o recadastramento de atividades econdmicas.

SITUACAO ATUAL

- Cadastro implantado, com informagoes disponiveis no antigo arquivo. A afualizagdo e complemen-
tacdo dos dados ocorrerd com o recadastramento.

- Recadastramento -

.iniciado em julho /92, -
PO4 - Fiscalizagao

OBIETIVO

Reduzir o evasdo de receitas, através do aperfeicoamento dos métodos e procedimentos de fiscalizagdo
- [PTU, ISS@N e WVC.

ESCOPO

- Imptementagdo de métodos de programagdo e controle de fiscalizacdo, utilizando os cadastros CAl e
CAE, assim como fontes externas de informagoes.

- Aperfeicoamento dos métodos de remuneragdo de fiscais, por produtividade.

SITUACAO ATUAL
- Programagdo e Controte de Fiscalizagao: métodos, procedimentos e slstemas automnatizados.

. Em fase de definigdo e implementaglo.

- Remuneragao por produtividade: definido novo métoedo, incluidos no Plano de Carreira @ Vencimentos,
enviado & Cadmara.

_Em fase de detathamento e definicdo do métode de pontuagdo.

POS5 - Planejamento e Controle Gerencial - :

OBJETIVO

Criar as bases para a racionalidade do processo de coordenacdo geral das agdes da Prefeitura.

ESCOPO

- Reestruturacdo dos érgdos de planegjomento € controle das acdes da Prefelfura, assim como dos Orgdos
de assessoria ao Prefeito;
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- Implantagdo de um Sisterna de Informagdes Gerenciais (SIG). que fornega periodicamente informagdes }
para a avaliagdo do desempenho global dos érgdos da administragdo direta, autarquias e fundagdes;

= : - Revis@o da sistemdtica de planejamento ergamentério para os principais 6rgdos da Prefeitura.

SITUACAO ATUAL
- Reestruturagdo dos 6rgdos de planejamento e controle
. estd sendo abordado no projeto SMP-Sisterna Municipal de Plcnejcmentr}).
- Implantagaoe do SIG
. em fase de definigdo dos requisitos gerais do sistema.
. Sisterna de Plangjamento Or¢amentario

. em fase de definigdo dos requisitos gerais do sistema.

POé - Sistema Municipal de Planejamento (SMP)

r{’ OBJETIVO

- - Aperfei¢oar o atual Sistema Municipal de Planejamerito.

ESCOPO

- Redefinic&o das fungdes, macro e micro estrutura organizacional do SMP, abrangendo o IPLAN e oufros
orgdos diretamente vinculados ao planejamento e controle gerencial da Prefeitura.

- Definicdo de um plano geral para a reestruturacdo dos b6rgdos da Prefeitura.

SITUAGAO ATUAL

- Projeto em tase de redogao do relatdrio final, consolidando a andlise de altemativas de estruturas orga-
nizacionals para os seguintes sub-itens administrativos:

. polifico-institucional;
. planejamento e coordenagdo gerat:
. desenvolvimento urbano;

". . desenvolvimento social.

3.4.2 - LEGISLACAO URBANISTICA MUNICIPAL

Foram analisadas de uma maneira geral as leis que tratam do parcelamento do solo urbano, do zonea-
mento, das posturas municipais, das normas de edificagdes, dos fributos de competéncia municipal e do meio
arnbiente.

Nesta andiise, detectaram-se as questdes de ordem operacional, estrutural ou legal, que dificultam a
aplicagdo de tals instrurnentos juridicos, no tempo e no espago urbano.

PARCELAMENTO

O parcelamento do solo para fins urbanos, no municipio de Goidnia, ocorreu de maneira ciclica, com
diregdes de crescimento variadas, isto em razdc dos aspectos politico-ideolégicos, como também, com razdo

muito forte, do aspecto sécio-econdmico (ver figura a seguir).

i

Imprescindivel, pois, rememorarmos os periodos histéricos gue influiram de certa forma na formagdo do
espaco ubanoe de Goidnia, jé& descritos com maior riqueza de detalhes no Itermn 2 - ANT ECEDENTES HISTORICOS.

Com a fundagdo de Goidnia em 1.933, aprovado o Plano Urbanistico de Atilio Correia Lima, iniciou-se o
processo de parceilamento do solo urbano, inaugurado pelo préprio Estado como parcelador, havendo sido
aprovados os seguintes parcelamentos: Setor Central (Centro Administrativo, Comercial da Nova Capiltal}, Bairro
Popular, Vila Novda, Setor Sul, Setor Qeste e Setor Aeroporto,

Cabe ressaltar que nos parcelamentos promovidos por iniciativa do Estado, forarn obedecidas as dire-
trizes elencodas no Plane Urbanistico, tendo sido resguardados os fundos de vales, as dreas verdes (Bosque dos
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Buritis, Parque Botafogo, Jardim Zooléglco, dentre outros). as &reas instituciongls, etc. Portanto, a formagdo do
espaco urbano até 1.955, ocoreu de acardo com ¢ Plano Urbanistico desenvolvido pelos urbanistas Afilio Cor-
rela Lima, com alteragdes posteriores de Amando de Godoy.

O crescimento da cidade na diregdo oeste, embora tenha perdurado por um periodo, ndo fol suficiente-
mente forte para manter tal direcionamento. De acordo com © arquiteto Sérglo de Morais em sua dissertagdo
de Mestrado, Intitulada *O Empreendedor Imobilidrio e o Estado: O processo de oxpansdo de Goldnla se deu em
Dire¢do Sul*, em determinado periedo no iniclo da fundagdo da cidade existiram dois vetores de crescimento: "A
expansdo da cidade em diregdo Sul inicia desde a sug fundacao quando o plano plioto inicial foi localizado
junto ao limite norte da drea Iniciaimente adquirida pelo Estado. A atragdo exerclda ¢ oeste pela gidade
satélite de Campinas, j& existente, prevaleceu durante um periodo, mas ndo fol suficiente para reverter esta
tendéncla. Durante algum tempo existiram estes dois vetores prevalecendo a expansdo sudosste para, final-
mente. no inicio dos anos setenta, a expansdo a sul se infensificar com a duplicagdo, em pouco mais de uma
década, dos lotes urbanos existentes até entdo.” '

O govemno do Estado de Goids na década de 1950, ndo conseguindo conter a pressGo empresarial, con-
cede & Iniciativa privada liberagdo para parcelar o solo para fins urbanos.

No periodo de 1950 a 19464, foram aprovados, sem obedecer a nenhum critério téenico, 183 (cento e ok
tenta e t18s) loteamentos. Verifica-se que nesses loteamentos héa deficiéncia de Greas verdes. Poucos possuem
ta0 somente algurnas pequendas pragas no seu centro. Nestes parcelamentos NQo foram observadas as falxas de
protecdo dos cémegos. Os lotes possuem seus limites no falvegue, e muitos loteamentos ndo se arficulam uns
com os outros, gerando uma ocupagdo rarefeita.

£ imprescindivel citar ainda que, em tal periodo ndo havia a exigéncia do empreendedor implantar nen-
huma infra-estrutura e até a presente data alguns destes loteamentos ndo a possuem em sud totalidade.

Cabe mencionar que no periodo 1950 - 1970 inexistia Lel delimitadora das Areas urbanas, de expanso e
rural, prevatecendo os ditarmes do Codigo Tributdrio Naclonal.

Ainda de acordo com o arquiteto Sérgio de Morals, e sua dissertacdo retrocitada (pég.35), neste perio-
do "ocorre um verdadeiro retalhamento do espago urbano, com o surgimento de agtomerados de qualquer fipo
de ocupagdo”.

Agravava ainda mais essa situagdo de muttiplicacao desenfreada do parcelamento do solo, ¢ fato de
que carecia o Estado de instrumento legal definidor de restrigdes. de uso do solo, para quatquer utilizagao
(comercial, residenclal, industrial, efc.). Nao detendo o Govemno o controle total sobre a organiza¢do espacial
wrbana o empreendedor se sentiu & vontade para promover loteamentos de acordo com seus interesses e con-
veniéncios. .

Percebendo tal situagdo, o Governo, mediante Lel, suspende a aprovagdo de loteamentos por iniciativa
particular, entre 1959 e 1963. -

Diante de tais acontecimentos emerge d idéia de planejar a cidade, Contrata-se entdo, o urbanista Luis
Saia que conclul o Plano de 1962, o qual é afropelado pela Revolucdo de 1964.

Neste infervalo estando o empreendedor impedido da agdo de promover loteamentos, parte para par-
celar o 50lo em chdcaras e sitios de recreios.

Com a criagdo do Banco Naclonal da Habitagdo - BNH, em 1964, o empreendedor parte entdo para im-
plantagdo de conjuntos habitacionais, aproveitando areas ndo ocupadas integrantes dos toteamentos j& apro-
vados, tendo sido, assim, Implantados 08 (oite) conjuntos habitacionais em Goidnia, até o ano del%7l.

Por volta de 1968, o govemo municlpal contrata a firma SERETE Engenharia S/A para elaborar o Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goidnia - PDIG, que entra em vigor em 1971,

Neste intervato, uma Lel suspende temporariamente a aprovagdo de loteamentos, até que se d& a apro-
vagdo da Lel reguladora da matéra. Dentre as leis complementares ao PDIG, a que mator Impacto causou na
sua implementagdo foi exatamente a de parcelamento do solo urbano, Lei N2 4.526/71.

No periodo 1972 a 1980, na vigéncia da Lei N* 4.526/7), houve um desestimulo por parte do empraende-
dor em promaover o parcelamento do solo. Alegam os empreendedores gue o custo necessArio & implantagdo
de toda infra-estrutura, exigido pela clitada lei, inviabilizava ¢ empreendimento Imobllidrio. Neste periodo, sorme-
nte 08 (oito) loteamentos foram aprovados pela Municipalidade, tendo sido implantados 03 (irés), além da apro-
vacdo de 03 (irés) parcelamentos em chécaras e sitios de recrelo.

Neste quadro, comega entdo o processo de verticalizaco Intensiva em alguns sefores. Sob este aspecto
nao podemos delxar de citar as alegagdes do arquiteto Sérgio de Morais: O lote é produzido Junto com a casa.
H&, simultaneamente, uma verficalizagdo da cidade em areas comn edificacdes pioneiras com menos de vinte e
cinco anos de vida Util. Aparfamentos para o ctasse média, préximos ao Centro e em setores com Infra-estrutura,
e conjuntos habitacionais para a classe média balxa, na periferia distante, A classe mails pobre infensifica a in-
vasfio mals ou menos consentida por parte do Estado em areas plblicas. Os fundos de vale sdo os primelros o
seremn ocupados. Em 1975, ja é significativo o nUmero de posseiros, chegando a 25% da populagao’,

A Lel de parcelamento, vigente desde 1971, conteve a exploso dos loteamentos, mas no entanto,
houve a verticalizagao Intensiva dos Setores Oeste e Bueno, bem como surgiram 58 (cinquenta e oito) conjuntos
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habitacionals, implantados em lotearmentos aprovados anteriormente a 1971, mediante remanejamento de al-
gumas quadras, e a expansdo horizontal em direcds ao municipio de Aparecida de Goignia, onde, em meados
dos anos 80, praticamente todo teritério encontrava-se parcelado.,

No periodo de 1980 até os nossos dias. a reformulagdc ocormida nas normas contidas no PDIG , forom tao
somente as refativas ao uso e ocupagdo do solo urbano, a implantagdo de conjunto habitacional deé natureza
social, dellimitacdo das zonas urbanas, de expansdo wbana, rural, e da urbanizagdo especifica.

A Lel n® 5.735/80, que estabelece novas regras sobre o zonearnento, Nndo deixou de confemplar emn seu
bojo normas que, de certa forma, interferiram sobremaneira na Lel de Parcelamento Urbano, como uma com-
plementagdo desta, principalmente com a criag@o dos Projetos Diferenciados de Urbanizagdo e de Edificagdo.

No periodo de 1981 a 1990, foram autorizados 49 (quarenta e nove) Projetos Diferenciados de Urban-
izagho e 12 (doze) Projetos Diterenciados de Edificagdo. Alguns destes projetos foram implantados em dreas iso-
ladas, outros autorizados em conjuntos de natureza soclal, outros em loteamentos j& c.provcdos ou em
parcelamento especifico para tal finclidade,

. A intengdo pretendida pelo legislador quando estabeleceu a Lei referente a Projetos Diferenciados de
Urbanizagdo e tdificagdo ndo foi na sua totalidade atendida, posto que, pretendia-se com fal Diploma Legal
ocupar os espagos vazios, contemplados com infra-estrutura ociosa.

Surgem ainda, no periodo 1980 - 1990, inmeros parcelamentos clandestinos ou fregutares, num total de
70 (setenta), que foram implantados sem aprovagao da Municipalidade e sem nenhum critéio técnico, contri-
buindo sobremaneira para o desordenamento do espago urbano (ver figura a seguir).

O Municipio na tentativa de regularizar tal situagdo edita Lel especifica. Porém, como varios destes lotea-
mentos encontravam-se situados em zona rural, o Municipio decidiu por expandir ou alterar a delimitagdo da
zona de expansdo urbana, englobando ndo sb os clandestinos, mas também os loteamentos destinados a ur-
banizagdo especifica. de promogdo do Estado de Goids (Lel n? 6.151/84),

Ainda no periodo de 1980 - 1990, o Municipio, ainda na intengdio de regularizar os parcelamentos ilegais
implantados anteriormente & data de 1971, edita a Lel n? 6,149/84, destinada a regularizd-los. Edita fambém a
Lei n® 6.063/83. para o fim de regularizar posses ubanas j& existentes.

Ao final, resgistra-se que a Prefeltura de Goiania, afravés da Lei n? 7.042, de 27 de dezembro de 1991, es-
tabeleceu normas sobre aprovagdo e implantagdo de Planos Urbanisticos Integrodos - outra forma de parcela-
mento urbano -, definindo as caracteristicas especiais, zonas de uso, classificagdo de atividades, e condigdes
especiais de aprovagdo e de execug¢do de obras de infra-estrutura, -

Referida modalidade de parcelamento destina-se a formagdo de ndcleo diversificado de unidades hab-
itacionais singulares e colefivas com previsdo de Greas de comércio e servigos, hotelaria, afividades educacio-

nais, areas institucionais, ambientais, centros de convengdes, empresariais ou outros compativels, e outras dreas
para equipamentos urbanos e/ou comunitdrios.

Prevé a referida lel, que o Projeto de Plano Urbanistico integrado deverd observar integralmente as dispo-
sigdes da Lei n® 6.766/79. Por outro lado, adota os dispositivos da Lei n? 4,526, de 31/12/1971, no que couber, e na-
quilo que ndo colidir com as disposicdes legals e especiais da Llei n® 7.042/91, fixando em seu bojo
procedimentos especificos & aprovacdo do citado Piano Urbanistico.

Prevé ainda a referida lel, que nas Greas em que serdo implementados os Planos Urbanisticos integrados
serdo permitidos os usos residencial horizontal, residencial vertical, usos comerciais efou de prestagdo de ser-

vigos, uso industrial, desde que observados os requisitos estabelecidos @ cada zona de uso, fixando em seu texto
restrigdes urbanisticas bdsicos.

A Lei em epigrafe modifica a Lei n? 5.735/80, ao acrescentar o inc. V, ao art, 19, ciando a zona de uso
misto - 4 (ZUM-4), constituida por todos os usos previstos e abrangidos por Planos Urbanisticos Infegrados, e acres-
centa o § 22, qo art. 38, da Lei 4.626/71, bem como altera o inc. |, do art. 11, da Lei n? 4.526/71,
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ZONEAMENTO

Foram anadlisados o use e ocupagdo do solo comparativamente as nomas dé zoneamento em vigor.
Cumpre ressaltar que o zoneamento de usos em Goldnia é fixado através da Lel n® 5,735 de 19 de dezembro de
1980, que estabeleceu e classificou as seguintes categortas de uso para o territdrio:

I - Habitagdo

il - Comércio e Senvigo

Nl - IndUstria

V - Lazer -

Pela mesma Lei as zonas de uso foram caracterizados como

ZH - Zona Habitacional
ZCS - Zona de Comércio e Servico
ZCl - Zona de Comércio e Inddstria
ZUM - Zona de Uso Misto
2t - Zong Especial

v - Zona Verde

A mesma Lei listou os usos admitidos para cada Zona acima especificada, e os indices méxirmos de ocu-
pag¢doe, aproveitamento, o afastamento das edificagdes em cada zona.

Em seu artigo 72, esta Lei criq, para garantir sua aplicagdo, a Comiss&o Técnica de Zoneamento.

Para cobrir omissdes e outras necessidades foram posteriormente sancionadas oufras leis, Como exem
plos citamos a Lei n? 5.833 de novermnbro de 1981, a Lel 5983 de dezembro de 1982 e a Lei n? 6.867 de malo de
1990, que dispuseram sobre defini¢do e localizagdo de Zonas de Uso, sobre Classificagao de Usos Omissos na Le,
e mesmo da altera¢do de usos em algumas zonas de uso.

Além destas, forom estabelecidos decretos e leis que dispuseram sobre o estabelecimento e alteragdes
das dreas de expansdo urbana e urbana como, por exemplo, o Decrete n° 856 de outubro de 1982 e, bem re-
centernente, a Lei n? 7.026 de dezembro de 1991.

A ondlise do uso atual do solo foi elaborada por Distritos, em conformidade com a proposta de Organi-
zacdo Distrital utilizada pelo IPLAN.

Distritos 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13

Nestes Distritos, a Let de Zoneamento (Lel n? 5735/80) estabeleceu as seguintes Zonas de Uso: Zonas Verdes
@V-P & ZV-T), Zonas de Comércio e Servico @CS-1. ZCS-2, ZCS-3 e ZCS-4), Zonas de Uso Misto ZUM-1, ZUM-2 o
ZUM-3), Zonas Especiais ZE-1 e ZE-2) e Zonas Habitacionais ZH-1 e ZH-2).

Zonas Verdes (ZV-P e ZV-T)

As Zonas Verdes dos Distritos estdo descaracterizadas como tal, em virude de terem as dreas destes Distri-
tos, em grande parte, sido parceladas e ocupadas antes do promugagdo da Lel de Zoneamento. Os lotes que
ocupam os fundos de vales até os cursos d'dgua constifuem a principal descaracterizagdo. Nessas areas se en-
confram usos distintos, tais como, habitagdes, comércio e servigos, sendo que as habitagdes ocupam principal-
mente as ZV-P, e 0s comérclos e servigos, as ZV-T. Nos distitos 06 e 07 encontram-se, nas ZV-T, indUstrias, inclusive

algumas de grande porte.

Zonas de Comércio e Servigo (ZCS-1, 2CS-2, ZCS-3 e ZCS-4)

Pelas mesmas razdes anteriores algumas das zonas propostas pela Lel de Zoneamento estdo consolida-
das. Assim, a ZC5-1 (nos Distritos 04 e 05), a ZCS-2 (nos Distritos01 e 02) e a ZCS-3 (nos Disiritos 10, 11 e 13) estdo
consolidadas, verificando-se a presenca de usos ndo permitidos, como indUstrias e comércio espectiico, no distri-

to 10.

As derndis zonas propostas pela Lel nestes Distritos estdo em fase de consolidagdo, sendo que, na medi-
da em que se afastam do centro da cidade, aumenta a existéncia de habltagdes na ZCS, constifuindo  usos
considerados tolerados.

& |
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Zonas de Uso Misto (ZUM-1, ZUM-2 e ZUM-3)

Qs usos admitidos nas Zonas de Uso Misto sdo bastante abrangentes. Dessa forma, as Zonas de Uso Misto
estdo principalmente ocupadas por usos permitidos, permissiveis e tolerados.

As desconformidades ficam por conta da presenga, na ZUM-2, de oficinas mecdanicas princlpaimente
localizadas nos Distritos 08 e 09, e de um hospital no distrito 08. Marmmorarias @ pequenas inddstrias estdo também
presentes, em ndmero pouco siginificativo.

Na ZUM-3, existe a presenca de comeércio de grande porte, em desacordo com a Lel de Zoneamento,
nos Distritos 02, 04 o 09.

O predominic de algumas atividades {usos) em algumas Zonoas de Uso Misto mostram uma clara
tendéncia de consolidagdo de uso, principalmente nos casos do predominlo do uso habitacional.

Zonas Especiais (ZE-1 e ZE-3)

As Zonas Especiais, principalmente ocupadas por habitagdes coletivas, comércio e servigos estdo consoli-
dadas. A (nica desconformidade com a Lei. € relativa ao porte de alguns estabelecimentos comerciais.

Zonas Habitacionais (ZH-1, ZH-2 e ZH-3)

As Zonas definidas pela Lel como ZH-1 sdo aquelas que mais apresentam usos ndo permitidos, Em todas
Qs zonas assim definidas existern os estabelecimentos de uso comercial, industrial e habitagdes coletivas em des-
conformidade com o permitido.

As ZH-2 se localizam nos Distritos 02 e 05, e em geral apresentam usos permmitidos e admitidos para as Zo-
nas. As excegdes estdo no Distrito 05, com a presenga de clinicas, hospitais, garagens e o Corpo de Bombelros.
O uso permitido de habitag¢do coletiva ndo se apresenta com grande intensidade.

A ZH-3, nos Distritos 10, 11 e 13 teve uma ocupag¢do maior no Distrito 10, sendo que, nos dernais Distritos,
contfinua predominante o uso de habitagdes singulares, admitido pela Lei de Zoneamento. As zonas habitacio-
nais, de maneira geral, apresentam usos comerciais @ mesmo industrials, em desconformidade com a Lei.

Distritos 21, 22, 23, 24, 25, 26, 62, 63 e 64

A Lei de Zoneamento estabelecau, para esses Distritos, trés Zonas de Uso: Zonas Verdes (ZV-P e ZV-T), Zona
de Uso Misto ZQUNM-1) e Zona Habitacional ZH-1).

Qs Distritos sdo cortados por varios cursos d'agua: Macambira, Pindaiba, Capdo da Mata, Capdo Com-
prido, Anicuns, Taquara!, Cavalo Morto, Ponte Funda, Sallngs e outros. Dessa forma, grande parte de suas areas
destina-se as Zonas Verdes de Preservacdo e Transigdo.

Zonas Verdes (ZV-P e ZV-T)

Sendo os Distritos compostos por Greas ainda de baixa densidade de ocupagdo, tendo sido parceladas,
em grande parte, apds a Lei de Zoneamento, os fundos de vales e, portanto, as Zonas Verdes, estdo ainda bas-
tante preservadas. As excegdes estdo no Distrito 21, onde algumas dreas estdo ocupadas por comércio e ser-
vicos, e nos Distritos 24 e 25 onde a ZV-P estG parciaimente ocupada por habitagdes. Existe uma indGstria de
grande porte no Distrito 25, instalada sobre a ZV-Te a ZV-P.

Zona de Uso Misto (ZUM-1)

Localizada nos Distritos 21 e 24, tem como principal desconformidade os grandes estabelecimentos co-
merciais e de servigos.

Zona Habitacional (ZH-1)

Excetuando o distrito 23, em fase de consolidagdo e de baixa densidade de ocupagdo, todas as dernais
Greas destinadas a ZH-1 estdo descaracterizadas, apresentando usos desconformes, pela presenga de uso co-
mercial, servigos, indistrias, etc. ' '

£ importante salientar que esses Dishitos possuem grandes extensdes de ocupacdo rural- Greas nQo

urbanizadas- com pequenos sitios e fazendas. No Distrito 62, estd locallzado o depésito dos rejeitos radioativos
do Césio-137.

Distritos 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20

Nestes Distritos, existen as seguintes Zonas de Uso: Zonas Verdes @V-T e ZV-P), Zona de Comércio e Ser-
vigos (ZCS-1) , Zonas de Uso Misto ZUM-1, ZUM-2 e ZUM-3) e uma Zona Habltacional (ZH-1).
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Zonas Verdes (ZV-P e ZV-T)

As Zonas Verdes desses Distritos est&o localizadas junfo & margem esquerda dos Corregos Cascavel, Ma-
camblra e Ribeirdo Anicuns, 8 nos vales de seus afluentes. o

No Distrito 14, a Zona Verde estd descaracterizada pela implantagde de Projeto Diferenciado de Urban-
acdo (habitacdes coletivas) e alguns usos comerciails e de servigos. Nos Distritos 15, 16 e 18 existem Instalagdes
de comércio e servigos, @ nos Distritos 17, 19 e 20 as Zonas Verdes estdo preservadas. =Y

Zona de Comércio e Servicos (ZCS-1)

A Zona de Comeércio e Servigos encontra-se nos Distritos 14 & 15 e estd consolidada, com excegdo para
a presenga de estabelecimentos cornerciais de grande porte e pequenas Inddstrias.

A ZCS$-1, relativamente aos usos ali identificados, apresenta uma tendéncia de ocupagdo semelhante a
urmnga Zona de Uso Misto,

Zonas de Uso Misto (ZUM-1, ZUM-2 e ZUM-3)

Na ZUM-1, nos Distritos 14 e 15, as atividades comerclclé e de servicos de grande porte, descaracterizam o
Zona de Uso. Estas atividodes estlio concentradas prncipalmente nas vias: Pio Xil, D. Emanocel, Castelo Branco.
Pirineus, Consolagdo, Santos Dumont, Santanag, Pedro Ludovico, Anhanguera, Don Vital, Macédo e Aderup.

Nos Distritos 16 e 17, a ZUM-1 estd consolidada e o pouco uso habifacional existente tem sido subsﬁtﬁido
por usos permitidos pela Lei. A ZUM-2 dos Distritos 14 e 16 estd em fase de consolidagdo e os usos estabelecidos

pela Le! j& predominarm.

A ZUM-3 estd localizada nos Distritos 14 e 15 e estd consolidada. Os usos previstos na Lel j§ se evidencia-

vam como tendéncia antes do estabelecimento da Lei. As excegdes estGo presenfes na existéncia de algumas
instalagdes de comércio e servigo de grande porte, e indistrios.

Zona Habitacional (ZH-1)

As ZH-1 desses Distritos ndo distoam das outras ZH-1 em praticamente todo Municipic. Consolidadas em
sua maior parte, apresentam usos de comeércio e servicos em dreas ndo permitidas pela Lel. Em sua maiora,
ostes estabelecimentos ndo sdo incompativeis com © uso habitacional, exceto nas vias C-70, C-77 e C-86 no Se-
tor Sudoeste, e na Avenlda T-9 no Jardim Planalto, onde ocorrem os de categonaBe C. -

Distritos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 e 38

A Lei de Zoneamento estabeleceu, para esses Distritos, as seguintes Zonas de Uso: Zonas Verdes @V-P e
2V-T), Zonas de Comércio e Servicos ZCS-1, ZCS-2 e ZC5-4), Zona de Comércio e IndGstria ZCI-1), Zonas de Uso
Misto QUM-1 e ZUM-2) e Zonas Habitacionais (ZH-1).

Zonas Verdes (ZV-P e ZV-T)

Nos Distritos 27, 30, 32, 33, 34, 35, 36 o 37 as Zonas Verdes estGo de alguma forma descaracterizados. No
Distrito 27, pela presenga de areas de indUstrias, tanto na ZV-T quanto na ZV-P. Tombém nos distritos 30, 32, 35 e
36 existern IndUstdas na ZV-T, Nos Distritos 34 e 37, as ZV-P est@o invadidas pela instala¢gdo de habitagdes singu-
lares e equipamentos delazer.

Zonas de Comércio e Servicos (2CS-1, 2CS-2 e 2CS-4)

No Distrito 27, 0$ usos sdo compativeis com a destinagdo da ZCs-1. Aqui novamente a classificagcdo da
Lei torna a zona descaracterzada pelo porte dos estabelecimentos encontrados.

No Distrito 30, o Zona definida como ZCS-1 ndo se consolidou, princlpalmente pelo nimero significativo
de IndUstrias das categorias inofensivas e incdmodas, e pela e-xisténcia de muitas habitagdes singulares.

Nos Distritos 31 e 32, a ZCS-1 esta descaracterizada como"rcl, e a ocupagdo destes Distritos por comércio
e sevicos de grande porte e habitagdes, mais os assemelham &s Zonas de Uso Misto. As 2C5-2 estdo em fase de

consolidagdo.

- A ZC54 ndo se consolidou nos Distritos 32 e 34.

Zona de Comércio e Indastria ZCc1-n

As Zonas de Comércio e IndUstria dos Distritos 32, 33 e 38 estdo em consolidogdo.

Nos demais Disiritos, hd uma grande tendéncla & ocupagdo da ZCHI com comérclo, servigos e ha-
bitagdes. o que a descaracteriza como Zona de Comérelo e Industria.
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Zonas de Uso Misto (ZUM-1 e ZUM-2)

A ZUM-1, no Distrito 27, ndo se consolidou como tal e estd descaracterizada pela presenga de habitagdes
coletivas, comércios e servi¢os de grande porte, Existern ainda, no Distrito, pequenas industrias, -

A ZUM-2, no distrito 32, estd caracterizada & em consolidagdo, sendo pou'cos Os casos de usos ndo ad-
mitidos pela Lei.

Zona Habitacional (ZH-1)

Os Distritos 28, 30, 32, 34, 36 e 38 estdo consolidados ou em consolidagdo, e é rara a presenca de Usos
ndo admitidos & ZH-1. Nos demais Distritos, a ZH-1 esté descaracterizada e ndo se consolidou com os usos admiti-

dos. Os usos de comércio e servigos, lazer, indUstrias, convivern com as habitagdes, principaimente Junto &s prin-
cipais vias de acesso aos corredores de trafego. '

Distritos 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 e 61

A Lei de Zoneamento estabeleceu, para esses Dishritos, as seguintes Zonas de Uso: Zonas Verdes @VP e
VD), Zonas de Comérclo e Servigos ZCS-1 e ZCS-3), Zona de Comércio e Industia @CH2), Zonas de Uso Misto
(UM} e ZUM-2), Zona Especial ZE-2) e Zonas Habitacionals ZH-1 e ZH-3).

Zonas Verdes (ZVT e ZV-P)

As Zonas Verdes desses Distritos, de maneira geral, estdo descaracterizadas pela presenca de usos hab-
itactonais, corerciais @ mesmo industriais, junto aos corregos. As excegdes estdo nos Distritos 62, 56, 56, 57, 58 e
80, onde as ocupagdes ndo permitidas sdo esporddicas e em pequeno ndmero. Nota-se, principalmente junto

ao Corrego Botafogo e ao rio Meia Ponte uma grande degradacao do ponto de vista amblental, tanto pelo
langamento de esgotos ‘in natura™ quanto pelo langamento de lixo nas ZV-P.

Zonas de Comércio e Servico (ZCS-1 e 2CS-3)

As ZC3-1 estdo bem caracterizadas como tal, principalmente nos Distritos 51 ¢ 52 e em fase de consoli-
dagdo no Distrito 53.

Nos demais Distritos, a presen¢a de instalagdes de comércio e servigos de grande porte, ndo permitidos
na ZC3-1, e a ndo implantagdo de habitagdes coletivas, de certo modo descaracterizam a Zona de Uso.

As ZCS-3, no Distrito 59, estao consolidadas pelos usos admitidos de comércio e servicos e pelos usos to-
lerados de habitagdo singular,

Zona de Comércio e Industria (ZCl1-2)

A ICF2, no Distiito 55, estd corsoiidada pela instalagdo de usos permitidos e permissivels e ainda por
habitagdes singulares, uso tolerado na Zona. H um ndmero consi-derdvel de lotes vagos. e a tendéncia de ocu-
© pagao é de consolidar 0s usos admitidos & Zona, ' )

Zonas de Uso Misto (ZUM-1 e ZUM-2)

Em todos esses Distritos, as ZUM-1 estdo caracterizadas de forma parcial através do instalagdo de ha-

bitagdo coletiva, uso permitido & Zona. Ouitos usos tém pouco siginificado e ndo sdo uma tendéncia de ocu-
pacdo. '

Nas ZUM-2, excetuando os maiores corredores de tréfego onde estéo instalados estabelecimentos de
comércio e servico de grande porte, hd uma tendéncia de consolidagdo dos usos pemnitidos.

Zona Especial (ZE-2)

Esta Zona foi definida pela Lei de Zoneamento como Zona Especial, pela presenca dos Campus Univer-
sitdrios da UFG e UCG, e peta presenca da JUCEG.

Os demais usos existentes na Zona, tais como habitagdo singular, germinada, seriada e coletiva $Q0 usos
permitidos e os usos comerciais 580 permissiveis.

Zonas Habitacionais (ZH-1 e ZH-3)

Somente nos Distritos 49, 52 e 54, a ZH-1 estd caracterizada e consolidada pela predomin@incia das ha-
bitagdes singulares. '

Nos demais distritos. existe uma tendéncia de ocupagQo, ao longo das vias de maior fluxo de trafego.
pela instalagdo de estabelecimentos de comércio e servigos. O uso de comércio e servigos é admitido nas ZH-1,
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com restricdes ao porte dos estabelecimentos que frequentemente extrapolam o perrritido. Existern também, na
Regifio, embora com pouca frequéncia, habitagdes colstivas, ndo permitidas na ZH-1.

A ZH-3, proposta nos Distiitos citados, ndo se consolidou. Predominam nesta Zona as habitagdes singu-
lares @ comércio local.

Distritos 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,47 e 48

A Lei de Zoneamento estabeleceu, para esses Distiitos, as seguintes Zonas de Uso: Zonas Verdes (ZV-P e
V-, Zona de Comércio e IndUstia @Ci-1), Zona Especial (ZE-4) e Zona Habitacional ZH-1).

Zonas Verdes (ZV-Te ZV-P)

Somente nos Distritos 46 e 47 as 2onas Verdes est@o caracterizadas sem a presenga de qualguer uso ndo
permitido.

#3

No Distrito 39, as Zonas Verdes estao ocupadas parciaimente com habitagdes singulares e drea de lazer.
No Distito 41, a dprovacdo do bairo Goidnia 2 ndo obedeceu ds faixas previstas como ZV-T. No Distrito 42, o
parcelamento tem seus limites sobre a ZV-P. Nos distritos 43, 45 e 48, nas Greas da ZV-P existe o ocupagdo com

usos ndo permitidos de cormércio o servigo, e habifagdes singulares.

Zona de Comércio e Indastria (ZClI-1) . : ‘

Compreendendo Greas dos Distritos 39, 40 e 41, a Zona de Comérclo e IndUstria ndo se consolidou. A ocu-
pacdo & rarefeita e permeada por usos de habitagdes coletivas, ndo permnlfidos, e peola ocupagdo com corr
dominios e chicaras. Existem ainda, nas dreas, conjuntos habitacionals de habitagdes singulares.

Zona Especial (ZE-4)

Foram estabelecidas. nesses Distritos, trés Sub-Zonas Especials, de acordo com a existéncla de usos |&
consagrados:

. Sub-Zona A - caracterizada ao fongo da Av. Vera Cruz, com grande incidéncia de comércio e ser- .
vicos de varias categorias, e habitagdes;

. Sub-Zona B - localizada e frés distritos (40, 44 e 47), tem usos variados de comércio e servigos, e
habitagdes, sendo que o Distrito 44 compreende a drea do Aeroporfo Santa Genoveva, e estd ocupada pelo 3

mesmo € seus servigos auxiliares.

. Sub-Zona C - compreendendo area contigua ao aeroporto, no Distrito 47, estd ocupada por ha-
bitagdes e por uma vila residencial em area do Ministério da Agricultura.

Zona Habitacional (ZH-1)

A ZH-1 estd caracterizada nos Distritos 41, 43 e 44, em consolidagdo nos Distritos 42, 45 e 48, e descarac-
terizada pela presenca de usos ndo admitidos nos demais Distritos. De uma maneira geral, ndo se verfica
tendéncia de predomindncia para os usos Ndo pemitidos.

Detectou-se, ainda, que a Lei de Zoneamento - Lei N2 5.735/80 - foi alterada, em poucos artigos, pela Lei
N° 7.042, de 27 de dezembro de 1991, a quai cria nova Zona de Uso Misto (ZUM - 4) corstituida pof todos 05 usos
previstos e abrangidos por Planos Urbanisticos Integrados.

Define o referida Lel N2 7.042/91 as limitagdes urbanisticas as categorlas de usos residencial, horfzental,
residencial vertical, comercial efou prestadores de servigos, industrial permitidos no Plano citado.

Registre-se ainda que o IPLAN, através de seus técnicos, frabalhando em conjunto com técnicos do Inst-
tuto de Aviacao Civil, elaboraram o Plano Especifico de Zoneomento de Ruido do Aeroporto de Goidnia, apro-
vado pela Portaria Ne 071/DGAC, de 05 de margo de 1992, com os Anexos de | e V. Com base neste, o IPLAN
slaborou Projeto-de-Lel que aitera o zoneamento definido pela Lei N 5.735/80 no entorno do Aeroporto,
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A Lei n? 4527, de 31 de dezembro de 1971, instituiu o Codigo de Posturas do Municipio de Golanida, vi-
gente até a presente data.

Consoante a Lel em epigrafe.compete & municipalidade a aplicagdo das nomas as quais exigem poder
de policia, disciplinadoras da higiene publica, do bem estar e sossego plblicos, da locallzagdo e funcionamen-
to dos estabelecimentos ja citados.

. Na aplicagdo de tais normas é observavel a duplicidade de atribui¢des dos proprios orgdos municipais,
especificamente, quanto 4 vigildncia sanitdria e meio ambiente, ndo gerando maiores problemas devido & falta
de atuacdo dos mesmos.

Com as demais esferas de governo (federal e estadual) verificase tarmbém este choque de atribuigdes,
ndo t@o bem definidos nas areas citadas.

O Cédigo de Posturas vigente, hoje ndo mais corresponde & realidade de Goidnia. Basta averiguarmos ©
comportamento da populagdo, a mudanga dos habitos mercadolégicos. a quebra das tradigdes e a des-
centralizagdo das atividades em pélos distintos, gerando inUmeros e considerdveis atritos no aplicagdo de suas
normas, de hé muito tempo inaplicGveis.

O Codigo de Posturas, desde a data de sua enfrada em vigor, j& se apresentava com 'perﬁl distorcido da
Goidnia de entdo, haja visto a sua inadaptagdo & nossa realidade. Muitas das disposicoes contidas no Cédigo
sao coHpias de codigos de outras cidades brasileiras, com peguenas modificagdes. '

O citado Mandamento Legat fot estruturado em seis (06) Titulos., estabelecendo. agrupadamente, normas
disciplinadoras de conduta do cidaddo com a comunidade.

No Titulo |, encontram-se contempladas as normas relativas & higiene pablica. Além das colocagdes ger-
ais refrocitadas e aplicéveis, destacam-se-neste Titulo, no tocante & vigildncia sanitaria, a falta de atuagdo do
Municipio, em razdo de auséncia ou disponibilidade de recursos materiais @ humanos gualificados para © de-
sempenho dessa atividade. Na questdo ambiental, a atuagdo do Municipio & incipiente, agindo somente nos
casos de micro poluicde ambiental.

Q Titulo Il que trata do bem estar publico, naquito que é aplicavel em nossos dias, estd sendo cumprido
satisfatoriamente, tanto no fazer curmprir os dispositivos legals aplicaveis guanto a agdo fiscalizadora,

O Titulo il contém normas gerais disciplinadoras da localizagdo e funcionamento dos estabelecimentos
comercials, industricis, prestadores de servigos e similares.  Algumas normas foram alteradas pelo Cédigo Tri-
butdric Municipat, (Lei n? 5.040/75) e seu Decreto regulamentador n® 1.499/87, especificamente os dispositivos que
tratam da licenga e do funcionamento das citadas atividades, bem como sobre a renovagao da licenga. anfes
contidas nos Capitulos | e | do Titulo fll, do Cédige de Posturas.

Com a transteréncio de tais atribuicoes a Secretaria de Finangas, a atuagdo fiscal estd a exigir melhor de-
sempenho. Detectouse ainda que, no tocante ao funcionamento das atividades, especificamente cinemas e
casas de diversdes, leis estaduais esparsas modificaram dispositivos do Codigo em exame, que fratam do assun-
to, serm o Municipio legislar complementarmente adequando-os. -

No Titulo IV (Tituio V), estdo contempladas as normas relativas & atuagdo da fiscalizagdo das posturas
municipais. Na atuacdo fiscal, tem sido observados os procedimentos estabelecidos no Cédigo. Se hé falta de
cobertura da acdo fiscalizadora, esta se relaciona & deficiéncia de recursos hurnanos para tal fim.

No titulo V (fitulo V) encontram-se elencadas nomas relativas as infragdes e penalidades aplicaveis aos
infratores gos dispositivos do Codigo de Posturas. Os dispositivos permanecem inalterados, excefo quanto aos
indexadores da pena pecunidria, mediante a Lei n? 5.881/88.

Prevé o Cédigo a criacdo de uma Comissdo Consultiva do Cadigo de Posturas, ndo ciada até a pres-
ente dota e a qual competiria, dentre outras afribuigdes, encaminhar sugestdes sobre emendas ou alteragdes a
serem infrodwzidaos.

A Secretaria de Acdo Urbana (SAU) tem por objetivo orientar e verificar o cumprimento das leis que re-
gem as edificagdes, 0 zoneamento urbano, o parcelamento do solo urbano e as posturas municipais. Em razdo
de tais objetivos, possui as atribuigoes de licenciamento e fiscalizagdo no cumprimento de tais normas.

_ A SAU, no que se refere ao curmprimento do Cédigo de Posturas, é a responsdve! por fazer cumprir as nor-
mas sobre a higiene dos logradouros publicos e habitagdes coletivas, comodidade e bem-estar plblico. e fun-
cionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de servigos, ambulantes’e feirantes.

No tocante & aplicacéo deste Codigo. existe o Assessoria do Contencioso das Posturas Municipais, que
julga em primeira instancia os processos referentes aos autos de infragdo lavrados em decornéncia de infragdes
aos seus dispositivos.

O Projeto de Reforma e Modemizagdo Administrativa detectou que a cobertura da fiscalizagdo sobre os
logradouros pabticos, habitagdes coletivas e estabelecimentos comercials, industriais e prestadores de servigos &
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incipiente, limitando-se a SAU a fiscalizar os ambulantes e feirantes , @ a atender as reclamagdes quanto & hi-
giene dos logradowos publicos, habitagdes coletivas, comodidade e bem-estar pablico.

Ante os problemas encontrados quanto a aplibilldade das normas de posturas, @ os InGmeros recursos
interpostos pelos contribuintes, inconformados com as decisdes de 12 instancia, as quais devem ter como funda-
mento o proprio Cédigo, ciiou-se a Junta de Recursos Fiscals de Goldnia, que julga em 22 Insténcia os recursos
que, alraves de acdrddos, vém criando. o lado da legislagdo, Jurisprudéncia Administrativa, atterando signifi-
cativamente o entendimento ou conteido do Cédigo de Posturas, dosando inclusive as penalidades pecu-
nidrias aplicavels.

Em razdio de tais observagdes criou-se uma comissdo, com representantes da SAU e IPLAN, encarregada
de elaborar um novo Cédigo de Posturas. O Projeto-de-Lei foi concluido no inicio de 1988 ¢ encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal, encontrando-se em apreciagdo pelo Legislativo goianiense.

EDIFICACOES

O Cddigo de Edificagdes da cidade de Goidnia (Lei n® 5.062 de 25 de novembro de 1975), & resuttado da
revisGo da Lei n® 4,522 de 31 de dezembro de 1971, tendo. portanto, mais de duas décadas de existéncia.

Cabe ressaltar que a citada Lei n® 4522 é uma compilagdo dos artigos constantes, principalmente, no
Cédigeo de Edificagdes da cidade de Sao Paulo, em vigor & época e considerado ultrapassado, tendo sido re-
formulado posteriormente e substituido por uma Lei mmicis eficaz o c:brongen're

A Lei n? 5,062, por sua vez, ndo alcanga todo o universo crquitefbnico e tecnoldgico atual, qualquer que
seja a natureza da edificacdo (habitagdo, trabalho e lazer). Por outro lado, peca por excesso de detathes que
em muitos casos, atém de desnecessérios, impedem ou dificultam a elaboracdo de projetos, provocando mo-
dificagdes e adaptagdes, muitas vezes com visive! queda de qualidade.

Pade-se citar como exemplos as edlificagdes destinadas a shoppings. hdteis residéncias, cinemas, teatros,
IndUstrias, terminais de fransporte, atendimento ao deficiente fisico @ outros, nos quals o Codigo de Edificagdes
em vigor ndo faz nenhuma referéncia ou exigéncia.

Em outros casos as exigéncias vao muito além do necess@rio, como nas edificagdes singulares destinadas
& habitagdo, comércio e servigos, ou mesmo em edificacdes de grande porte destinadas @ coméreio e Servigos,
casos especificos dos hospitais, hbteis, escolas, edificios administrativos, elc. )

Os confiitos da Lei n* 5.062 acontecem sob diversos aspectos. seja na redagdo pura e simples ou através
de exigéncias desnecessdrias, sempre limitando o processo criativo, Encontraram-se discrepancias em relagdo d
Lei de Zoneamento em vigor, quando comparadas, redlivamente a conceitos e definigdes. & destinagdo das
edificagdes ou das modificagdes que os usos originais sofrem através dos tempes. Também sdo conflitantes as
exigéncias relacionadas com as atividades de comércio e servigos, com as atividades educacionais, hoteleira e
de saude, e também em relagdo s diretrizes estipuladas pelos 6rgaos federais.

No que tange ac controle administrativo, 0 mesmo foto se repete; exigéncias demais para um processo
que poderia ser mais simplificado. Ainda quanto ac controle administrativo, no Titulo IV, que tiata das infragdes e
penalidades, o Cédigo atual deixa a desejar, pois ndo d& a devida importancia & responsabilidade técnica
pela obra. Consequentemente, deixa de punir com o rigor necessdrio, dando margem para que se cometam
diversas infracdes. Em alguns casos, hd duplicidade de atribuicdes entre o Municipio e o CREA, o Ministério do
Trabalho e o prépric Cédigo de Posturas do Municipio.

Nos dlitimos 20 anos, varias foram as conquistas que ocorreram nos processos construtlvos, como o
avango da tecnologia, e as novas propostas de arquitetura, acompa-lhando lado a lado as conquistas e os
hdbltos da vida modema e propiciondo configuragdes das mais diversas, desde a elaboragdo do projeto até a
finalizacdo da obra. Nesse meio tempo, surgiu a Lei de Zoneamento do Municipio de Golania, um novo Cédigo
de Posturas estG em processo de aprovagdo, mudaram-se os padrdes de vida da populagdo, a cidade cresceu
em ritrmo acelerado e o Pais ganhou uma nova Cons-tituicdo, e a Lei n® 5.062, de 25/11/75, que j& nasceu defa-
sada em muitos de seus artigos, ndo cumpre coretamente a sua finalidade, que & estabeler os principios nor-
rnativos que a construgdo, recons-trugdo e demolicdo de edificagdes devermn atender no municipio de Goidnia.

TRIBUTARIA

A Emenda Constitucional n2 01 165, em seu art. 24, atribuia competéncia aos municipios para instituir os se-
guintes tributos: imposto Predial e Territorial Urbano, Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, Taxas e Con-
tibuicdo de Melhoria.

Com o advento da nova Constituigdo de 1988, foi assegurada aos municipios competéncia para instituir
e arrecadar os fributos de sua competéncia (arfs. 30, inc. Il e 145, ambos da C.F.) e, em seu art. 156 estatui que
aos municipios compete instituir impostos sobre: propriedade predial e teritorial urbana: transmissd@o “infer-vivos”,
& qualguer titulo, por ato oneroso de bens imdvels, por natureza ou acessdo fisica . e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos & sua agquisiclio; vendas & varejo de combustivels’
fiquidos e gasosos, exceto dleo diesel; servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 185, ing. |,
dlinea 'b’, definidos em Lei complementar.
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Quanto a competéncia tributdria, a Lei Orgénica do Municipio de Goidnia se limi-fou quase gue a trans-
crever dispositivo da Constituigdo Federal. No entanto, inovou a nova Lel Organica, com base no art, 184,

pardgrafo 12, da Constituigdo Federal, ao insfifuir a progressividade do imposto sobre a propriedade territorial
(art. 125, pardgrafo 19),

Regem a matéria tibutaria municipal, o Cédigo Tributério de Goidinia, aprovado através da Lel n® 5.040
de 20/11/1975, com alteragdes posteriores, a Lei n® 6.684 de 28/10/1988, a Lei n® 6.733 de 22/03/1989, a Lel n? 6.031
de 02/08/1983. Leis Complementares, Decrétos e demais Atos Normativos,

O Codigo Tributério Municipal (Lei n® 5.040/75) contém nomas sobre competéncia e licimitagdo de
competéncia fributdria, bases de ¢alculos e aliquotas, fatos geradores, formas de cdlculos, formas de lancamen-
to dos tributos, casos de isengdes, procedimentos e penalidades aplicéveis.

Reterido Mandamento Legal veio ao longo do tempo sendo aiterado ou modificado, adaptando-se &s
novas normas federals e estaduais que regem a matéria em pauta.

Com fais afteragdes, surgem problemas quanto & aplicac@o dos novos dispositivos, dispostos em Leis
diversas.

Outra questdo a registrar & que o Codigo Tributario Municipal, em razdo da Constituicdo Federal de 1988,
veio a ser complementado ante a ampliagdo de competéncia fributéria municipal, referentemente. aos se-

guintes tribufos: Imposto Sobre a Venda a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos (WVC), e Imposto Sobre a
Prepriedade Imobilidria “Inter-Vivos" (ISTi).

A Lei n® 6.684 de 28/10/1988 instituiu o IMVVC, com base no art, 156 da Constituicdo Federal vigente, Con-
fempla a referida Lel: normas sobre o contribuinte do WVC; o fato gerador, os responsdveis solidarios pelo recol-
himento; os casos de reten¢do pelas empresas distribuidoras; base de cdiculo: aliguotas; prazo de recolhimento

do tributo; penalidades e procedimentos a serem adotados para o cumprimento desta, esgotando assim as re-
gras a serem seguidas para cobranga de tal tributo.

O municipio de Goidnia ndo tem enconfrado dificuldades na aplicacdo da Lei n® 6.684/88, exceto quan-
to & aceitabilidade do percentual de evaporagdo acatado pelo Departamento Nocional de Combustiveis
(DNC) aos contribuintes, e ndo aceito pelo Municipio, sob alegagdo de que o tibute incide sobre o venda a va-

rejo, e gue sobre esta ndo hd percentual de evaporagdo, posto que, & sobre quantidade certa, com base em
medida ne momento do fato gerador.

Com base na Constituigdo Federat de 1988, o municipio de Goiania instituiu o limposto Sobre Tfonsrnisséo
da Propriedade Imobilidria “Inter-Vivos™ (ISTI), através da Lei n? 6.733 de 22/03/1989.

Contém a mencionada Lei, normas relativos ao foto gerador; incidéncia e ndo incidéncia; imunidades:
isengdes; aliquotas; base de cdlculo do ISTI, bem como quanto ao pagamento, local forma, prazos e as repon-
sabilidades do alienante, cedente, tabelides. escrivaes e oficiais de registro de imdveis; & fiscalizacao, obri-
gagdes acessdrias e as pendalidades aplicdveis cos infratores.

No tocante & aplicagdo da Lei n® 6.733/89, no geral ela é auto aplicdvel. Entretanto, alguns dispositivos.

carecem de regulamentago e atuagdo da fiscalizagdo, seja por parte dos agentes fiscais ou dos procuradores
juridicos do Municipio.

~

Prevé a Lei n® 6,733/89 que os cartdrios imobilidrios sdo obrigados o exigir o cadastramento do imdve! no
cadastro imobilidrio, no ato da taviatura da transcricdo, dispositivo que ndo verm sendo  observado.

Retornando a andlise ao Codigo Tributdrio do Municipio (Lei ne 5040/75), detectamos, no geral, que al-
guns ponfos merecem ainda destaque, especificamente, sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano, incidente
sobre a propriedade: o dominip (il ou a posse de bem imdvel, localizados nas zonas urbana e de expansdo ur-

bana, desde que possuam como requisito minimo para cobranga a existéncia de pelo menos 2 (dois) dos mel-
horamentos enumerados nos incisos 1 a V do art. 92,

O Cédigo Tributdrio prevé os casos de isengdes (art. 11), hoje alterado pela Lei Complementar n? 009 de
30/121991, adequando-os d nova Constituicao Federal.

Estatui o Cédigo Tributdrio a base de cdlculo, tomondo-se como base o valor venal do imével determing-
do anfe os elementos constantes no art. 12. Neste pormencor. deve-se mencionar que o vaior venal hoje aplica-

do ndo corresponde ao valor de mercado ou real do imdvel, por ser tomado pela Planta de Valores, a qual
utiliza critério inflaciondrio e ndo técnico na sua atualizagdo.

O Pardgrafo 3% inc. Il do art. 12, gstabelece que ao contribuinte ou representante tegal compete, para
efeito do tangamento do IPTU, declarar anualmente o valor venal de seu imbvel. A declaragdo do vaior venal

do imédvel foi adotada a partir de 1991, para os imbveis localizados na 12 Zona Fiscal, e serd de ano a ano apli-
cada as demais Zonas Fiscais.

Prevé ainda o art. 12, inc. I, Pordgrato 82, que os valores declarados no auto-lancamento ndo poderdo
ser inferiores Gqueles da Planta de Valores Genéricos e da Tabela de Pregos das Construcdes.

Referido dispositivo ndo foi implementado ou cumprido integraimente, havendo r‘cros casos de auto-
lang¢amento efetivados. '
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A Lei Comptementar n® 005, de 20 de margo de 1991, modificadora da Let n? 5,040/75, com fundamento
na Constituic@o Federal e Lel Orgdnica do Municipio, institulu a progressividade do Imposto Territorial Urbano
(TU), nas 04 (quatro) Zonas Fiscais, com dliquotas diferenciadas.

Merece ressaltar que, segundo informagdes obtidas, a finalidade a que se propds a utilizagGo da progres-
sividade do TU, pela municipatidade, foi o crescimento da receita do Municipio e, ndo a utilizagdo do imposfo
progressivo como Instrumento de politica urbana, fazendo com que a propriedade urbana atenda a sua fungdo

social determinada pela Constitui¢ao Federal.

Verifica-se, ainda, ao analisar o que determina o art. 22, Paragrdfo 1%, do Cédigo Tributdrio que o Mu-
nicipio ndio o tem cumprido, figurando o langamento do IPTU em nome de quem ndo detém a escrifura 'definiti-
va da unidade vendida. Enquanto ndo aprovado o loteamento, o lancamento deve figurar em nome do
proprietdrio da area e, a Secretaria de Finangas vern tributando todos os parcelamentos clandestinos, itegulares

ou llegais situados neste municipio.

Detectou-se também que a Secretaria de Acdo Urbana néo tem cumprido a Legislagao Tributérid, no to-
cante a ndo exigéncia , por parte desta, da Certiddo de Codastramento do Imdvel por ocasido da expedicdo
de habite-se, de alvards de licenca para construir, demolir ou proceder acréscimo.

Reterentemente ao Imposto Sobre Servico de Qualguer Natureza (ISSQN), rege @ maténa a Lei n® 5.040/75,
com alteragdes posteriores. '

Os dispositivos que regulam referido fributo sGio aplicavels ndo estando a merecer profundas alteragdes
ou reformulacdes, exceto pequenas alferagdes ou adequagdes no ‘modus operand:™.

Coroborando nosso diagndstico, o Projeto de Reforma e Modernizagdo Administrativa recomendou
quanto & Legisiagdo Tributaria e quanto ao Imposto em foco: A legislagdo parece estar adequada as necessi-
dades do fiscallzacdo. Enfretanto & necessério definir nomas e procedimentos operacionais que orientern, agiti-
zem e integrem a fiscalizagdo do ISSQN - pessoas fisicas ou drgdos juridicos do Prefeitura, garantindo sua
eficacia’.

A Lei n® 6.031, de 02 de agosto de 1983, estabelece normas para cobranga da Contribuig@io de Melhoria.

A mencionada Lei foi elaborada com apoio e porticipacdo da Associogdo Brasileira das Secretarias da Fazenda
- ABRASF, a qual é modelo nacional e atende ao fim proposto, ndo oferecendo dificuldades em sua aplicagdo.

) As taxas cobradas pelo municipio encontrom-se reguladas pela Lei n® 5.040/75, com modificagdes poste-
riores. Os dispositivos que as regem sdo adequados juridicamente @ cobranga, excefo a técnica legislativa, que

dificulta siginificativamente a interpretagdo e aplicagdo de tais taxas.

Finalmente, detectamos algumas questdes de ordem operacional que merecem destaque. Dentre elas,
as evasdes de receltas do 18SQN e IVVC, aquela em razdo de que em alguns municipios limitrofes as aliquotas
sao inferiores s fixadas no nosso Municipio, além do que, naqueles municipios, hd quase ausénclo de agdo
fiscalizadora, & quando efetivada, vislumbra-se a possibilidade de intervengdo do Executivo. Por tdis motives,
diversas empresas estabelecem-se comercidlmente .noutros Municipios.

Ha também evasao de receita na arrecadacdo do 1811, por falta de nomnas disciplinadoras gue venham
a exigir dos cartérios imobllidrios que. ao proceder transcrigdes, exijam o Laudo de Avaliagdo e o comprovante

de seu pagamento,

Demais observagdes atinentes a legislagdo e ds questdes operaciondis foram e-xaustivamente aborde-

das pelo Projeto de Reforma e Modernizagao Administrativa, sendo que, alguns Projetos j&se encontrarmn em fase
de implantacdo e. uma vez concluidos, ajudardo significativamente no cumprmento de toda legislagdo fii-

butdria municipat.

No gerd!, a legislacdo em epigrafe vem sendo cumprida, com algumas excessoes consoqante registradas,
estando g exigir compilagdo dos leis esparsas. segundo técnica legislafiva, para inserir em seu texto rofinas e pro-
cedimentos,

AMBIENTAL

s e AL e
R

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou o Meio Ambiente através do art. 25 e Paragrafos, atribuindo
competéncia comum & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, quanto a protecdo do meio ombiente e
combate & poluicdo em qualquer de suas formas, conforme o art. 23, inciso Vida C.F.. e ndo delegando com-
peténcio aos Municipios para legisiar concorentemente sobre os inCisos VIVii e Vil do art. 24, que dispde sobre a
preservacao dos recursos naturais, profegao ao meio amblente, patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, responsabilidade por danos causados a esses bens e controle de polui¢do.

A Constituic@o Estadual, quando frata da Prote¢do dos Recursos Naturais e do Preservacdo do Meio Am-
biente em seu art. 130, Paragrafo 2°, afribui tanto ao Estado quanto acs Municipios, a criagdo de unidades de
conservagdo, visando a protegdo da vegetagdo das dreas marginais dos cursos d'agua, nascentes e margens
de lagos e topos de morro, em cardter permanente, devendo ser definido em Lel. Também a Lei Orgdnica do _
Municipio de Goidnia. em seu ar. 199, confempla o mesmo assunto, facultando ao Municipio a firmatura de
convénios e contratos.com entidades publicas e privadas, visando a recomposicdo, manutengdo & conser-

vagdo dessas dreas.
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Atendendo ao dispositivo constitucional acima referido, editou-se a Lei n® 7.043, de 27 de dezembro de
1991, que "Dispde sobre o replantio de vegetagdo nas margens dos cursos d’dgua deste municipio e da outras
providéncias®, sendo de competéncia da Secretaria Municipal do Meio Ambiente a sua aplicagdo.

No ambito municipal, naquilo que the & devido legistar, a Lei Organica dos Municipios inseriu em seu con-
texto 15 artigos referentes ao Meio Ambiente que, de um modo gerdl, procuraram abranger todos os aspectos a
ele relativos, delegando competéncia ao Poder Pablico para instituir o Sisterna Municipa! de Administrag@o Am-
biental, criado pela Lei n? 6.840, de 26.12.89, que conjuntamente com os 6rgdos estadual e federal especificos,
promoverd os meios necessdrios @ que sejaom alcangados os padrdes de qualidade previstos em Lei.

Alravés da Lei n? 7.082, de 20 de maio de 1992, foi ¢criado o Conselho Munlcipal do Meio Ambiente, orgdo

"que compde o Sistema Municipa! de Administragdo Ambiental, de cardter consultivo e deliberativo, responsavel
pela deliberagdo de normas, critérios @ padrdes relativos ao controle e & manutengdo da qualidade do Meio
Ambiente, bermn como em grande recurso, como ultima insténcia administrativa, sobre as penalidades e licengas
ambientais ermitidas pelo Poder Pblico Municipal. Esse Conselho & composto por membros de varios orgdos

pUblicos municipal, estaduai e federal, bem como entidades de classe e de defesa ecolbgica legalmente cons-
tituidas. '

Anteriormente 4 Lei Organica dos Municipios, o Codigo de Posturas, o PDIG-71, a Lei de Zoneamento e a
Lei de Conjunto Habitacional de Natureza Social, trataram do assunto, nas suas respectivas areas de atuagso. O
Codigo de Posturas abrangeu a poluigdo atmostérica, das dguas, sonora e visual. Ressalte-se que o Projeto de
Lei, do Cédigo de Posturds em tramitagdo na Camara Municipal, retira estes itens devido & criagdo da Secre-
taria do Meio Amblente, em 1989, '

O PDIG/71, a Lei de Conjunto Habitacional de Natureza Social e a Lei de Zoneamento, trataram do Melo
Ambiente determinando o uso, ocupagdo e parceiamento das Zonas Verdes, como forma de preservd-las.

O Municipio, apesar de possuir todos os instrumentos legais acima descritos, ndo vem mantendo atuagdo
eficaz neste setor. Com efeito, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente foi criada em 1989, com a finalidade
de promover o confrole de fontes poluidoras, e em conjunto com a Secretaria de Agdo Urbang, identificd-las e
controld-las periodicamente, ndo tem cumprido esse papel, devido a uma indefinicdo quanto & forma de
atuacao integrada junto G SAU, de modo a partilhar recursos de fiscalizagdo. Por outro lado, existe também nes-
sa Secretaria um deficit de pessoal na ared de fiscalizago. '

' Outro motivo impeditivo ao pleno desempenho da Secretaria do Meio Ambiente, é que @ mesma
encontra-se alnda em fase de estruturagdo, com varios Ngcieos vagos, como é o caso da Fiscalizagdo de Areas
Veides; Pesquisas e Projetos; Controle e Preservagdo das Areas Verdes.

Devemos ressaltar que de todos os instrumentos legais existentes e acima citados, os Unlcos due real-
mente produzem efeitos s&o a Lei de Zoneamento e a Lei de Conjunto Habitacional de Natureza Social, que efe-
tivamente resguardam as reservas florestais, os usos, s indices maximo de ocupagdo e aproveitamento da dreq,
bem como a preservacdo ao longo dos rios & corregos.

Conclui-se que ndo & por auséncio de legislagdo que o Municipio ndso tem uma malor atuagdo na area
do Meio Ambiente, e sim por falta de um érgdo que tenha po-der de policia e recursos humanos para gerir e
fiscalizor as areas verdes, conjuntamente com o IPLAN, que confrola o zoneamento e o parcelamento da ci-
dade. bern como com a Secretaria de A¢do Urbana, através do Nicleo de Fscalizagdo de Posturas. Atfuando

de maneira integrada, esses érgdos poderiam centribuir substancialmente para uma melhor qualidade ambi-
ental.

Finalmente, quanto ao controle da poluigdo industidal, registre-se gque © mesmo vern sendo desempenha-
do satisfatoriamente pelo Estado e pela UniGo.
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4. DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO
- PARA O MUNICIPIO

AL S
A
bR o

) A definigde das Diretrizes de Desenvolvimento para o Municipio resultaram de um longo processo de co-
leta de subsidios , formulagdo, discussdo e avaliagdo de propostas contando com a efetiva porticlpa¢do dos
poderes executivo e leglslativo, dos setores e entidades téenicas, de entidades repraesentativas da socledade cl-
vil. bem como de outros setores representativos da comunidads, visando sua maior maturidade e aprimoramen-
to, na busca de melhores caminhos para o desenvolvimento de Golénia.

Essas dlretrizes promoverdo a orlentacéo das agdes municlpals no seu enfoque urbane e rural, da pro-
ducdo do espago urbano pelos agentes privados e, Inclusive, posiclona a administragdo de Golanla na lide-

ranga do processo de articulagdo intermunicipal s/ou regional, com o fim de premover ¢ desenvolvimento sus-
tenfado, como vetor da condigdo desejével a ser alcangada no ordenomento do temtéro.

W 41- NOSEIOR SOCIO - ECONOMICO

No setor sdcio-econdmico, as diretrizes de desenvolvimento paro Golanla sdo as seguintes :

- Estimulor o geragdo de emprego e renda;

- Dinamizar os setores secunddrio {dinamizagdo moderada) e tercldrio do economia, promoven-

do vantagens locaclonais, através da concentragde de oportunldades e da faclidade de aces-
50s;

At

- - Incentlvar o setor primdno, no gque conceme & produgdo agricola, em Zona Rural, estimulondo
@ formagdo de um cinfurdo verde produtivo, com cardter de complementariedade ao obastecl-

mento da cldade, de forma a resgatar a fungdo social da proprtiedade rurat do Municipio; *

- Maximizar as oportunidades imobillé&rias:

.\. - - Concretizar os potencials & incrementar o turismo de negéclos no Municigio;

- Promover a municipalizagdo gradativa dos servicos de educagdo e sot]dge. com retomada da

autonomia municipal, e Incrementar a promogdo social, levando em conta as necessérias articu-
lagdes regiondis;

- Proporcionar o acesso & moradia ¢ fodas as camadas da populacdo;

- Promover a urbanizagdo e regularzagdo fundidiia das dreas ocupadas Irregularments |, respel-
tadas as condigdes fisicos do melo ambients.

4.2 - NOS SETORES FiSICO-TERRITORIAL-AMBIENTAL E
CULTURAL

As diretrzes de desenvolvimento do municiplo para os setores fisico-teritorlal-ambiental e cultural
540 as seguintes :
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- Promover o rediscipinamento do uso do solo, através da adequada distibui¢do da po-
pulacdo, das atividades econdmicas e dos equipamentos pdblicos @ comunitdrics, compatibiliza-

do as condigoes fisicas e bidticas do territrio;
- Qrentar o crescimento da cidade:
- Moximizar g utilizacao dos investimentos publicos:

- Impedir conurbagdes com municipios fimitrofes, & excegdo do municipio de Aparecida de

Goidnia;
- Promover uma maior articulagdo fisica das dreas conurbadas;

- Promover e consolidar a preservacao e conservagdo dos recursos nafurais renovaveis e o

manejo dos recursos ndo renovaveis, de forma racional e equilibrada;
- Promover o resgate, o reconhecimento e a valonizagao da memdria do Municipio;
- Articular o planejamento dos territérios urbano e rural;

- Recuperar a valorzagdo imobiligria resultante de agoes publicas.

4.3- NO SETOR INSTITUCIONAL-ADMINISTRATIVO

No setor institucional-administrativo, as diretrizes de desenvolvimento sao as seguintes

- Reinstaurar o processo de plangjamento de forma continua e permanente, afrmando a identi-

dade e autonomia do Municipio, de acordo com o disposto na  Le Complementar n. 10, de

30/12/9V; ' . .
- Promover a descentralizagéo administrativa;

- Promover a articulagdo politico-institucional Municipio / Esfado, visando a estruturagdo dos mu-
nicipios do Aglomerado Urbano de Goidnia com equipamentos plblicos, habitagdo, emprego e

lazer, evitando-se as flutuagdes populacionais;

- Promover a articulagdo técnica com os municipios do Aglomerado Urbano, visando a conju-
gacdo de esforgos. assisténcia técnica e financeira, intercambio de informagdes, bem como a

coordenacdo de agdes e 7ecursos para a consecugdo de objetivos comuns de desenvolvimen-

to;

- Promover a agdo integrada de todas as entidades agentes no desenvolvimento fisico-teritorial,

séeio-cultural, econdmico e administrativo do Municipio, afirnando sua autonomiaq;
- Orientar os Investimentos plblicos para o desenvolvimento do Municipio;

- Compatibilizar os Instrumentos de Politica Tributdra aos objetivos de desenvolvimento do Mu-

nicipio;

o Municipio;

. Associar interesses publicos € privados para a promogao do desenvolvimento d

o R e R AR
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5. FORMULACAO DO PLANO DIRETOR

_ A Politica Urbana do Municipio visa o desenvolvimento pleno das fungdes sociais da cidade, da proprie-
dade urbana e rural, em consondncia com as Diretrizes de Desenvolvimento para o Municipio, de forma a ga-
rantir o bem-estar de seus habitantes, devendo serimplementada com parceria da iniciativa privada, através do
Plano Diretor, Legistagdes Urbanisticas Complementares e Instrumentos Tributérios e Financeiros, Administrativos e
Politicos. assim como Institutos Juridicos, sendo o Piano Diretor o instrumento bdsico para a consecugdo dessa
politica. sob orientagdo de suas diretrizes. -

O presente item contém as diretrizes gerais e setoriqis que irdo embasar a elaboragdo do Plano Diretor,

as premissas adotadas para a sua confecgdo , e @ montagem e avaliagdo de cendrios altemativos de ordena-
miento territorial do Municipio.

5.1 - DIRETRIZES PARA O PLANO DIRETOR

~~

—

Dentre as Direlrizes de Desesenvolvimento para o Municipio, aquelas relativas @ ordenagdo terrdtorlal
vao constituir as Diretrizes para a Politica Urbana e alimentardo o Plano Diretor |, sendo Institucionalizadas
através de sualei.

Foram categorizadas em Diretrizes Gerais e Diretrizes Setoriqis,

5.1.1 - DIRETRIZES GERAIS

As Diretrizes Gerais para © Plano Diretor sdo as seguintes

- a promogao do crescimento, preferencialmente & sudoeste do Municipio;

- a ordenagdo e controle do uso do solo; e expansdo urbana, evitando-se a sub-utiizagdo dos

investimentos plblicos:
- a minimizag¢do dos custos dos investimentos publicos sobre a cidade;
- O ocupacao prioritaria dos vazios urbanos;

R A : t-_..‘!..l}y"

, . e I -+

- o concretizagdo dos potenciais de desenvolvimento para ¢ Municipio; E
- a protegdo, preservagdo.e recuperagao do meic ambiente, natural e construido;
- a prote¢do, preservacdo e recuperagdo do patriménio histdrico, artistico e cultural;
- a fixagdo de qtividades econdmicas de polarzagdo regiohal:

- o criagdo de sub-centros de atividades econdmicas;

- a criagdo de oportunidades imobilidrias para excedente de capital gerado na érea de polar- -
2agdo de Goidnia. |

- o defini¢do de estratégias de consolidagdo, revitalizagcdo, preservacaoc e reestruturacdo da es-
trutura urbana;

EERERE RN R
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5.1.2 - DIRETRIZES SETORIAIS

As Diretrizes Setoriais para o Plano Diretor sGo :

- a promogao do acesso & moradio a todas as camadas da populagdo, com pricridade &s de

balxa renda;

- a urbanizagdo e regularizagao fundidria das posses urbanas, observando-se a legislacdo perti-

nente;
- aregularizagdo dos parcelamentos ilegais, observando-se a legistagdo pertinente;

- a promog¢do de estoques de terras plblicas, o serem destinadas & produgdo de habitagdes

para familias de baixa renda;

- a promegdo da amplia¢do de sistemas de abastecimento de dgua, de esgotamento santtério,
de drenagem pluvial e de tratamento de residuos sélidos, satisfatérios para toda a cidade, prior-

zando os nldcleos mals adensados:

- a promogdo da ampliagdo de um sistema de circulagdo que assegure acesso satisfatério para

toda a cidade:

- @ promogde da ampliagdo de um sistena de transporte coletivo integrado, eficaz e ndo po-

luente ;
- a priorizagd@o do fransporte colefivo na circulagdo vidriag;
- a promocdo de methoria da utilizacdo das vias, com infegracdo fisica da malha vidria;

- a compatibilizacao dos efeitos indutores do transporte coletivo s propostas de uso e ocupacgdo

do soio;

- o fortalecimento do poder fiscalizador do Municipio, a fim de tornar mais eficaz o sua agdo;

- a adequagdo da oferta de equipamentos comunitdrios aos inferesses e necessidades da po-

pulagdo.

5.2. PREMISSAS ADOTADAS PARA O PLANO DIRETOR
5.2.1 - PREMISSAS SOCIO-ECONOMICAS

Os aspectos sdcio-econdmicos considerados para a elaboragdo do Plano Diretor s@o a populagdo
(demografia) , as afividades econdmicas. (agricuttura, indUstria, comércio e servigos), @ habitacdo e as impli-
cagdes das relagdes de Goidnia com os municipios vizinhos (Aglomerado Urbano de Goiania).:
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POPULACAO

A populagde de Goidnia, identificada do ponto de vista quantitative e qualitative - o nimero total de
habitantes, sua localizagdo na cidade e no municipio, os niveis de renda, as diferentes atividades e outros as-
pectos - &€ a componente fundamental da elaboragdo dos cendrios e da formulagdo do Piano Diretor. £ para

> essa populag@o que se procura definir as caracteristicas da cidade no futuro e 0s pProcessos necessrios para se
alcangar esse objetivo.

A populacdo pode ser representada segundo diferentes variGveis, entre as quais se destacam, sob o pris-
ma de formulagdo do Plano Diretor :

Q) a populacdo total, que determina a dimensdo da cidade e constitui 0 pardmetro bdsico de
diversos requisitos do quadro urbano, tais como abastecimento de agua, saneamento, ha-

bitagdo, urbanizagdo, meio ambiente, servicos de salde, etc.

b) a localizagdo da populagdo, que determing, enfre outros aspectos, as diferentes densidades

de ocupagdo da cidade, as areas de maior e menor concentragdo, os niveis de acesso o disponi-

billdade de servicos pablicos e equipamentos urbanos, os deslocamentos das pessoas e os fluxos:
de transporte, etc.

f:_) a renda da populacdo, gue tem influéncia direta na qualidade da vida urbdno. no nivel dos

habitagdes, nos servicos publicos e nos recursos disponiveis para © poder pablico (Prefeitura).

A populagdo total atual é dada pelo resuftado do Censo Demografico de 1991, que levantou nesse ano
um contingente de 920.840 pessoas residentes no municipio. A populacdo futura é dada pelas projegdes refe-
rentes aos anos de 1995, 2000, 2005 e 2012, efetuadas segundo cdicutos que tiveram como base os resultados
censitdrios de 1980 e 1991. A populagdo total prevista para o ano 2005 é de cerca de 1.300.000 pessoas. Uma
extens@o dessa proje¢do. apenas com cardter indicativo, pode ser feita até o ano 2012, para abranger ¢ hori-
zonte de 20 anos previsto para o Plano Diretor.

O aspecto mais significativo da dindmica demogrdfica recente de Geid@nia foi 0 decréscimo da taxa de

crescimento, que passou de 6,54% ao ano, na décoda de 1970, para 2,29% no perido de 1980/91 (taxa média
geomeétrica anual).

A localizagdo atual da populagdo foi calculada para os 64 distitos medlante estimativa baseada em
dados censitdrios de 1980 e 1991, A populagdo por * dreas de subdivisdo do teritério *  ( conforme definidas no
sub-item 3.3.5 deste reiatdrio ) foi projetada para os anos de 1995, 2000, 2005 e 2012 segundo critérios similares

aos da populagao total, com ajustes adicionais efetuados pela equipe que elaborou o Plano, e € mostrada no
‘,‘ quadro abaixo :

POPULAGAO APURADA E ESTIMADA POR AREAS
Periodo : 1991 a 2012

274302 307261 ° 352708  401.088

323788 346.866 382.149 421.896 477.538
67.502 76.011 86.404 98.174 114,652

53.800 59.980 63.711 78.418 99.009
‘ 115.872 136.808 166.142 199.359 _  245.865

+

73.925 86.828 104.879 125.320 153.940
2.947 : 3.795

7.109

- . P L T e e o
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Quanto d renda, s@o pouce consistentes as estimativas soabre a renda total e média (per capita) do mu-
nicipio e sua distribuicdo. Contudo, hd evidéncias de que Goidnia & uma cidade com renda relativamente alta, -
decorrente dos fluxos que recebe de rendimentos de capital do setor agricola de Goids. Também contribul para
elevar a renda média de Goidnia o fate de uma parte da populagdo mais pobre estar se transferindo para os

municipios limitrofes (Aparecida de Goidnia e outros).

Para os cendrios, a hipbtese a ser adotada é de que a renda de Goidnia {total e média) tenderd o
estagnar-se ou diminuir, @ médio e longo prazo, devido d combinacdo dos seguintes fatores:

Q) o crescimento do setor agricola de Goids tenderd a estabilizarse. Além disso, varios centfros
sub-regionais do Estado se fortalecem, passondoe a afrair parte da renda agricola para suas areas

de influéncia, Tornam-se ceniros concorrentes fazendo diminuir a renda que se direciong parg

Goidania.

b) o setor pUblico centralizado em Goidnia (federal, estadual e municipal), que constitul urm im-

portante gerador de renda através dos saldrios do funcionalismo, passa a ter menor crescimento e

pode chegar a reduzir sua participacdo na renda do municipio.

¢} 0 setor da construgdo civil, que teve grande crescimento nas décadas de 1970 e 1980, princi-
paimente na producdo de habitacdes, serd desacelerado devido & reducdo da demanda. Ha-

verd menos recursos para investimentos em imédveis, que em grande parte tém sido financiados

pelo fiuxo de renda gerada no sefor agricola de Goids.

d) com o crescimento dos centros sub-regionais, poderd se redwzir o fungdo de Goiania como for-

necedora de insumos e servicos para a agropecudria de Goids, atingindo uma das importantes

fontes de renda da cidade.

As forgas que atuam no sentido da estagnagdo ou refragéo da renda de Goidnia poderdo ser compen-
sadas pelo desenvolvimento de atividades produtivas da cidade, principalmente na produg¢do industrial e em
servigos a serem prestados em ambito regional.

AGRICULTURA

S

'f_ﬂ

A atfividade agricola tem pequena importéncia no economia do municipio de Goidnia. Suas potenciali-
dades sdo também restritas, devido & peguena extensao territorial do municipio e aos recursos de solo e dgua
limltados. Assim, a agricultura ndo tem expressdo para constituir um fator determinante na ocupagdo do solo e
no planejamento do municipio. Pelo confrdrio, sua drea é condicionada pelo crescimento da cidade e pela

delimitagdo de dreas de preservagdo,

Para o Plano Diretor, a atividade agricola term importéncia como contraponto a urbanizagdo. A dreo
que ocupa estd associada & definigdo da Grea rural do municipio, em gue predominam os elementos do meilo
natural, inclusive sot ¢ forma de dreas delimitadas para a protecdo de patrimonios naturais. A atividade é im-
portante também quanto ao abastecimento de Goidnia com produtos horfifrutigranjeiros. Esta fungdo deve ser
estimulada através de progromas de apoio 1os peguenos produtores do municipio (o abastecimento de
Goléinia pode ainda ser complementadeo com a produgdo de municipios proximos).

INDUSTRIA

A atividade industriat é significativa. sobretudo pelo capacidade de geragdo de produto e renda. Para
Goifinia, esse aspecto & importante em vista da perspectiva de perder, a-médio e longo prazo, uma parte de ‘ *
suas atuais fontes de renda. O crescimento da participagdo da indUstria no conjunto das atividades econdmicas
poderd garantir a preservacdo do nivel de renda da cidade. A industria tem fungdes importantes também no
abastecimento de Goidnia, na producdo para outros mercados (razendo renda para GoiGnla), no seu dinamis-
mo, desenvolvimento técnico e qualificacdo técnico-profissional dos trabalhadores e nos efeitos multiplicadores

sobre outras atividades.
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Por outro lado, Goidnia, ao longo de sua histdria, ndo tem demonstrado forte vocagdo industrial. NGo se
fomou um centro industrial e seus capitals disponiveis ndo sdo aplicados em grande escala na industria. Além
desse fato, a presungdo de um maior desenvolvimento industrial futuro em Goldnia tem que considerar as con-
digdes da realidade existente : uma cidade J& implontada e consolidada, com quase um milhdo de habitantes,
com as limitagdes de espago na drea urbana e rural e a necessidade de observar rigorosamente a preservagdo
do meio ambiente e de seus recursos naturals (sobretudo a Ggua) para sua populagac. :

1

Parg o Plano Diretor, os varidvels relevantes da indUstria sdo sua dimensdo global na economia da ci-
dade, os tipos de industrias (géneros indastriais) mais recomenddvels e sua localizagdo na cidade e no mu-
nicipio. )

Para o planejamento urbano, & mais prético medir a participagdo da indUstria pelo emprego de frabal-
hadores do que pelo valor da produgdo ou da renda. Atualmente, a IndUstria de Colénia & responsdvel por cer-
ca de 24% do emprego da populagdo ativa. No cendrio da cidade que se pretende ter.no futuro, deve ser
fixado o objetivo de aumentar a participagdo da indUstria entre as atividades econdmicas. Devido as condlicio-
nantes fisico-ambientais, esse aumento deve se manter entre 5% e 10% de participa¢@o no‘produto e renda
global da cidade. O aumento da participagéo no emprego poderd ser maior ou menor, segundo os tipos de
indUstrias que sejam instaladas.

A avaliagdo dos tipos de indUstrias deve focalizar tanto as que serdo mais adequadas para Goldnia, do
ponto de vista sdcio-econdmico e fisico-ambiental, como também as néo recomenddaveis e que devem ser ob-
jeto de restrigdes ou impedimento. A experiéncia recente mostra o desenvolvimento esponténeo e significativo
das indUstrias de confecgoes e de calgados, trazendo amplos beneficios sécio-econdmicos para a cldade. Ou-
tros géneros devem ser incentivados, destacando-se os de produtos alimenticios, agroindustria (beneficlamento),
mobveis, eletro-elefrdnica e inddstria grafica. Alguns tipos de indushlas, como a metallrgica e a de materiais de
construgao, devern ser admitidas, mas com restrigdes de localizacao e atendendo a requisitos de equilibrio am-
biental.

Em contrapartida, atividades com grande poder de atingir o melo ambiente ou sobrecarregar o uso de
recursos naturais (principaimente a dgua), tais como a indUstria de beneficiomento de couro (curtumes), mata-
douros, usinas de asfalto e a producdo de alguns tipos de materiais de construgdo, devem ser submetidas a re-
stri¢des severas ou mesmo ser impedidas de se instalar no munlcipio. .

- As tendéncias da indUstria moderna, fundamentadas no desenvolvimento tecnolbégico, colocam em
cogitagdio para Goidnia a possibilidade de desenvolver ou receber indstrias de altg tecnologia e de setores de
ponta no espectro industrial. Essa eventualidade, para uma cidade do porte de Goidnla e que mostra capaci-
dade de absor¢do das caracteristicas da sociedade moderna, serd altamente positiva. Todavia, deve ser con-
siderada dentro de uma perspectiva realista, pois a localizagdo dessas indUstrias depende de fatores especiqis o
serem equacionados, @ para os quais Goldnia ndo apresenta condigdes vantajosas de competicdo com outros
centros, principalmente das regides Sudeste e Sul,

A localizagdo de indUstrias no municipio &, por definicdo, uma varldvel critica, devido acs possiveis efeltos
ambientais sobre uma realidade urbana j& consolidada. Nesse sentido, devem ser observados os seguintes as-
pectos:

Q) ndo deve ser considerada a hipdtese de implantagdo de um distrito industrial no municipio, como in-
strumento de politica de desenvolvimento industrial. Tanto pela dificuldade de locdlizago e pelo impacto fisico-
ambiental, como pela incerteza de sua eficacia,esse tipo de projeto deve ser substituido por uma politica e me-
didas mais harmonizadas com as condicionantes da realidade de Goidnia.

b) indUstrias de pegquenc e médio porte que ndo produzam efeitos qmbiéntois negativos efou sobrecar-
ga dainfra-estrutura urbana (uso da dgua, congestionamento das vias de transporte), como, por exemplo, as de
confecgdes, calgados, eletrdnica, etc., podem ter liberdade de tocalizagdo na cidade.

¢) Industrias com claro potencial de impactos ambientais negativos devem ter sua localizagdo analisada
Com figor, Como requisito para a eventual licenga de instalagdo:

d) a criagdo de pdlos ou aglomerados ¢ ndo distritos ) de indishias, reunindo atividades afins, para se

beneficiarern em conjunto da proximidade ou da localizagdo, devem ser deixadas & Iniclotiva privada, sem re-
stri¢des, exceto quando houver evidéncias de prejuizos de cardter ambiental ousocial.

COMERCIO -

O comércio & uma atividade de importancia vital no contexto urbano, pois corresponde & fungdo de
abastecimento de bens materiais para o consumo da poputagdo e para o atendimento de diversos fipos de afi-
vidades. O comércio temn segmentos diferenciados, como o atacadista e o varejista, ou por tipos de produtos,
fipos de estabelecimentos (Iojas. supermercados, feiras, mercados, *shopping centers” ) e suas dimensdes. £ uma
afividade em que se verifica forte integracdo com outras atfividades (indstria, agricultwa e servicos).

No que se refere ao Plano Diretor, as varidveis mais significativas do cornércio sdo o abastecimento, a
criagdo de empregos e a localizagdo. Do ponto de vista do planejomento urbano, & um setor ao qual pouco se
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aplica a agdo do poder piblico municipal, exceto em casos especidis envolvendo questdes de localizagdo,
fluxos de trénsito, etc.

Na fungdo abastecimento, o requisito é que o sefor comérclo atenda adequadamente ds necessidades
da populac@io de Goidnia, em termos quantitativos @ qualitativos. Nesse sentido, a ¢cldade apresenta atual-
mente um comércio bastante dindmico e diversificado, apesar de se ressentir da politica econdmica nacional,
que redwz a renda da poputagao. O comércio de Goldnia tem também segmentos importantes voltados para o
abstecimento regional, com desfaque para os insumos agricotas. Este sub-setor caracteriza uma das fungdes re-
gionais de Goidnia e tem pape! significativo na formagdo da renda da cidade.

Quanto ao emprego, o comércio & Importante no aspecto quantitativo e na capacidade de absorver
mao-de-obra pouco especicllzada.

A vardvel localizagdo tem como principal referencial a necessidade de que @ comércio esteja bem dis-
tribuido por toda a cidade, para o atendimento imediato e adequado & populagdo. £ um elemento importante
da funcionalidade urbana, em especial no que se refere aos fluxos urbanos. A locdlizagdo do coméreio deve se
vincular basicamente & localizagdo da populagdo, mas em casos especificos requer um equacionamento en-
volvendo oufros aspectos. kto se aplica, por exemplo, acs grandes estabelecimentos (supermercados, "shopping
centers' ), em que é preciso considerar as implicagdes sobre os equipamentos urbanos, e aos segmentos como o
de atacadistas e de venda de insumos agricolas, em que a localizagdo deve estar favorecida pelas vias de en-
frada e saida da cidade.

No Plano Diretor, o tratamento da fungdo comércio estd retacionado com as questdes da descenfraii-
za¢do, do desenvolvimento de sub-centros e da funcionalidade wbana.

SERVICOS

Tal como o comércio, os servicos sdo uma fungdo de atendimento imediato e didrio & populagdo. Em
Goldnia’ |& apresentam grande diversifica¢do, compreendendo as afividades da administragdo publica
(governo), sevicos de salde e de educagdo, bancos. héteis, restaurantes, bares, cinemas, tealros, profissionais
liberais, transportes, servicos profissionais diversos, oficingas, etc. E um setor que caracterza-se por grande capaci-
dade de criagdio de empregos (formais e informais) e de distribui¢do de renda pessoal. E identificado também
pela forte Infegracdo com outras afividades (comércio e indUstria).

Os aspectos significativos para o Piano Diretor : sdo a criagdo de empregos, o atendimento A popu-
- lacéo e a localizagd@o. No primeiro aspecto, & necessario diferenciar, por um lade, a criagdo de empregos que
decore do desenvolvimento econdmico, com base na inddstria e na agricultura, e da diversificagdo de afivi-
dades urbanas e, por outro lado, a disseminagdo do sub-emprego decorrente da fragilidade da base econdmi-
ca e da falta de oportunidades. A agdo da Prefeitura na poliica de emprego deve estimular atividades que
resuttern em geragdo efefiva de produtos e renda.

Quanto ao atendimento d populacdo, distinguem-se 0 mercado de Geidnia e o mercado regienal. Nos
servicos caracteristicos da administrag@o publica, como fambém nos de salde, educagdo € promoc¢do social,
a Prefeitura tem uma agdo direta s indireta importante. Os demais servigos sdo exclusivos da iniciafiva privada.

E no setor de senvigos que rais se evidenciam as fungdes regionais de Goidinia, principalmente por ser a
sede do Govemo de Goids, que estende sua infludncia por todo o Estado. Na drea de salde, atraves de alguns
hospitals importantes e de segmentos de medicina especializada. e na érea de educagdo, afravés de universi-
dades e colégios, também sdo exercidas as fungdes regionais da cidade. Tais fungdes poderQo ser ampliadas
no futuro, com o desenvolvimento de servicos que afendam, por exemplo, Qo setor agropecudrio de Goids e de
outras dreas do Centro-Oeste.

Quanto & localizacdo, para atender & funcionalidade ubana os servigos devem apresentar uma hierar-
-quizacdo: os mais simples devem se distribuir por toda a cidade, segundo as concentragdes da populagdo, os
mais complexos e especializados devem se situar na area central ou em sub-centros aos quais a popUlaglo se
diige. As unidades de servicos de maior vulto, como 0s érgdos da administracao publica, hospitais, universi-
dades, estadios, centros socials, etc., ja tem sua localizagdo estabelecida e consolidada.

Além da fungdo regulamentadora e de fiscalizagdo, a Prefeltura pode tomar medidas para estimular o
aparecimento de servigos em determinados locais, como forma de apoiar as diretrizes da expansdo e do aden-
samento urbano. Por exemplo, a presenca de restaurantes, hotsis, bares, cinemas e teatros em uma &rea ser@
sempre um fator importante de sua dinamizagdo e adensamento.
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HABITACAO

A funcao habitacional atende a uma das necessidades basicas da populagdo e tem grande influéncla
nos componentes fisico-espaciais e na merfologia urbana. Os aspectos principais sob os quais deve ser focali-
zada no Plano Diretor sdo a qualidade, a tipologia e alocalizagdo das habitagdes.

O nimero de habitagdes necessdrias em Goidnia deve corresponder ao ndmero de familias- toda familia
tem necessidade de uma moradia. O déficit quantitativo e qualitativo & relativamente pegueno em Golidnia; to-
dovia, existern grandes diferengos de nivels das habitagdes, tanto em termos da qualidade das construgdes
como dos servigos de que dispdem e da localizagdo. $ao diferengas determinadas pelos desniveis de renda,
pela estrutura da propriedade do solo na cidade e no municipio, pelas formas de uso do solo e pelas peculian- .
dades da legistacdo correspondente. HA grande nimero de reas vazias e lotes vagos em Greas urbanlizadas e
semi-urbanizadas; diversos loteamentos se fizeram em &reas distantes e com minima infra-estrutura; a renda de

. grande parte da populagdo ndo permite o acesso a terrenos mais bem localizados ou @ compra de aparta-
mentos oferecidos.

A consideracdo da tipologia € importante no Plano porque foi através de um fipo de habltagdo - os
grandes edificios de apartamentos, principalmente no Setor Oeste e no Alto Bueno - que se processaram Qs
maiores modificacdes na morfologia urbana e no adensamento de Goidnia. Ocorreu uma forfe coincidéncia de
interesses entre uma parte da populacdo das classes média e alta e os setores de construgdo civit e imobilidrio,
que permitiu a producdo de grande nimero de apartamentos nas duas Uitimas décadas. Embora arefecida
atualimente, essa conjuncdo pode voltar ¢ manifestar-se no futuro, adensando outros bairos, desde que se re-
produzam as condigdes favordveis (principalmente quanto d disponibilidade de recursos financeiros).

Quanto & localizagdo dos habitagdes, é o principal elemento deferminon’re da morfologia urbana de
Goidnia, da distribuicdo da populagdo, das tendéncias da expons@o da cldade e do planejamento das redes
de servicos publicos e de equipamentos urbanos. '

A funcdo habitacional deverd contemplar o crescimento previsto da populagdo. e a melhoria de seu
nivel tendo como referéncia um padrdo bdsico de qualidade e requisitos minimos de atendimento pelos equipa-
mentos urbanos e comunitdrios. Tais objetivos serdo condicionados por varios fatores: a renda das pessoas, os
recursos para financiamento de habitagdes, as areas disponiveis na cidade, as decisdes dos propietdrios de ter-
renos e lotes quanto a sua utiizacao, a politica da Prefeitura referente ao uso do solo, efc., dando prioridade &

populacdo de menores niveis de renda, que enfrenta qrandes dificuldades para ter moradios de nivel adequa-
do.

£ também um aspecto importante para o Plano Diretor a existéncia atual de um significativo estoque de
moradias novas, principalmente apartamentos para as classes média e alta, sem condigdes de absorgdo pelo
mercado. Toda a questdo habitacional tem como variavel basica a renda e sua distribuigdo, que sdo detemni-
nadas por fatores estruturais da economia nacional e pela politica econdmica do Governo Federal. No ambito
do municipio de Goidnia, pouco se pode infiuir nesses aspectos, exceto por aigumas agdes compensatdras da
Prefeitura, de cardter social. Mas a propria populagdo, na medida em que se mobiliza por melhores satarios ou
que tem dinamismo de iniciativa para criar afividades e investimentos de pequeno e médio porte no setor priva-
do, gera efeitos contrdrios as tendéncias gerais de concentragdo da renda.

CONSTRUCAO. CIVIL

As atividades deste setor refletem, em principlo, as demandas da popula¢do por habitagdes, dos setores
produtivos por construcdes industriais @ comerciais e do goveme por obras publicas. Tem grande importdncla
em Goidnia como criador de empregos de baixo grau de qualificag¢do e como insténcia com forte poder de

definir os niveis de pregos dos imdveis (incluindo nesse caso os negdcios imobilidrios de terenos, intimamente as-
sociados com os interesses da constru¢do e incomporagdo de imdveis).

Além do questdo do emprege da mdo-de-obra. cujas variagdes podem implicar em problemas de
cardter social na cidade, o Plano Diretor deve corsiderar a atividade da constru¢do civil com o sentido ds esta-
belecer equilibrio entre, por um lado, as diretrizes fisico-urbanisticos e as necessidades habitacionais e, por outro
lado, os interesses econdmicos do setor. Tais interesses influern nas instdncias legislativas e executivas do poder
pdblico municipal e podem conduzir a distorgdes no quadro urbanistico, sobretudo em termos de excessiva verti-
calizagdo e congestionamento de areas da cidade.
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RELACOES COM AS CIDADES VIZINHAS

O fato de Goidnia formar com alguns municipios vizinhos, principalmente Aparecida de Gotéinia, um
crescente agiomerado urbano, tem um efeito favordvel no que diz respeito ao crescimento da populagdo da
cidade. pois porte dos migrantes que se dirigem para ela estao se fixando nesses outros nlcleos (hd evidéncios
também de que pessoas que residiam em Goidnia estdo se trasferindo para Aparecida de Goidnia, Trindade,
etc.). Por outro lado, hd um aspecto desfavordve! na medida em que a populacho desses municipios recone
aos servigos pdblicos de Golania sobrecaregando-os, ao mesmo tempo que absorve uma parte dos empregos

existentes.

@

H& também um problema potencial do ponto de vista fisico-ambiental e urbanistico, decorrente da con-
urbagdo que poderd resultar na formagdo de um grande aglomerado urbano. Os efeitos negativos serdo
reciprocos e indissocidveis entre os municipios e deverdo resultar em custos econdmicos e soclais crescentes
para as cidades. As relagdes e influéncias mdtuas entre eles tém implicagdes de diversos tipos sobre as ativl-
dades e o desenvolvimento de Goidnia, constituindo fatores a serem considerados no Plano Diretor, As propo-
sicoes a esse respeito estardo no dmbito de um sistema de plangjamento e a¢do conjunta dos municiplos que

formam o Aglormerado Urbano de Goidnia,

/

5.2.2 - PREMISSAS RELATIVAS A ESTRUTURA URBANA &

Os elementos bdsicos da estrutura urbana que serdo objeto de propostas especificas do Plano Diretor
540 :

CENTRALIDADE DA AGLOMERACAO

(]

A centralidade da aglomeragdio estd caracterizada pela importancia do Area Central de Goidnia em
relacdo a outros centros de comércio e servigos da cidade. Ja se observa no municipio a formagde ¢ o cresci-
mento de pdlos secunddrios de importancia, que passam a atuar como alternativa para o atendimento da pop-
ulac@o e das atividades econdmicas que ocorem na cidade. E, por exemplo, o caso do centro surgicdo junto ao

Jardim Goids e Setor Pedro Ludovico.

Essas tendéncias contfinuardo a se manifestar, com o reforgo gradativo desses pbdlos secunddrios, no caso
de ndo haver qualguer pofitica plblica que altere os fatores de atragdo responsdveis pelo seu estabelecimento.
De quaiquer forma, observa-se que a importdéncia reiativa da drea central de Goldnia em relagdo acs podlos se- -
cunddrios da aglomeragdo tende a continuar bastonte grande. ?

DENSIDADES DEMOGRAFICAS

Goidnia apresenta densidades de ocupagdo relativamente baixas, se observadas as proporgdes de
lotes vagos em relagdo aos ocupados, que € de cerca de 31% para toda a aglomeragdo, varando de 7%
na Area |, até 76% na Area il A densidade bruta da &rea urbanizada, hoje, & da ordem de 52 hab/ha ( conside-
rada baixa se comparada, por exemplo, com a densidade da drea metropolitana de $Go Paulo, que & da or-

dem de 80 hab/ha ).

Pelo ritmo e porre com que os loteamentos surgiram na periferia de Goldnia, fanto 0s regulares quanto os
clondestinos, a tendéncia é que a oferta de lotes continue desproporcional & demanda, mantendo baixas as
densidades médias de ocupagdo.

Atuaimente, a cidade ainda apresenta um padrdo de infra-estrutura razodve!l, apesar das baixas densi-
dades existentes e apesar do padrdo de urbanizacdo da periferia ser baixo. O padrée razodvel de urbanizagdo
apresentado se deve ao fato de Goidnia ser uma cidade relativamente rica, tendo podido suportar, até o pre-
sente, 0s custos mais altos que a urbanizagdo a densidades menores obriga. Porém, G medida que o cidade
cresce, o aumento absoluto da drea peritérica é cada vez maior, levando necessariamente a uma queda do
padrdo de urbanizacdo. Nesse sentido, o ritmo de oferta de terrenos na periferia e a propor¢doe de areas vazias
tendem a diminuir o padrdo da urbanizagdo da cidade, como um todo,
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EIXOS VIARIOS PRINCIPAIS
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O tragado eriginal do sistema vidrio de Goidnia e g sucessiva cr}dq:c'no de novas vias tém uma confor-
magao nifidamente radio-concéntrica, O Plano Diretor anterior j& havia incluido, em sua estratégia, a monta-
gem de um sistema vidrio principal em malha, que distribuisse melhor o trdfego e favorecesse o
redirecionamento da localizagdo de usos urbanos de porte, dliviando a centrdlidade excessiva da cidade, Por
oufro lado, Goidnia é acessada por rodovias federais (BR-040 e 153) e diversas estaduais ( GO-010, 020, 040, 040,
070 e 080) que convergem de fodos 0s quadrantes em sua dire¢Go. As necessidades locacionais de atividades
gue dependem do acesso a essas rodovias tém levado a umo répida ocupagdo das margens das mesmgs,
nas proximidades do aglomeragdo, e das margens de suas interligagdes, como & o caso da Av. Perimetral Norte.

Nesse sentido. observa-se o forte elemento indutor que vias urbanas de ligagdo possuem para a locali-
zagdo de usos de maior porte, vinculados a atividodes de comércio servigos. Vias urbanas esiruturais que fo-
vorecom o fragado em malha, além de reorientarern a localizacdo de usos tercidrios e da populagdo, estarGo
contribuindo para uma melhoria da estrutura urbana de Goidnia. Esse é o caso da Via Marginal ao Cérrego
Cascavel e do prolongamento da Av, T-63, atuaimente em implantacdo, e estes serdo os casos de vias estruty-
rais que forem propostas corn aqueles objetivos.

,’7\ EQUIPAMENTOS URBANOS

Erm Goidnia, os servigos plblicos, relativos & infra-estrutura opresentam alto grau de atendimento, com
perspectivas de manutengdo desses padrdes, em face s suas potencialidades de expansdo, garantindo sug
eficiencia e qualidade.

O sistema de abastecimento de dgua existente atende a cerca de 83% da populagdo urbana, com ca-

pacidade de produgdo projetada para atender até o ano 2005. J& o sistema de esgotamento sanitario existente
e em implantagdo poderd garantir o atendimento da cidade até o ano 2010,

A

Os demais servigos oferecem um bom padrdo de qualidade, com capacidade para garantia de sua
manutengdo. .

[E)

ASPECTOS AMBIENTAIS

Os aspectos ambientais condicionantes da ocupagdo e expansdo urbana enconfram-se fundamenta-
dos na Carta de Risco do Municipio. A andlise da Carta demonstra que, em linhas gerais, g expansdo da cidade
deve ser orientada para a ocupagdo das Greas focalizadas a sudoeste e sudeste do municiplo, com fortes
restricdes @ ocupagdo da porgdo norte, que deve manter o seu uso atual.

Essa diretriz geral deve, no entanto, atender a algumas situagdes especificas:

- As dreos dos mananciais de abastecimento de dgua de Goldnia - fio Meia Ponte e ribelrdo
| Jodo Leite; somente o segundo possui parte da &rea da Bacia de Drenagem da Captagdo nos
limites do municipio. Ac lado da necessidade de agdes coh}unfos com os_municipios de
Goiandpolis e Andpolis, a &rea da Bacia de Drenagem da Captacdo do ribeirdo Jodo Leite deve

ter sua ocupagdo restiingida, de modo a garantir uma adequada protegdo do manancial.

- As dreas relafivas aos “fundos de vale® sGo consideradas pelas legislagdes federal e municipal
como de pieservacdo permanente e reservas ecoldgicas , e se constituem, também, em terrenos
improprios & ocupagdo, devido & sua fun¢do de drenagem, as declividades acentuadas e qaos
problemas de erosdo. Nesse senfido, deve-se evitar a sua oCUPACao, promovendo a recuperacao

das dreas degradadas e @ preservagdo das dreas ndo ocupadas.

i
‘

- O municipio possui algumas areas localizadas a noroeste, nordeste e sudeste, com declividades

entre 20% e 40%; sGo dreas impréprias A OCuUpagdo por se apresentarem, em geral, descobertas

com terrenos imaturos e instdvels, propicios & instalagcdo de processos erosivos.
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- As dreas de vegetaddo nativa estdo situadas de forma dispersa no municipio, com maior predo-

min@ncla na porgdo notte do feritdrio e rara oconéncia nas areas urbanizadas; enconfram-se

com diversos graus de antroplsmo, havendo a necessidade de preservagdo/frecuperagao.

- Constituem dreas de "Dales” aquelas de depressdes Circulares, correspondentes a antigas vere-
das. representadas por solos hidromérficos com afioramento do lengol fredtico e se localizam,

principalmente, & montante dos codregos do Agude, Macambira, Capim Puba, Othos d'Agua, Es-

goto, Anicuns e Dourado.

53 - CENARIOS DE ESTRUTURA URBANA
5.3.1 - CONCEPCAO

Para a elaboragdo do Plano Diretor de Goidnia serdo concebidos trés “cendrios’ que sevirdio de ima-
gem., objetivo e referéncia, segundo premissas comuns e hipdteses sobre as caracteristicas econdmicas e sociais
‘bésicas de Goldnia, no ano horizonte de 2012, Essas caracteristicas s@o vardaveis independentes para o Plano Di-

retor.

Estes cendrios significam modelos tedricos da estrutura urbana que a Capitat poderia vir a ter no futuro,
expressos em elementos basicos que associam os aspectos fisico-territoriais, ambientais e urbanisticos com as-
pectos sdcio-econdmicos, tendo em vista obter alternativas a serem tomadas comao base para formulacdo de

um cendrio-sintese, definido como "a cidade que se pretende ter no futuro”.

Como modelos simplificados da realidade, os cendrios envolvem um numero fimitado de aspectos, se-
leclonados enfre os que tém cardter determinante ou que constituermn funcdes basicas no desenvolvimento da

cldade.

Na concepgao de fais cendrios, serdo adotadas como unidades de planejamento as Areas numeradas
de | a Vil e definidas anteriormente no item 3.3.5 . De acordo com os diferentes objetivos propostos para o de-
senvolvimento dessas dreas, nos cendiios elas serdo denominadas segundo &nfase de seus aspectos de malor

significado e compostas conforme o quadro mostrado :

1 COMPOSIGAO DAS AREAS

Centro Expandido 01,02,03,04,05,06,07,09,10,11,51
Coroa Central 08,12,13,14,15,16,1?,20,43,44,45,49,50,52,53,54,59,60

Expansao Urbana 18,19,21,22,23,24,25,26,27,28,30
Preferencial

Controle | 31,32,33,34,41
Controle Il 46,47 48 55,56,57,58,61
Risco 29,35,36,37,38,39,40,42

Expanséo Urbana 62,63,64
Residual

Rural
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5.3.2 - CRITERIOS DE AVALIAGAO

Para se avaliar comparativamente 0s cendrios a serem montados para Goidnia, foram selecionados
critérios que correspondem as diretrizes para o Piano Diretor quanto & estrutura urbana. Os critérios s&o abran-
gentes e qualitativos, permitindo uma comparagdo global enfre os cendrios e uma avaliagdo suficiente das

suas qualidades. Para cada uma das direfrizes comesponde um conjunto de critérios especificos :

a) PROMOVER A ORDENAGAO E CONTROLE DO USQ DO SOLO

- Condicdes de acessibilidade da populagdo & : moradia, frabalho, escolq, lazer, comMpras, sei-

vigos emn geral;
- Condigdes de qualidade ambiental -

" nas dreas habitacionais : usos conformes, entormno saneado, disponibilidade de areas verdes

recreacionais, frafego local controtado, disponibilidade de comércio e servigos locais proximos;

. nas areas centrais, sub-centros e outras areas de concentracdo de empregos . trafego con-

frolado, com facilidades para © pedssire, nivels minimos de poluicdo ambiental e areqas verdes

suficientes:

- Condigdes de moradia : tipologla habitaciona! ampla que atenda qos diversos segmentos do
populagao e propicie novas formas de organizagio de espago, dentro das condigdes gerc:is de

urbanizagdo estabetecidas para @ cidade.

b) MINIMIZAR OS CUSTOS DE INVESTIMENTOS P/UBLICOS SOBRE A CIDADE E MAXIMIZAR SEUS EFEITOS

_Padrdes de urbanizagdo e de ocupagdo do 50!0;

- Abastecimento de agua;

- Retirada e tratamento de esgotos sanitarios;

-Implantagdo e manutengdo de sistema viario e drenagem:

- Transporte colstivo.

¢) CONCRETIZAR OS5 POTENCIAIS DE DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

- Ocupagdes tavordveis as necessidades de desenvolvimento existentes;

- Infra -estrutura e acessibilidade adequadas para as atividades decorrentes dos potenclais,

d) PRESERVAR O MEIO AMBIENTE

- Impedimento d ocupagdo das areas de protegdo dos mananciais;
- Confrole da ocupagao das areas com restricdes fisicas & urbanizagao;

- Controle da ocupagdo dos fundos de vale e cursos de gua:

- Criagdao de dreas verdes.
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e) FIXAR AS ATIVIDADES ECONOMICAS DE POLARIZAGAC REGIONAL

- Areas, acessibilidade e infra-estrutura adequadas e suficientes para a localizagdo das afividades

econdbmicas de polarizagdo regional.

N CRIAGAO DE OPORTUNIDADES IMOBILIARIAS PARA O EXCEDENTE DE CAPITAL GERADO NA AREA DE POLA-
RIZACAO DE GOIANIA :

- Ofertas locacionais atraentes para o setor privado ;
-- Obras de infra-estrutura e edificagdes que alavanguemn o setor da construgdo civil.

- Operagdes de'renovogc‘:o da area central de Goidnia.

~ 5.3.3 - DESCRICAO DOS CENARIOS

CENARIO 1

Este Cendrio corresponde g hipdtese de que o crescimento urbano de Goidnia continuard a se dar
sob © controie da legislacdo urbanistica em vigor, ndo havendo uma politica inovativa por parte da adminis-
trago plblica, quanto & estrutura urbana, que viesse a alterar padrdes de ocupagdo e tendéncias de cresci-
mento em curso (ver figurg a seguir).

O Cendrio, no geral, objetiva viabilizar as intengdes contidas nas Diretrizes Basicas para ¢ Planejamento
do Governo Municipal de 1980, consubstanciadas na Lei de Zoneamento de 1980 e de Conjunto Habitacional
de Natureza Social . que visom:

- - compatibilizar 0s usos e a ocupacdo com as propostas de dreas urbana e de expansdo urba-
na . habitagdo de natureza social, eixos de servigos e estruturagdo do sistemna de transporte cole-

" tivo

- propiciar acesso d moradia pela populagde carente, mediante a implantacd@o de parcela-
mentos com habitagdo de natureza social, asseguradas as condigdes ambientais e sociais, infra-

estrutura e distribui¢do racional dos equipamentos publicos ;

- induzir a iocalizagdo daos atividades de producdo e de distribuigdo, convenientemente ao seu

funcionamento e adequada s demais atividades urbanas’;

- adensar Areas, considerando o potencial de expansdo , os investimentos piblicos realizados |, e

as condi¢des de habitabilidade ;
- preservar espacos especiais de interesse histérico , ecoldgico ou urbanistico |

-~ incenfivar estrutura de animag¢do para a cidade, cujos locais dever@o ser de facil acesso e de

interesse coletivo ;
- maximizar a capacidade de atendimento da infra-estrutura implantado ;
- respeitar e compatibilizar as tendéncias de desenvolvimento da cidade.
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A estratégia adotada para a moritagem do Cendrio foi iniciaimente a consideragdo das areas urbanas
com caracteristicas especificas, as anteriormente denorminadas Areas | a Vil e redefinidas no item 5.3.1 . Os
pardmeiros de identificag¢@o dos usos |, tragado urbano, estdgio de urbonizuqc’:o densidade de ocupagdo,
dindmica de crescimento , recursos naturgis e restricdes fisicas dessas areos foram, em seguida, objetc de
cvchcgco e diagnéstico, seguidos por proposicdes de intervendo.

O Cendrio inova prevendo a possibiidade de implantar Projeto Diferenciado de Uroanizacéo em
qualquer dessas dreqs, em dreas parceladas ou ndo, com dimensdo minima de 10.000 m?2 { dez mit metros
quadrados ), e maxima de 62500 m2 (sessenta e dois mit e quinhentos metros quadrados), caracterzadas
peta implantagdo do uso habitagdo coletiva, varando a densidade habitacional de média a alta, e permitin-
do, ainda , a instalagdo do uso de comércio e servicos de pegueno a médio porte.

Centro Expandido

O sisterna de polarizo¢do urbana para o Cendrio 1 conserva a dinamizac@o ¢ a revitalizagfio da
drea central da cidade, com desenvolvimento das afividades econdmicas , a0 lado de uma estrutura de
animagdo, garantida pelo incentivo do uso habitacdo coletiva , tazer vicinal e de bairo.

Pretende manter também os hrés eixos estruturadores de atividades de produc¢do e de distribuicdo de
mercadorias denominados:

- EIXO REGIONAL DE SERVICOS, ao longo da Av. Anhanguera ; )
- EIXO DE LIGAGAO NORTE / SUL , ao longo da Av. Goids ;

- EIXO DE COMERCIO E SERVICQS , ao longo da Av, T-63,

Tais eixos, com caracteristicas especificos, gorantirdo a estruturacdo das atividades de comércio e ser-
vicos, e indUstrias, diferenciados pelos seus usos ¢ densidades compativeis com suas fungdes, ora eixos de i-
0acdo, ora eixos de estruturacdo urbana.,

A politica de investimentos plblicos para estas dreas sdo e serdo determinadas, basicamente, pelas de-
mandas @ ocorrer e j& ocorridas nos diversos setores de infra-estrutura e servicos.

Quanto ao meio ambiente, as areas verdes e fundos de vale, o Cendrio prevé a recupero(;co e preser-
vagdo, considerado-as de interesse coletivo pelo seu potencial cultural e de azer.

DITRIO 1

A Area Central, caracterizada como marco histérico . e a cristalizagdo espacial de um impulso im-
portante da economia goiana e da situagdo politica do Estado de Goids na década de 30 , vemn sofrendo mo-
dificagbes espontdneas caracterizadas como deteriofizacdo precoce, infra-estrutura saturada e um espaco
cuja animagdo diurna cede, & noite, & frieza de um local sem atividades.

Considerardo este quadro ., o Cendiio | sustenta, simult@neamente , que se preservem as caracteristi-
cas de centro histdrico da cidade e se reforce o seu cardter estruturador, com uma maior integracdo das ati-
vidades que © caracterizam como espago de passagem . COmMo espaco de moradia, de animagao,
histérico e cultural.

Isso significa menor densidade compativel com a infra-estrutura existente , e manutencao de usos coer-
enfes com a especificidade dessa drea , a preservacfo e a recuperacdo das dreas verdes e de fundos de
vale, e revitalizagdo incentivada pelo uso habitagdo coletiva , comércio e servigo vicinal, lazer vicina! e de bair-
ro.

DITRIO 2

O Sefor Sul foi planejado com caracteristicas de cidades-jardins, onde os lotes sdo destinados a ha-
bitagdo unifamiliar, a fim de atender @ uma populagdo de alta renda.

‘Em consondncia, o Cendro mantém suas caracteristicas basicas, ou seja, os dreos livres , verdes e de la-
zer , intemas Gs quadras , contidas no projeto original, a preservacdo dos fundos de vale e fragado viano , exce-
1o a criagdo do Eixo Estrutural Norte 7 Sul e outras vias de ligacdo, as quais prevéem instalagcdo de uso mis-
to, com comeércio e servigo de médio porte e habitacao coletiva. E, como tendéncia natural em curso, invasdo
desses espagos livies , por proprietdrios limitrofes , com usos de lazer privativo.
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DISTRIOS 4 e &

Com relagdo ao crescimento da cidade , o Cendrio mantém a verticalizagdo concentrada para os Se-
tores Oeste e Aeroporto, dreas estas dotadas de infra-eshutura e equipamentos que permitern um adensa-
menfo médio, respeitando as tendéncias de ocupagdo. Prevé , também, nas vias estruturais e de ligacdo,
instalagdo de uso misto e habitagdo coletiva de média densidade.

Para as demais Greas desses distritos, o Cendrio mantém o uso habitacional de baixa densidade, e
comércio e servigos de pequeno porte, de utilizagdo imediata & populacdo.

Mantém a preservagdo dos bosques, areas verdes e fundos de vale, permitindo a instalacdo de usos
compativeis com as atividades de lazer e recreacdo.

DEIRIO 7

Entendida como drea especial, Campinas se identifica como espaco urbano onde o cidaddo consolida
seu compromisso com a cidade e busca preservar suas caracteristicas naturais , impedindo que rompa o
equilibrio que garante a escala do Sefor e seu processe comunitdno.

Mais que o seu valor histdrico - memdria e respeito as geragdes passadas e futuras - Campinas fem no
presente este conteldo social e utbano, e é necessdrio manter sua protecdo , incentivando sua revitalizacdo.

As demais dreas sdo mantidas com habitagdo de baixa densidade , exceto nas vias estruturais e de li-
gagdo, as quais deverdo conservar instalagdes de usos mistos, inclusive habitagdo coletiva.

DISTRIIOS 10 o 11

O Cendrio mantém o Eixo Estrutural ao longe da Av. 1-63 , com instalagdo de comércio e servigo de
grande porte e nas faixas contiguas, habitagdo coletiva com alta densidade, coerente com a politica de maxi-
mizagao de investimentos e servigos desse Eixo, garantindo sua constituicdo como eixo concorrente com ©
Exo Leste / Oeste - Av. Anhanguera - setvindo de alternativa @ demanda para a poputacdo oo sul da cidade.

O Cendrio mantém a preservagdo das areas verdes desses distritos ao longoe dos fundos de vale e ds
demais dreas . zonas habitacionais de baixa densidade , cortadas por vias estruturais e de ligagdo com uso
misto, Inclusive com habitagdo coletiva.

DISTRIOS 3.6.9 51

O Cendrio 1 mantém nesses distritos , no geral, o use habitacdo unifamiliar de baixa densidade |
exceto ao longo das vias esiruturadoras e de ligagdo . onde sdo pemnitidos usos mistos |, inclusive com in-
cidéncio de habitagdo coletiva de média densidade.

O Cendrio mantém as dreas verdes contidas nesses distritos, a preservagdo de suas caracteristicas se-
gundo as suas peculiaridades fisicas como instrumento da ofimizagdo das condicdes ecoldgicos do meio
ambiente e, complementarmente, pelos usos admitidos.

Coroa Central

O sisterna de polarizagdo ubana para © Cendric 1 prevé a dinamizagdo de concentracdo de ativi-
dades econdmicas ao longo dos Eixes Estuturadores Leste / Oeste - Av. Anhanguera e Av. T-63- admitindo-
56 para 0s mesmos , instalagdo de usos de comércio e servigos de grande porte e, inclusive , 0 Uso de habltagdo
coletiva de média e alta densidade. Para os eixos de ligagdo admite-se o uso comércio e servigos de médio
porte , inclusive de habitacdo coletiva de média densidade , com incidéncia de indUstiias de pegueno porte.

. Para as demais Greas , prevése a predomindncia do uso habitacional de baixa densidade
admitindo-se , entretanto , 0 uso de comércio e servicos de pegueno porte , de utilizog¢do imediata e cotidia-
na, disseminados no interior dessas dreas , complementarmente & hablta¢do.

@uanto ao meio ambiente , as dreas verdes e fundos de vale, serdo preservados e considerados de inter-
esse coletivo . em razao da qualidade que ¢ meio ambiente necessita possuir , €, fambém, pelo seu potencial

cultural e de lazer.

A politica de investimentos publicos para essa dreq estd deferminada, basicamente . pelos deman-
das j& ocoridas nos diversos setores de infra-estrutura e sevigos.
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PRISTRIOS 13 e 59

O Cendrio 1 mantém o Eixo Estrutural  constituido pelas Avenidas T-63 , C-140¥s C-260, com insta-
lagdo de usos de comércio e servigos de grande porte, complementados pelo uso ds habitagdo coletiva
de alta densidade nas quadras configuas e nGo continuas a este Eixo.

Mantém , ainda , o Eixo de Ligac&o Norte /7 Sul , no Distrito 13, ao longo do cérrégo Cascavel , em razdio
de suas peculiaridades , com usos leves e com densidades compativeis & sua fungdo de ligacdo.

Para as demais vios de ligagdo que cortam os  distritos . mantém-se a instalagdo de usos de
comércio e senvigos de pequenc e médio porte , indGstrias de pequeno porte , inclusive habitagdo colefiva
de média densidade. “ '

Quanto as demais dreas , mantém o predomindncio do uso habitacional de baixa densidade,
admitindo-se, entretanto, o uso de comércio e servicos de pequeno porte, de utilizacdo imediata e cotidia-
na, espalhados no interior das mesmas, porém, complementarmente & habitagdo,

As dreas verdes e fundos de vale desses distitos serao preservados e considerados de interesse cole-
tivo, pelo seu potencial cuitural e de lazer,

DISTROOS 14 e 15

O Cenério mantém o Eixo Estruturador ao longo da Av. Anhanguera com instalagGo de usos de
COMErcio e servigos de médio porte, inciusive com habitagdo coletiva , tende como tendéncia natural entre
a Av. Anhanguera e a Av. 24 de Qutubro a instalagdo de indistria, comércio e servigos de grande porte,

Mantém nas demais vias de ligagao contidas nos distritos, g instalagdo de usos de comércio e servigos
de pequeno a médio porte, de indlstria de requeno porte e habitacdo coletiva de média densidade.

Mantém nas demais dreas a predominancia do uso habifacional de baixa densidade , complementado

peio comércio e servigos de pequeno porte , de ufilizagdo imediata e cofidiana , espathados no interior das
mesmaqs. '

As dreas verdes e fundos de vale contidos nos distritos serdo preservados e considerados de interesse
colefivo, pelo seu potencial cultural e de Iazer.

" DSIRIOS 16,17.20 e 12

O Cendro 1 mantém as vias de ligagdo com instalagdo de usos de comércio e servigos de pequeno
e médio porte e habitacdo coletiva de média densidade.

Mantém nas demais dreas dos distritos g predomindncia do uso habitacional de baixa densidade, ao

lado do comércio e servicos com atividades de pequeno porte, disseminados no interior e -complementar-
mente & habitacdo.

Serdo mantidas as dreas verdes e fundos de vale como de preservagdo e de interesse coletivo, em
ra2Go da preservacdo do meio ambiente e pelo seu potencial cuitural e de lazer,

DISTRIIOS 45, 52,53, 54 e 60

AlinclusGo do Setor Universitdrio no conjunto de éreas especiais se d& em fungdo das caracteristicas
proprias que este baino desempenha e deverd desempenhar mais intensamente, como nucleo local e re-
gional de cuttura e ensino. O Setor pode receber, inclusive, um adensamento médio. '

O Cendrio mantém o Eixo Estutural @o longo da Av. Anhanguera com instalagdo de usos de coméreio
e servigos de medio porte , com habitacdo coletiva.

As vigs de ligagdo serdo mantidas com instalagdo de usos de comércio e servigos de pequeno a médio
porte, indGstria de pequeno porte, inclusive com habitagdo coletiva de média densidade.

As demais areas serdo mantidas com predomindncia do uso habitacional de baixa densidade, comple-
mentado pelo uso de comércio e servicos de pequeno porte, de utilizagdo imediata da populagdo.

As dreas verdes e fundos de vale contidos nos distritos serQo preservados e considerados de interesse
colefivo,

DISTRAQS 43 e 44

O Cendrio 1 mantém ao Distrito 44 a continuidade e desenvolvimento das atividades asroportudrias es-
tabelecidas pelo Ministério da Aerondutica . com usos caracteristicos e de apoio dquelas.
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As dreas verdes e fundos de vale do Distrito 44 sGo consideradas de preservagQo.

Para algumas vios de ligagdo tocalizadas no Distrito 43, mantém a instalagdo de usos de comérclio
e servicos de médio e grande porte, industrias inofensivas e ndo incdmodas . O uso de habitagdo singulor, ge-

minada e seriada & tolerado.

"

As Greas verdes e fundos de vale do Distrito 43 sdo preservados e considerados de inferesse colefivo.

DISIRIOS 8,49 e 80

O Cendrio 1 mantém para os distiitos as vias de ligagdo existentes com usos de comércio e servigos
de pegueno o médio porte, indlstrias de pequeno porte, inclusive com incldéncia de habitagdo coletiva de

médio densidade.

LY

As demais Greas, excetuadas as vias de ligacdo, devem manter @ predomindncia do  uso habitacional
de baixa densldade, admitindo-se o uso de cormércio e servigos de pequeno  porte, de utilizagdo imediata.

As Greas verdes e fundos de vale sdo preservados e corsiderados de interesse colefivo, pelo seu poten-
cial cultural e de lozer.

Area de Expansdo Urbana Preferencial 5

O Cendrio 1 conserva para esta rea, crescimento em todas os diregdes , porém , com ritmos de crescl-
mento diferenciados , configurando loteamentos descontinuos e separados da frama urbana principal . bem
como a manutencdo do padido de ocupagdo horzontal , articulado por um sisterna vidrio principal basico-

mente radio-concéntrico.

Os investimentos plblicos para estas dreas continuar@o a ser determinados basicamente pelas deman-
das j& ocorridas e a ocorrer nos diversos setores da infra-estrutura e servicos. (

As dreos verdes e fundos de vale sdo preservados e considerados de inferesse coletivo , pelo seu po-
tencial cultural e de lazer.

DISTRITQS 18,19.21,22,23,24,25. 2628 (PARTE)

O Cendrio propde manter, na BR-060 e na Rodovia dos Romeiros (GO-060) . usos de comeércio e ser-
vicos de médio o grande porte e indUstrias inofensivas. -

Nas vias de ligacdo . mantém os usos de comércio e servigos de pequeno e médio porte.

Nas demais @reas, mantém g predominancia do uso habitacional de boixa densidade , admifindo-se
usos de comércio e servigos de pequeno porte. iy
t« o}

As areos verdes e fundos de vale desses distritos, pelo seu potencial culfurdl e de lazer, sdo preserva-
dos e considerados de interesse colefivo.

DISTRITOS 27 (PARTE) e 30

O Cendrlo conserva, para esses distitos, @ manutengdo do Eixo Estrutural ao longo da Av. Anhanguera,
com infalagcdo nas faixas bilaterals, contiguas e ndo continuas, de usos de comércio e servigos de médio

porte, Inclusive habitagao =oletiva, sendo tolerado o use habitagdo singular.

Para as demais @reqs, prevé a predomindncia do uwso habitacionat de baixa densidade, comple-
mentado pelo uso de comércio e servigos de pequeno porte, de utiizacdo imediata da populagdo.

Ao longo da Rodovia dos Romeiros. mantém a tendéncia natural de instalagao dos usos de comércio e
servicos de médio a grande porte, e indUstrias. .

As @reas verdes e fundos de vale sdo preservados e considerados de interesse coletivo.
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O sistema de polarizagdo urbana do Cendrio 1 conserva a dinamiza¢dc do desenvolvimento de ativi-
dades econdmicas ao tongo do Eixo Estrutural Perimetral Norte, com instalagdo de usos de comérclo e servicos

de grande porte, indUstrias Inofensivas e n&o incoOmodas , sendo tolerado o uso habitacional unifamiliar isola-
do.

Os Investimentos pablicos para essas Greas sGo determinadoes, basicoments ., pelas demandas nos
diversos setores da infra- estrutura e servicos.

Quanto ao meio amblente, &s dreas verdes e fundos de vale, serdo preservados e considerados de infe-
resse coletivo.

DISTRIOS 31,32, 33, M4 e 41

O Cendrio mantém, nestes distritos, o Eixo Estrutural Perimetral Norte , com instalagd@o na falxa bilateral,
contigua e confinua, com profundidade de 300 metros, usos de comércio e servicos de médio a grande porte
. indUstrias inofersivas e ndo incdmodas, tolerado o uso habitagdo singular.

Mantém ainda o Eixo Norte / Sul da Av. Goids, com instalagdo de usos de comércio e servicos mals
leves, inclusive habitagdo coletiva; a via de ligagae Av. Marechal Rondon com instalag@io de usos de
comércio e sefvigos de médio porte, inclusive habitagdo coletiva: e avia de ligagdo Av. Nerdpolis com usos de
comércio e servigos de pequeno a médio porte, e de habitag@o singular, geminada , serlada e coletiva.

Para as demais &reas, prevé habitagdo unifamiliar de baixa densidade , complementada pelo uso
de comércio e servigos de utilizagdo Imediata,

As Greas verdes e fundos de vale sto preservados e considerados de interesse coletivo.

DISIRITIOS 46, 48, 56, 57, 58 e 61
O Cendrio prevé, ao longo da Rodovia BR-163, de forma descontinua , a instalacdo de usos de

comércio e servigos de médio a grande porte, IndUstrias ndio poluentes como tendéncia natural, e habitagac
singular de baixa densidade.

As vias de iiccad dessas distritos sGo mantidas com instalagdio de usos de comércio e sevigos de
médio porte, indlstria de pequenco porte e habitagdo coletiva.

Para as demais Greas ndo abrangldas, e as excetuadas, conservam-se o uso habitagdo unifamiliar de
baixa densidade, complementada com usos de comércio e servigos local.

As dreas verdes e fundos de vale sdo preservados, e considerados de interesse coletivo, pela preser-
vagao do meio ambiente. '

QBIRIO 47

O Cendrio mantém restigdo de usos nas dreas de aproximagdo das asronaves ao Aeroporto, sujeltas
a menor @ maior infludncia de rnuido, sendo tolerado o uso habitacional de baixa densidade . permitindo-se o
uso de comaércio e servigos, e indUstria Inofensiva de médio a grande porte.

Mantém o uso habitagdo unifomiliar de baixa densidade para as demals dreas do distito. Ao longo
da Rodovia BR-183, mantém a tendéncia natural & instalagdo de usos de comércio e servigos de médio a
grande porte, e indistrias.

Mantém a preservagdo das dreas verdes e fundos de vale, e arecuperacdo das j& descaracterizadas.

DISTRIO 55

O Cendrio mantém para esse distrito uma drea de concentragdo de indGstrias , comércio e senvicos
de médio e grande porte, folerandoe o uso habitagdo singutar ao longo de seus fragados.

As vias de ligagdo sdo mantidas com instalagdo de usos de coméreio e servigos de pequeno e médio
porte . inclusive de habita¢do coletiva.

Para as demais dreas, mantdm a instalagdo do uso de habitacdo singular, dé balxa densidade, com-
plementada pelo uso de comércio e servicos de ambito local.

As Greas verdes @ de fundos de vale sdo preservados e considerados de interesse coletivo.
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Area de Risco

DISIRIOS 35, 36 8 37

O Cendric mantém todas as dreas parceladas desses Distritos, exceto as Greas verdes e fundos
de vale , as quais devem ser preservadas, e a instalagdio de uso habitacional de baixa densidade, comple-
mentado pele uso de comércio e servigos de dmbito local.

Para as dreas ndo parceladas . mantém openas o desenvolvimento de atividades agricolos de sub-
sisténcia familiiar.

DISIRTO 29
O Cendric mantém, neste distrito, © aterro sanitdrio  da Prefeitura de Goidnia.

Para as demais dreas integrantes do distrito, quando parceladas, mantém a instalagdo do uso habita-
clonal de balxa densidade, complementado pelo uso de comércio e servigos de pequeno porte, enquanto
que, para as areas ndo parceladas, o desenvolvimento de atividades agricolas de subsisténcio familiar.

Ao longo da Rodovia dos Romeiros, mantém o uso habitacional de baixa densidade, e comércio e
servicos de pequenc e médio porte, tendenciado pela instalagdo de uso de comércio e senvigos de médio a
grande porte, e industrias. :

As dreas verdes e de fundos de vale existentes nesse distrito sdo preservados e considerados de interesse
coletivo,

DISTRIIOS 38 & 39

O Cendric mantém o Eixo Estutural Perimetral Norte , com instalagdo de usos de comércio e sevicos
de grande porte, de indUstria, sendo tolerado o uso habitagdo singutar , na faixa configua e continug , com
profundidade de 300 metros , tendenciado pela instalagdo do uso habitagdo coletiva, )

As demais Greas, admite-se © uso habitacional de baixa densidade, complementado pelo uso de
comérclo e senvigos de pequeno porte. As dreas verdes , fundos de vale e matas sGo preservadas e conside-

radas de interesse coletivo.

Mantém na drea do Campus Universitario da UFG as Faculdades de Agronomia, Veterindria e seus labo-
ratérios de experiéncia.

DISTRITOS 40 e 42

O Cenario mantém o controle de ocupacdo na area do Aeroporto, sujeita & menor influéncia de ruido, e
atividades de comércio e servigos e indlstrias de médio e grande porte na drea de influéncia e de acesso ao

aeroporto, tolerado o uso habitacional.

Mantém o Eixo Perimetral Norte, comn instalagdo de usos de comércio e servicos de médio e grande
porte e industrias, tolerado o uso habitagdo singular, com tendéncia dimplantagdo de habitagdo coletfiva.

Nas demais dreas, mantém habitagdo singular de baixa densidade, e como fendéncla natural, a ins-
talagao de alguns useos dispersos de comércio e sefvigos de médio o grande porte e Uso industrlal.

Mantém preservadas as dreos verdes e fundos de vale,

As glebas ndo parceladas sdo destinadas apenas ao desenvolvimento de atividades agricolas de sub-
sisténcia familiar.

Area de Expansdo Urbana e Residual

Nessa Areq, o Cendrio conserva, ainda, uma &rea de expansdo urbana, onde acontece parcelamentos
clandestinos, descontinuos da matha urbana, com grandes e vdrios  vazios urbanos , com malor* concen-
tracdo ao longo da GO-040 (saida para Aragoiénia ), € com menor concenfragcdo ao longo da BR-060
(saida para Rio Verde).

Nos demals dreas porceladas, mantém o uso habitacional de boixa densidade e de comércio e
servicos de pequeno e médio porte.

n
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Area Rural

O Cendrio mantém para a Area Rural em vigor, no geral, o desenvolvimento das atividades rurais de
produgdo destinada. ao abastecimento da populagdo goianiense , bem como a manutengdo do cinturdo
verde, como garantia deste abastecimento e manutengdo dos recursos hidricos.

As matas e fundos de vale existentes sdo preservados e considerados de interesse coletivo.

CENARIO 2

Este Cendrio de Desenvolvimento foi montado consideradas as oito "Areas” resultantes da sub-diviséo
do teritdrio municipa!, cada qual com caracteristicas urbanisticas diferenciadas e contando com propostas de
intervencdes de planejarento segundo especialidades proprias.

O Cendrio apresenta estratégias inovativas na area de planejamento, respaldadas pelas conclusdes em-
ergidas dos estudos seforials do PDIG, e pelas avaliagdes prospectivas dos setores sdcio-econdmico, fisico-
territorial, ambiental e cultural, que permitiram modelar e fundamentar uma hipdtese de estrutura urbana preten-
dida para Goidnia, com tratamento extensivo a todo ¢ seu termtdrio municipal, estando permecda pelas dire-
trizes instituidas no bc>Jo desse Plano.

Centro Expandido

O sisterno de polarizagdo urbana proposto pelo Cendrio 2, pretende dinamizar quatro "Pdlos de Desen-
volvimento Regional *, tendo em vista o plonegjamento individualizado de cada um deles.

A Area Centro Expandido, pela sua fungdo de pdlo central de abrangéncia &€ considerado como um
dos Pdlos de Desenvolvimento Regional em estdgio j&@ materializado.

Para cada distrito que compde essa Areq, foram estabelecidas ln‘rervenqées especificas, adequadas as
suQs caracteristicas e potenciatidades.

DRTRIC 1

5Go propostas  agdes revitalizadoras e preservacionistas  para o nlcleo histdrice original,
contrapondo-se ao alto grau de degeneracdo de suas dreas, a partir de estratégias de curto, médio e longo
prazos, economicamente exequiveis pela combinagdo de incentivos e investimentos govemamentals com a
a¢do da iniciativa privada.

O uso do solo atual & redefinido, considerande-se usos mais apropriados a um cardter de anlmacdo e
dinamizagdo dos espagos, e instituindo-se novas regras de controle de ocupagdes, destinando espagos-mais
generosos ao uso da populagdo, além de um tratamento paisagistico mais exuberante.

O Cendrio prevé a viabilidade de aplicagdo do instrumento "Operagdo Urbana”, a ser instituido de forma
a promover agdes consorciadas, em parceria  pUblico-privada, possibilitando-se maiores verticalizagdes
pontuais, em contrapartida G liberag@o de espagos de uso pdblico, segundo normas urbanisticas a serem re-
gidas por dispositivos legais especificos.

Propbe-se também o tombamento dos sitios e edificios histéricos de interesse comprovado, dssim como
da volumetria das dreas integrantes do trecho pioneiramente tratado por *Bairro Popular”,

DISIRIO 2

O tratamento reservado ao Setor Sul, objetiva a preservacdo do seu tragado urbanistice original, com a
manutengdo de seu perfil horizontal, através da permanéncia do modelo de baixa densidade, porém sob
estrifo confrole de use do solo - area de exclusividade residencial, com permissividade de atividades terciarias
somente ao longe das avenidas principais que interceptam o bairre,

Os espagos de uso pablico. abundantes no distrito, recebem tratamento paisagistico especial, com re-
definigdo de usos e novos equipamentos, © que possibilitard o despertar de uma nova identidade da PO~
pulagdo com esses espagos, respaldados por um programa de natureza educacional e de fiscalizagdo rntensi-

va.
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No Cendrio 2, o planejamento do bairro de Campinas prevé o redisciplinamento do uso do solo, de for-
ma a valorizar seu tragado e escala de bairo interiorano, incentivando, em conjunto com as demais metas do -
# cendrio, a fransferéncia das atividades incompativeis com a aptiddo histbrica do bdirro, recondwindo-o A pre-
domindncia das dreas habitacionais, de baixa densidade, conjugadas a atividades tercidrias locais. Propde-se,
também, o tombamento de marcos histdricos de interesse & meméria da cidade,

» Os demais bairos componentes do Distrito 7 seguem modelo de média-baixa densidade, com artivi-
dades econdmicas compafiveis, excecdo feita a parte do Setor dos Funcionarios que, por forga de influéncia
da Av. Anhanguera e forte proximidade ao Distrito 5, recebe o mesmo tratamento adotado para este disti-
to.

DISTRITO 9@

Neste distrito, & prevista a aplicacdoe do instrumento "Operagdo Urbana®, a ser instituido,  pressupondo
a renovagdo das areas componentes do Setor Norte-Ferrovidrio, de forma a explorar seu potenclat urbanisti-
co vinculado & proximidade do centio histérico e geografico, 4 facil acessiblidade, e s infra-estruturas ade-
quadas @ implantagdo de afividades econdmicas de atendimento regional e de grandes equipamentos
catalisadores.

Para efetfivar essa intervengdo, conta-se com o consorciamento entre os agentes do setor imobilidrio e o

- poder plblico, de forma que os recursos advindos das negociagdes sejam canalizados @ melhoria das con-
/' di¢des ambientais, berm como a melhor dotagdo da cidade.

Esse instrumento pressupde objetivos diversos, segundo programas apropriados a cada érea de interesse.

DIRIRIOS 4 e &

-

£ proposta a manutengdo do modelo de utlizagdo vigente nesses distitos, permanecendo a multiplici-
dade-de usos e densidades, através de novos pardmetros de ccupagdes e densidades. O objetivo da propos-
ta € a otimizagdo das condigdes de vida urbana, entendidas pela intensificacdo de aeracdo e insolagdo,

- melhoria das condicdes de tréfego. com maiores ofertas de esfcuonamenfos e o aproveitamento da capaci-
dade da infra-estrutura implantada.

LY

O Cendrio presume, ainda, o manutengde do modelo de baixa densidade, porém com exclusivi-

dade residencial, exceto em vias de circulagdo intensificada, onde sdo admitidas atividades tercidrias nas areas.
sittadas ao sut do Distrito 4 .

DISTRIOS  3,6,10, 11 e 51

O Cendrio 2 reforga os padroes atuais de ocupacdo, definidos por zonas de baixa . médio-baixa e
alta dersidade, além da multiplicidade de usos em determinadas Areas desses distritos. Entretanto, reorienta a
:". . ocupogdo e utilizagdo dos espagos, segundo suas peculiaridades, assim definidos :

- area de exclusividade residencial, com incidéncia de atividades tercidrias nas principais

vias - o Distrito 3- por¢do norte dos Distritos 10 e 11 e, também, porgdo sul do Distrito 6;

- Grea de média-baixa densidade, com disseminagdo de atividades tercidrios e secunddrias
de pequeno porte, ndo incdmodas - Distrito 51 ; dreas restantes do Distrite 6, porgdes leste / sul do
Distrito 10 e porg&o sut do Distrito 11;

- drea de alta densidade habitacional - porgdes dos Distitos 10 e 11: faixas contiguas & Av.
1-63. mantendo 0 modelo hoje existente, exceto nas quadras lindeiras & vio T-63, que devem ’
manter seu padrde atual de ufilizacdo. .

Por outro lado, o Cendrio propde novos par@metros de utilizacdo dos lotes para as dreas de maiores
dernsidades, buscando a melhorda das condigdes de vida urbana.

SRR SRR R S HEm
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Coroa Central

No intuito de promover a ocupagdo das areqs susceptiveis ao adensamento, em menores perfis, im-
pulsionando a consolidagdo da'Coroa Central e a ofimizagdo da infra-estrutura e rede vidria implantadas, o
Cendrio propde um melhor aproveitamento dos lotes, com permissGo de locagdo de maior ndmero de  uni-
dades habitacionais, estabelecendo novos padrdes de ocupacdo horizontal que permitirdo a reducdo dos in-
vestimentos pUblicos ‘per capita”. Entretanto, ficam reservados “bolsdes’ na malha urbana, com aptiddes
eminentemente residencials, sendo mantidos como  d@reas de exclusividade habitaclonal.

Por sua natureza especifica, a porgdo norte do Distrito 53, caracterizada como ndcleo de difusdo edu-
caciona! / profissiondlizante, recebe tratamento especial come pélo cultural da cidode, através do incentivo &
implantagdo de afividades complementares.

Os Distritos 49 e 51 recebern um tratamento revigorador em trecho lindeiro ao corredor constitUido pela
Avenida Independéncia, assim como o Distiito 50 recebe o mesmo tratamento em frechos do corredor repre-
sentado peia Av. Santos Dumont, visando a transferéncio dos atuais equipamentos de grande porte dli insta-
lados, de forrma a abrir espagos as grandes intervengdes utbanas, podendo  ser aplicado o instrumento
"Operagdo Urbana® nessas dreas, com objetivos diferenciados - no Distrito 43 essa operagdo visa o controle e
protecdo eficientes das dreas do manancial Jodo Leite, btravés de restricoes drasticas & ocupacdo e utilizagdo
impréprias, bem como de incentivos &s atividades vinculadas a um programa de melhoria e renovagdo de suas
condi¢des ambientais. -

Ainda no Distrito 43, o Cendrio mantém o atual zoneamento, no que tange ds dreas destinadas & insta-
lagdo de IndUstrias "inofensivas™ e comércio e servigos de maior porte.

Fica proposto o tombamento do "Morro Serinha” pela sua importancia como marco na paisagem de
Goidnia e como reserva estratégica de espagos livres.

Integram, cinda, a Coroa Central, dois outros  Pdlos de Desenvolvimento Reglonal, em conformidade
com direfrizes de dinamizagdo dos setores de atividades econdmicas, racionalizando os investimentos, a
médio e longo prazos, sustentados pelos potenciais da estrutura urbana da cidade.

O Pdlo Reglonal localizado ao longo da Av. Rio Verde se caracteriza pela formentacao de ativi-
dades de grande porte, dos setores secundario e tercidrio, ndo incémodas, com forte poder gerador de emr
prego e renda, conformando-se em fronteira econdmica de absorcdo da forca de trabalho existente ao sul
de Goidnid - 0 municipic de Aparecida de Goidnia .

O outro Polo Regional é caracterizado pela concentracdo de grandes equipamentos & sudeste da
Area Urbana do municipio, onde hoje se localizam o Flamboyant Shopping Center e o Hipermercado Came-
four, @ com a oporfunidade de grandes investimentos imediatos nas dreas adjacentes, localizadas contigua-
mente e suleitas a dindmica exercida pelo Polo.

Esse Pdlo deve ser objeto de investimentos especificos e incentivos legais que orientardo sua expansdo,
através das vantagens locacionais oferecidas, complementados por empreendimentos habitacionais em maior

ascalq.

Em especial, o tratamento reservado o bairro Jardim América pretende acentuar o novo padrdo con-
strutivo surgido em partes do setor, onde id se intensifica a incidéncia de pequenos biocos habitacionais ou de
usos multiplos, conformados em edificios de dois ou trés pavimentos, com modelo de média e baixa densidade,
este extensivo ao Setor Santa Efigénia.

Para o Jardim América ficam ainda reservadas faixas lindeiras aos divisores naturais - Cérego Vaca Bra-
va, Cérrego Cascavel e Cédrego Serinha - a serem destinadas & baixe densidade, com exclusividade resi-
dencial, assim como fica dispensado o mesmo fratamento a parte dos setores : Serrinha, Jardim Planatto Vila
Rezende, Santa Genoveva, Jardim Guanabara, Jardim Goids, e setores Vila Sol Nascente, Jad e Sitios de Recreio
Jad, excegdo feita aos cuiradores vidrios que o interceptam, onde s@o admitidas atividades tercidrias.

Quanto qo eixo vidrio representado pela Av. T-63, propde-se redwzir a extersdo da atual Zona de Uso, a
Zona Habitacional-3 @H-3), e manter a extens@o da Zona de Comércio e Servicos-3 ZCS-3), Introduzidas através
da Lei Municipal n. §.735, de 19/12/80, atualmente em vigor. A extensdo sugerida para a ZH-3 se situa entre o-
Prago kidoro de A. Barbosa e a Praga Wilson Sales (Distrito 11), sendo propostas, também, para este trecho, no-
vas regras de uso e ocupagdo, bem como sua delimitagdoe fisica, a serem detalhadas em legisiagdo comple-
rmentar, resguardadas as caracteristicas de média-alta densidade com exclusividade habitacional.

No que tange & ZCS-3, devem ser consideradas somente as quadras lindeiras & via, para sua utilizagdo
exclusiva com atividades 'de atendimento &s necessidades tercidrias do municipio, salvo casos compativeis de

afividades primarias.
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Area de Controle |

Concebida como fransicdo & Area de Risco, localizada ao norte, deve manter uma ocupagdo de

baixa densidade, observando os padrdes fundidrios hoje admitidos, sob rigido conirole de ocupacaes o parce-
lamentos.

As micro-atividades tercidrias devem ocorrer agregadas ds  unidades habitacionais, segundo tipolo-
gias e dimensdes pods-estabelecldas, enquanto  as atividades tercidrias mais especlalizadas acontecem junto
as principais vias. :

A Area de Controte | contém, em especlal, & Avenida Perimetral Norte. © Cendrio 2 propde © mes-
mo modelo de uso e ocupagdo em suas margens, porém mais restritivo - restic@o da extensGo e pro-
fundidade das faixas bilaterais @ contensdo da tipologia dos usos-, visando atividades ndo multiplicadoras

de emprego, e a redugdo das pressdes habitacionats,

E proposto o tombamento do *Morro do Além" e a protecdo eficiente dos recursos hidricos da dreq,
afravés do controle efefive de suas margens e das @reas improprias @ ocupagdo.

Area de Controle 1|

Em face as recomendagdes da Carfa de Risco do Municipio de Goidnia, que considera as areas
contidas na Regido Leste sob restigdes geotécnicas, propde-se uma menor densidade para essa  regido,
equivalente s regras concebidas para o Area de Controle |. A ocupagdo da dreq serd objeto de legisiacdo
complementar especifica de controle de edificagdes e obras. face as condigdes geotécnicas.

£ considerada. no Cendrlo, a manuteng@io do Complexo Petroquimico do Jardim Novo Mundo, situado
no Distrito 65, porém sem permisséo de expansdo.

Em vitude da ocupagdo rarefelta desta Areq, sua rede hidrica mantém melhores condigdes de
conservacdo, estando mais susceptivel & prote¢@d e melhoria das condigdes ambientals propostas pelo
Cendrio .

Area de Risco

A Coarta de Risco do Munlcipio de Gol@nia determina como impréprias & urbanizagdo, as dreas stug-
das na regido Norte, acima do cdrrego Cavelrinha. Propde-se , portanto, um rigoroso controle da ocupagdo -
de suas porgdes ja parceladas, inclusive das Greas improprias & ocupagdo, constituidas pelas faixas de inun-
dagdo ao longo dos cursos de dgua e nascentes, que devem receber tratamento especial, conforme a especi-
ficidade de cada curso, sende absolutamente vedada a ocupagdo de suas margens.

As Greas ndo parceladas e desaconselhdvels & utiizagdo wbana sdo revertidas e dreas rurals,
estendendo-se os limites atuais da Area Rural do Municipio.

Area de Expans&o Urbana Preferenciol

Como orienta¢do & expansdo da trama urbana, o Cendrio conduz o crescimento preferencial & oeste,

pricrizando novas ocupagdes em contiguidade d malha j& parcelada, onde existe faclidade de extensdo da
infra-estrutura, articulando-as com a matha vidria existente.

Os Distritos 27 e 28 apresentam frecho caracterzado na Carta de Risco como impréprio & ocupagdo
urbana, no qual se propde o tormbamento do *Moro Mendanha®, e o controle rigoroso de ocupacdo da parte

remanescente . incluslve sob forma de institucionalizagdc de uma possivel Area de Protegdo Arnblental -
APA. : ' - :

A estrutura fundid@ria dos novos parcelamentos respeita o. padrdo minimo atual, com ﬂexibiliddde delo-
cagdo de maler nimero de unidades habitacionais por lote, visando um melhor aproveitamento dos investi-
mentos publicos.

O setor tercidrio segue o padrdo definido para as atividades tal como concebido na Coroa Central.

Em faixa varidvel adjacente ao cérego Macambira, regidio sudoeste do municipio, o Cendrio 2 propde
um novo Pélo de Desenvolvimento Regional. possivelmente sujeito & aplicag@o do instrumento "Operacdo Ur-
bana®, a ser instituido. As provaveis dreas objeto dessa intervengdo, em principio estar&o acessadas por eixos ro-
dovidrios concéntricos existentes, de acesso & cidade; posteriormente. se sustentardo em um grande elxo vidrio
na direc@o nortesul, para suporte d implantagéo de macro-atividades, que se constituirdo num receptdculo
ao potenclal da demanda vinculiada aos fluxos regionais do Sudoeste.




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA'N® 1.316 © - SEXTA-FEIRA, 23/12/94 - PAGINA 194

R L P P SOOI RS P R SRR SR e e R S R s R S R R e

A factiblidade de implementagao desse Instrumento se apoiard em Incentives tegais e articulagdes
govemamentals, de maneira a promover a difusdo e captagdo dos interesses privados, na parceria para con-

solidagdo do Pdlo.

O Cendrio prevé também a provavel utilizagdio do teito da via férea para implantagdo de transporte
coletivo cativo , com possibllidades futuras de altera¢do do sistena modal. para Veiculo Leve sobre Trilhos -

VL.

Area de Expansao Urbana Residual

Por se tratar de uma por¢ao do tertério municlpal  Distritos 62, 63 e 64 ) caracterizada legalimente como

Area de Expansd@o Urbana, porém com ocupagdo bastante rarefeita e com desvinculogdo da atual matha ur-
bhana consoiidadg. o Cendrio propde um fratamento diferenciado.para esta Area, mantendo os parcelamentos
existentes como Area de Expansdo Urbana; as glebas remanescentes devem ser incorporadas ao novo territério

rural, a ser proposto pelo Plano.

Area Rural

O Cendrlo 2 incentiva a fun¢ao rural desta dreq, visando incrementar as afividades primdrios voltadas ao
abastecimento Imediato da populacdo, inclusive promovendo a ampliagdo de seu perimetro, a fim de barrar a
expansdo urbana desordenada, bem como dificultar novas conurbagdes intermunicipais.

Consideracoes Gerais

a) Em face A grande proporcdo de areas passivels ao parcelamento, a estratégia definida pele Cendrto
2, em relacdo & estrutura urbana, prioriza a ocupagdo dos vazios urbanos existentes, ao mesmo tempo em que
restringe as ofertas de dreas para expansdo, propondo a reversdo de parte da Area de Expansdo Urbana como .
espago rural, podendo ocorrer casos de desconfinuidade de perimetro.

o) O Instrumento *Operacdo Urbana™ proposto neste Cendrio deverd ser instituido no contexto da Lei do
Piano Diretor, sem vinculacdo a objetos locacionais especificos, de modo a permitir o flexiblidade de sug
ocoméncla ao longo do tempo, consoante os interesses do processo de plongjamento; o detalharmento da sua
aplicagdo serd objeto de atos postertores.

¢) O Cendrlo 2 procura flexibllizar a distribuigdio das atividades secunddrias de pequeno porte, permi-
tindo sua difusdo pela maiha urbana, excetuando-se os nicleos de exclusividade habitacional, sob controle
efetivo de sua tipologia.

d) Quanto &s indlstrias de médio e grande portes, desde que “inofensivas”, as mesmas estdo segregadas
&s rargens das rodovias, & regldo oeste ao Corrego Macambira, & Av. Rio Verde e parcialmente ao Distrito 43; o
tratarmnento dispensado s indlstrias de cardter “especial” & 0 mesmo adotado pelo zoneamento em vigor.

e) As dreas contiguas & BR-153 s&o destinadas a atividades de maior porte, em grandes superficies, desde
que resguardadas as condicdes de seguranga exigidas para a rodovia, a serem detaihadas em legislagao com-

plementar.

) o Cendrio ratifica o estabelecimento dos seguintes Eixos Orfogonals de Comércio e Sewvico, instituidos
pela afual Lei de Zoneamento, resguardadas as agodes especificas relativas o determinados distritos, tal como
aqui descrites :

- Eixo de Comaércio e Servigo da Av. Anhanguerq;

- Eixo de Comércio e Servigo da Av, Golds;

L.

i

- Eixo de Comérclo e Servigo da Av. T-63.

g) O Cenarlo 2 propde, ainda, retificar o novo fragado da “Area de Influéncia do Cone de Ruido do Aero-
porto Santa Genoveva', instituido pela Portaria Ministerial n. 071 / DEAC, que indica alteragdes a serem introduzi-
das na Lei Municipal n. 5.983, de 27/12/82, e vigor, objetivande resguardar as condigdes de funcionamento do
Equipamento. e cujo ato legal complementar deverd esfabelecer a delimitagdo das categorias de Areas Aero-
portudrias, usos admitidos e indices urbanisticos a serem adotados; a nova delimitacdo Integrard as Areas de Ris-

co, Coroa Central e Controle ll.

h) O Cendrio propde a adogdo de programas de controle e preservagde dos recursos ambientais, em
cardter geral para todo o municipio, concentrando uma Maior prqocupccao na prote¢do dos manancials
de abastecimento da cidade, com possiblidade de instituig@io de Areas de Protegdo Armblental - APAs, assim

como na expansdo e preservacdo da massa verde no tenitdric municipal.
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D O Cendrio recomenda o equilibfio espacial na distibuigdo dos equipamentos soclals, orientada
pela demanda potencial implantada e a surgir;

) © Cenfdrio propde, alnda ., ¢ incremento ao turismo de negdclos , a ser suportado pela dinamizagdo
dos servicos especidiizados na drea de salde e educagdo e das alividades comerciais de maiores pro-
porgdes, pelo melhoria paisagistica da estutura urbana . assim como pela adogdo de programas es-
pecificos de atragdo turistica;

) O cendrio recomenda, finaimente, a arficulagdo municipal, a nivet do Estado, viabillzando o consor-

clamento em diversas frentes, com prioridade ao tro'romenfo conjunto de problemas comuns aos municipios vi-
2inhos.

CENARIO 3

O Cendrle 3 se apresenta como cendrio factivel sem, no entanto, obedecer & racionalldade apresenta-
da no Cendrio 2. Preconliza tanto para o crescimento da cidade quanto para o desenvolvimento de sua estrutu-
ra funcional, o prosseguimento das tendéncias atuais, porém de forma controlada. Neste Cendrio, os objetivos
do Plono Diretor e suas estratégias ndo sdo seguidas de forma coerente, motivados por descontinuidade admin-
istrativa, pressdes econdmicas, etc, configurando um resuttado intermediario entre os outros dois cenarnios (ver fi-
gura a seguir).

No Centro Expandido, este Cendrio estabelece uma ocupagdo compacta com a pemanéncla das ati-
vidades de comércio e semvicos ern grande concentragdo no centro histérco e areas vizinhas, dentre outros
nicleos em formagdo ou consolidados (T-63 e Campinas), dando curso ao seu desenvolvimento incentivados
pela demanda. Podese prever maiores problemas com o transporte coletivo e circulagdo em geral, devido &
concentragdo dé ofividades geradoras de empregos e prestadoras de servigos, além dos érgdos da adminis-
trag@o publica estadual e municipal,

Na Coroa Central e dreas periféricas, a despeito do grande potencial apresentado hoje, alguns sub-
centros se consolidar@o de forma dispersa, em fungdo da tendéncia de se organizarem [inearmente ao longo de
avenidas e/ou das atuais saidas rodovidrias. Enfretanto, o Cendrio 3 se propde a eleger alguns desses mini-pdlos,
de maneira a elevd-los a sub-centros de abrangéncia infermedidria, com possibilidade de expansdo confrolo-
da, garantindo uma acessibilidade facilitada, possibilidade de infegragdo as regides adjacentes, facilidade de
oferta de transporte coletivo (pretferencialmente préximos a terminais de integrag&o) e com configuragdo espa-
ciol e de afividades tal quendo prejudique os interesses resldenciais do entomo. ’

Esses sub-centros estardo racionalmente distribuidos pela matha urbana e se constituirdo em mini-pdlos
detentores de parte da demanda hole dirgida ao "Centro Regional®, propiciando a descentralizagdo de suas
fungdes. Estardo categorizados segundo seu potencial de atragdo de demanda, sendo caracterizados como
Sub-Centros de Primelro Grau e Sub-Cenfros de Segundo Grau.

Reforgando suas condigdes virtuais, os primeiros compreenderdo micro-regides, por exemplo, do Jardim
América, Setor Pedro Ludovico, Jardim Novo Mundo, Vila Canad e Vila Novo Horzonte. Os demais sub-centros

r&o sendo selecionados e integradoes, segundo diretrizes de criagdo de mini-pdlos, na medida em que se aval-
iern as respostas aos primeiros exemplos.

Centro Expandido

Permanece a inten¢do de renovagdo e revitalzagdo do centro histdrico, com forte centralizagao de ati-
vidades na area cuntral.

O Cendrio 3 propde o desenvolvimento da @rea central através do incentivo ao desenvolvimento das ati-
vidades de comaércio e servigos, e adensamento do uso habitacional. Os eixos estruturadores se mantém com
atividades de comércio e servigos ao longo da Avenida Anhanguera (Leste-Oeste), da Avenida Golés e das ruas
84 e 90 (Norte-Su!). E exercido maior controle do adensamento de atividades nas dreas com predomindncia
habitacional unifamiliar, e do adensamento do elxo T-63 com habitagdes coletivas,

DISTRITO 1

O Cenério prevé a revitalizagéio do centro histérico com o controle do aumento de sua densidade hab-

itacional, privilegiando as atividades comercials, de serviges e culturals, e preservando sua estrutura vidria basi-
caq.
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'DESIR[LQ2

O Cendrio prevé a manutengdo da predomindncia de habitagdes unifamiliares, a manuten¢do da es-
trutura do sisterna vidrio bdslco e a estrutura de espagos publicos do Setor Sul. A ocupagdo dos eixos avenldas

82. 83, 84, 85, 136 o ruas 94 e 104 com atividades de comérclo e servigos deverd permanecer, porém, com con-
trole maior das atividades a se desenvolverem nestas avenidas.

DISTRIIOS 4e5

O Cendrio prevé um malor controle da verticalizagdo dos setores Aeroporto e Oeste, de forma a ndo
uttrapassar os limites de saturagdo da infra-estrutura viGria e de servigos existentes. Deverd ser exercido maior
controle da ocupagdo das areas verdes e dos espagos plblicos existentes.

DRIRIO 7

O Cendrio propde a revitalizagdo urbana de Campinas e dreas de entomo, no sentido do resgate de

suas caracteristicas histéricas, com controle da densidade de ocupagdo de forma Q preservar as caracteristicas
bdsicas da estrutura urbana original,

DEIRMOS 1Well

0 eixo T-63, neste frecho, 6 mantido conforme a legisiagdo atual e daverd ser exercldo malor controle da
disseminagdo das atividodes de comércio e servigos ao iongo das vias Norte-5ul que ddo Qcesso ao mesmo.

As nascentes e fundos de vale existentes na Grea deverdio ser objeto de projetos de recuperacdo e contfrole de
ocupagdo. Fol eleito como “sub-centro de primeiro grau® a microregido lindeira ao TerminakPraga sidéria, no
Setor Pedro Ludovico, considerando que ali ocomreu o surgimento espontaneo de um vigoroso centro de ativi-
dades econdmicas que. através de legislagdo aproprada, serd moldado de forma a se configurar num mini-
pdlo centralizador das demandas oriundas principalimente do sul do municipic, extrapolando seus beneﬁcios

inclusive & populagdo do municipio de Aparecida de Goidnila.,
DEIRIIOS 3.6,9 e 5

O Cendrio prevé a manutengdo da predominancia habltacional nestes distritos, com maior controle da
ocupagho das Greas verdes publicas e sua recuperagdo e manutencdo.

Coroa Central

O Ceridrio 3 propde, para a Coroa Central, a consolidacdo dos usos ja estabelecidos, porém com con-

trole da dlSBI"l?lﬂGG(]O de habitagdes colefivas @ da expansdio dos sub- centros existentes na drea, de forma a
que ndo cresgam indefinidamente ao longo das vias principals.

DISTRIOS 13 e 59

O Cendrio propde o controle do crescimento do eixo T-63, com possibilidade de sua ocupagdo por hab-
itagdes coletivas, restrita ds quadras lindelras @ avenida. As demais vias de ligacdo existentes, prncipalmente a
Avenida T-9, deverdo ter o uso controlado com comércio e servigos de pequenc porte e habltactio coletiva de
baixa densidade, de forma a configurar a drea com predominéncia residencial, ressalvado o quadrante adjun-
to ds vias -9 e C-159. que deverd ser dinamizado afravés de instrumentagdo e legislacdo especificas, a fim de se

consolidar emn urn “sub-centro de primeiro grau®, contrariando sua tendéncia linear espontdnea.

DETRIOS 14 ¢ 16

O Cendrio prevé a consolida¢do dos elxos Anhanguera, Av. Castelo Branco e Av. Pio Xii, estruturadores
desta regido, com atividades de médio porte, assim como a possibildade de comércio e servigos nas demais
vias de ligagdo do setor, além da disseminagdo dessas atividades junto ao nicleo comerclal da Vila Canad,
conformando-o como um ‘sub-centro de segundo grau’, caracterzado pelo menor potencial de atragdo dirigl-
do go atendimento da populag¢do orunda dos setores adjacentes. Nas demais Greas intemas da frama urbana,

prevé-se a predomindncia de uso habitaclonal unifamiliar, com conﬁole da instalagdo de novos estabelecimen-
tos comerclais.
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DKIRIOS 16, 17 e 20

O Cenario prevé a manutencdo das dreas de cormércio e servigos dé pequenc e médio porte junto as
vias de llgacéo aos acessos rodovidrios, com controle das demais dreas no senfido de manutengo da predo-
min@ncia de habitagdes unitamiliares e coletivas de baixa densidade. Nas dreas junto aos acessos rodovi@rios,
deverd ser controlada a expansde das atividades comerclals e de serviges com a finalidade de uma caracteri-

2a¢do malor de sub-centros.
DISTRITOS 45, 62, 53, 54 o &0

O Cendrio prevé a manutengao do eixo Anhanguera como elxo de afividades de comércio e servigos
de médio e grande porte. As vias de ligagdo deverdo sofrer malor controle do tipo de atividades comerciais e
de servicos a serem ali instaladas. No restante da drea deverd haver controle da instalagdo de atividades, de
modo a preservar a predominéincia do uso habitacional unifamiliar e colefivo

DISTRIIOS 43 e 44

O Cendrio prevé a preservacdo e recuperagdo do vale do o Meia Ponte, através do controle dos usos
Jjunto as suas margens. Nas dreas residuals, o uso serd resfrito a habitagdes unifamiliares.

Area de Expanséo Urbana Preferencial

DISIRITOS 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 e 30

O Cendrio prevé o incentivo ao desenvolvimento de um sub-centro de abrangencia intermediéria, ca-
racterizado como "sub-centro de segundo grau”, junto & Vila Novo Horizonte, e de dois pblos principals de malor
aglomeracio de afividades de comércio e servigos de grande porte. Esses pblos sGo os acessos & BR-OS0
(Distritos 21 e 24) e & Rodovia dos Romelros, bem como a saida para inhumas (Disfritos 30), e sdo pdlos regionais
de grande aglomeragdo de atividades. Nas vias de ligagdo, deverd ser exercido maior confrole na instalagdo
de estabelecimentos de comércio e servicos; no restante, junto aos fundos de vale deverd ser exercido malor
controle e deverd ser realizado um programa de preservagdo e recuperagdo das dreas de nascentes e de
malor declividade junto ao Moo do Mendanha (Distritos 27 e 28)

Areas de Controle 1 e li

DISTRITOS 31, 32, 33, 34 o 4]

A Area de Controle do vale do rio Mela Ponte deverd ser ocupada sob controle das premissas amblen-
tals, e principalmente com usos pablicos de azer, éreas de preservacdo, atividades comercials e de servigos de
pequeno porte, e habifagdo. Os usos de comércio e servigos deverdo ser localizados junto aos eixos Norta-Sul
que possuem fravessta sobre o rio (Av. Nerépolis, Av. Marechal Rondon e Av. Goids), bem como junto & Av. Perl-

mefral Norte.

DISTRIOS 46, 48, 56, 57, 58 e 61

O Cendrio prevé para esta dreq, além da BR-153, o controle da ocupacdo do solo de acordo com o pre-
visto na legislacdo que define as regras para ocupacdao de Greas de grande declividade. Nas vias estruturals dos
distritos citados e co longo da rodovia BR-183, o uso ser@ predominante de comércio e sevicos de grande ©
médio porte. Nas dreas residuais, 0 uso deverd ser predominantemente habitacional, excetuando-se as éreas In-
tegrantes do “sub-centro de segundo grau” proposto, a ser incentivado nas imediagdes da Av. Anhanguera,
Praca Diclinda B. de Souza e Av. Campos Elisecs, no Jardim Novo Mundo, com fungéio de suprimento faclliitado

& demanda oriunda da regido leste.

DISTROO 47

O Cendric prevé a ocupagdo deste dishito com algumas restrigdes, devido & sua localzagdo em re-
lagao ao aeroporto. Deverdo ser toleradas as hablitagbes individuals e comércio e servigos de atendimento ime-

diato, ndio sendo tolerado seu adensamento.

DISTRIOQ 55

O Cendrio Incentiva o crescimento das atividades Industrials de malor porte, jG permitidas na area, em
conjunto com habitagdes unifamiliares © comércio e sevicos de pequeno porte.

. "JH
;
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Area de Risco

O Cendrio 3 preconiza para a drea além do Cérrego Cavelrinha uma ccupagdo urbana rarefeita, com
prote¢do das Greas de encostas e fundos de vale, com balxa densidade e em habitagdes unifamiliares.

DEIRTO 29

O Cendrio prevé a manutencdo do Aterro Sanitério, com controle de sua expansdo. A ocupagdo das
dreas residuals deverd se-dér com habitagdes unifamiliares.

DEIRTOS 38, 39, 40 o 42

O Cendrlo prevé a consolidagdo do Campus da UFG e a manuten¢do do elxo de atividades da Av. Per-
imetral Norte com uso de indistrias e atividades de comércio e servi¢os de grande porte. A ocupagdo das dreas

residuals deverd ser com habitagdes unifamiliares, em balxa densidade. No Jardim Guanabara, serdo estabele-
cidas restrigdes ao crescimento das atividades de comércio e servigos.

Area Rural

O Cendrio prevé a manuten¢do da atual zona rural com usos de pequena produgdo agricola, e iotea-
mentos rurals de ch&caras de recreio e lazer.

5.3.4 - AVALIACAO E SELECAO

_ Como modelos simplificados da realidade, os Cendrics envolvermn um nimero limitado de aspectos, sele-
i cionados entre os que tém cardter determinante ou que constituem fungdes basicas no desenvolvimento da cl-
dade.

Nesse sentido, na avaliagdio dos trés cendrios, leva-se em consideragdo, de forma associada, os aspec-
tos fisicos-terrltorials, ambientais-urbanisticos e culturals, com os aspectos sbclo-econdmicos. O resuttado que se
espera obter é a formulagdo de um cendrio-sintese onde se possa definir qual “a cidade que se pretende ter no

futuro”,
Assm, enre os aspectos sécio-econbmicos, Ja foram considerados anterlormente as seguintes varidveis: a
‘ populagdo, vista como um fendmeno demogréfico; as atividades econdmicas e a habltagdo. Entre os aspectos
g fisico-territonals foram destacados: a centratidade da aglomeragdo ; a densidade demogréfica; os elxos vidrios
' ' principais, ' :

Considerando que a avaliagao dos Cendrios deve levar em consideragdo os objetivos definidos anterdor-
mente, ou seja : melhorar a qualidade de vida da populagdo; minimizar os custos dos investimentos plblicos e
maximizar seus efeltos; concretizar os potencials de desenvolvimento da cidade; preservar o melo ambiente: fixar
as atividades econdmicas de polarzagdo regional ¢ criar oportunidades imobilidrias, & Importante também ter
como pano de fundo, o pressuposto de que na estrutura urbana atual predoming a existéncia de grandes va-
zlos urbanos, 0s quais iImplicam em custos slevadissimos para © poder plblico, e para os quails hé necessidade
de se estabelecer, a partir do poder plblico, politicas que visemn sua ocupagdo de forma racional.

Portanto, a estratégla de ocupagdo dos vazios urbanos, a ser Indicada pelo Cendrio mals adequado
como sendo a melhor altemativa, deve contemplar osinteresses  relacionados aos seguintes equipamentos:

ki

Q) habitag&o, voitada para a populagdo de atta , média e balxa rendg;

b) atividades econdmicas que envolvemn o comércio, a Indistria e os servigos:

_r

¢) atividades soclais, abrangendo os equipamentos plblicos, privados e comunitarios.

kto posto, & importante analisar os objetivos pretendidos, comelacicnando-os com os critérios do ava-

liagdo indicados, bem como com outras varévels que sejam relevantes para a definicdo do Cendrio mals ade-
quado.
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A preocupagdo com a qualidade de vida urbana tem origem no crescimento acelerado e cadlico das
grandes cidades nas Uitimas décadas, e suas consequéncias no plano do agravamento das desigualdades na
distribuic@o de bens e servigos, no répido aumento da poluigdo, no congégstionamento das vias, e na degra-
dag¢do do rpeio ambiente e deterioracdo geral das condigdes de vida.

Nesse sentido, melhoraf a qualidade de vida da populagdo, segundo os critérios previamente definidos,
passa, necessaramente, pela criogdo de condigdes de acesso fisico desta populagdo aos equipamentos de
cardter publico e privado existentes na cidade, associado a uma qualidade ambiental que assegure efetiva-
mente o bem-estar de sua populagdo.

Vale lembrar que “acesso fisico”, aqui, esta relacionado com a infra-estrutura fisica da cidade e ndo

com as condi¢cdes socials de subsisténcia da populagdo. Ou seja, o que inferessa € a estrutura urbana a ser
adotada pelo Plano (resulfante de politicas urbanas), e de que forma esta estrutura pode propiclar & po-
pulagcao condigdes que lhe permita ter acesso  escola, Ao trabatho, @ moradia, efc.

Desse modo, para que possa ocorrer a melhoria da qualidade de vida urbana (entendida engquanto
condigcdes de acessibilidade fisica da populagdo. condigdes de qualidade ambiental e condi¢gdes de moradia),
necessaro se faz a realizogdo de intervengdes no espago urbano que propiciem:

a) um melhor ordenamento espacial da cidade, através do aproveitamento adequado dos va-

Zios urbanos ou de lotes sub-utilizados, dificultando com isso sua retengao para fins especulativos;

b) a descentralizacdo do comércio e dos servigos, de modo a alterar a excessiva centralidade ex-
istente 8, o mesmo tempo, estimular novas opgdes locaciondis, onde seja possivel concentrar ati-

vidades econdmicas de mesma natureza e de carater complementar;

o) a revitalizacao de areas em processo de deterioragdo, de tal modo que estas areas, em par-
cerla com o setor privado, possam ser revertidas ao dominio publico e privado, como espago de

entretenimento, compras e lazer.

Qutro objetivo do Plano Diretor & a minimizagdo dos custos dos investimentos pdblicos na cidade, com a
consequente maximizagdo do efeito das agdes do poder publicd. :

sto significa que o Cendro rais apropriado deve levar em consideragdo aspectos relacionados a medi-
daos que possibilitem restringir a expansdo urbana da cidade, tendo em vista os seguintes pontos ;

a) a ocupacdo racional dos lotes vazios e a otimizagao dos investimentos pablicos;

b) a¢des que tenham por objetivo um alto grau de raclonalizagdo na aplicagdo dos recursos fi-
nancelros, devido, sobretudo, & escassez de recursos pablicos, decomrente das perspectivas de re-
ducdo da renda média de Goidnla (conforme tendéncias apontadas pelas * Premissas
séclo-Econdmicas” , em item anteriormente descrito neste relatdrio).

Por outro lado, & também de grande relevancia para a cidade, que o Poder PUblico Municipal exerga
sua autonomia e independéncla em relagdo ao Govemno do Estado, ao mesmo tempo que também com ¢le se
articule, nas questdes de interesse de Goidnia e de municipios vizinhos, para que as agdes possam resultar de um
processo de planejamento clentifico, ende cada proposta setorial deve estar arficulada com um plano mais

amplo.

A combinag@io dessas medidas, aliadas o uma legislagdo urbana que possa ser flexibllizada & medida
em que o interesse plblico exigir, pode, efefivamente, contribuir para que os custos dos investimentos plblicos
sejam minimizados. A minimizagdo desses custos, por exerplo, pode ser também obtida através da parceria
entre o poder plblico (com o seu poder normativo) e a iniciativa privada {que dispde dos recursos financeiros

carece de oportunidades de investimentos).

Esta parceria, portanto, pode ser de grande valia, tanfo para-o setor publico quanto para o setor priva-
do. A crise econdmica brasilelra dos ultimos dez anos contribuiu para reduzir os investimentos pUblicos e privados
e, como consequéncia, agravou a caréncia de servicos de infra-estrutura, aprofundou a crise habltaciona! e
acarretou maiores estragos ao meio ambiente. Assim, os custos dos investimentos publicos em infra-estrutura po-,

demn ser minimizados. na medida em que os interesses do poder pdblico e da iniclativa privada possam ser ar-
ticulados em fungdo dos interesses da populagdo.

Denfre os objetivos do Plano Diretor, os quais devem ser objeto de preocupaclo para efetto de avaliar
os Ceri@rios, existern fr8s que, muito embora tenham suas especificidades, sdo convergentes a partir dos resulta-

dos que se espera obter. S0 eles:

W
rl
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' a) concretizagdo dos potenciais de desenvolvimento da cidade;

b) fixacdo das atividades econdmicas de polarzacdo regional;

¢) criagdo de oportunidades imobiligrias para o excedente de capital gerado na drea de polari-

za¢do de Goidnia.

O aspecto determinante e convergente destes trés objetivos & o desenvolvimento da cidade, tanto do
ponto de vista social quanto do ponto de vista econdmico. Desenvolvimento aqui entendido numa perspectiva
mais ampla, ou seja, como sendo o crescimento da economia, a melhoria da qualidade de vida da poputagdo,
€ a busca de maior equidade social, O crescimento da economia € importante na medida em que gorante a
producdo e o emprego. Entretanto, o crescimento é valido quando se destina ao atendimento das necessi-
dades humanas. Esta & o dimensdo social do crescimento que, em Utima inst@ncia, implico no processo de de-
senvolvimento que difere radicaimente do conceito frequenternente utilizado de modemizagdio.

A preocupagdo do Plano com estes objetivos & que as politicas publicas, a serem implantadas, permitam
a dinamizagdo dos polos de geragdo de emprego e renda existentes, compativeis com a estrutura urbana a ser
proposta, bem como possam estimutar o surgimento de novos polos de cardter reglonat e local,

Neste sentido, o Cendric mais adequado deve propiciar o desenvolvimento das atlvidades produtivas,
de forma descentralizada e concentrada em locals previamente definidos pelo Plano Diretor, de modo a incen-
tivar a multiplicagdo de centros e sub-centros de emprego e consumo, parg que os setores de comércio, ser-
vicos e indUstria, distribuam-se de modo mais equilibrado na matha urbana da cidade, obedecendo, em termos
locacionais, & legislagdo a ser proposta por este Piano Diretor.

A preocupocdo com a desceniralizagdo das afividades econdmicas, bem como a sua concentracdo
em locais previamente definidos, tem por objetivo, de um lado, aliviar a pressdo sobre o centro ( para onde con-
verge toda a demanda de emprego. sevicos e compras ), e de outro, mobilizar os investidores privados para
que, em conjunto, possam realizar investimentos de uma forma mais racional, e o poder pdblico possa otimizar
seus recursos, concentrando seus investimentos, do ponto de vista espaclal, em obras de Infra-estrutura que aten-
dorm as expectativas de lucros dos empresdrios.

Assim sendo, o Cendrio a ser selecionado deve propiciar a viabilizacdo dos objetivos previstos e apontar
mecanismos que efetivamente atraiam os investimentos privados. Da mesma forma, deve prever condigdes Insti-
tucionais para que o Poder Publico Municipal, enquanto poder.¢ chen’re, disponha de um instrumento agll e
flexivel para atuar no desenho da cidade, articulado com o podEr' adual e com os empreendedores imobl-
lidrios, que s@o, em Ultima instdncia, os responsdveis pelo tratamento dos espagos publicos.

O que se espera, portanto, é que as propostas de intervengdo tenham por objeto a criagdo de pdlos de
desenvolvimento regional e local, que se prestem, Qo mesmo tempo, como geradores de emprego e rendo, e
estimulern a ocupagao dos vazios wbanos em regides de gronde potencial de adensamento, bem como de re-
vitalizagdo de dreas, tomando-as afrativas para outros investimentos de natureza complementar. Estas propostas
podem ser de iniciativa pdblica ou privada.

Neste sentido, as chamadas *Operagdes Urbanas® se apresentam como de grande relevéncia, por incor-
porar aspectos que pemitem ao poder publico, em parcera com o setor privado, estimular atividades econdmi-
cas compativeis com a vocag¢do do municipio e promover a revitalizagdoe de dreas wbanas deterioradas.
Sua caracteristica fundamental & a cooperagdo entre esses setores, tendo em vista a implantagdo de obras de
infra-estnutura e a criagdo de um estoque de adrea edificavel especifico para cada regido onde se pretende Im-
plantar tais operagdes.

A Operagdo Urbana, por seu porte e pela sua naturezq, causa grande impacto na estrutura urbana, pro-
porcionando beneficios tanto para o poder publico, quanto para o setor privado e para a populagdo em geral,

O conceito de Operacdo Urbana corresponde a uma infervengdo ampla do poder publico municipal
em uma regido ctaramente definida, no interior da qual existam obras de diterentes naturezas a serem realizadas
e, em fungdo das quais, decotrerd uma valorizagdo dos imdveis nela contidos. Trata-se, portanto, de um sistema
de cooperagdo entre o poder publico e a iniciativa privada. no qual a administragdo municipal coordena a im-
plantagdo da infra-estrutura e as formas de ocupagao de uma req, enquanto o setor privado, diante da per-
spectiva concreta de valorizagao. fomece of recursos para os obras a serem realizadas.

O aspecto interessante da Operagado Urbana é que ela possibilita a resolug@o de problemas enfrento-
dos fanto pelo poder publico quanto pelo setor privado. Se. de um lado as administracdes publicas tém o poder
para fazer obras e servicos mas ndo tém os recursos necessarios, de outro, os investidores particulares isolados
ndo tém o poder nerm os recursos suficientes. A solugdo passa pela ariculacdo dos investidores pofenciais de
uma determinada drea. cuja soma de recursos pode ser mobilizada, tendo em vista realizar obras de grande

porte como, por exemplo, grandes superficies comerciais e industriais, associada a atividades complementares,
inclusive habitagdo coletiva.

Esse tipo de empreendimento, se bem planejado, pode, sem dvida. exercer forte afragdo sobre os inves-

tidores, na medida em que os programas a serem elaborados sejam suficienternente convincentes quanto & lu-
cratividade que pode oferecer qos empreendedores.




”

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA Ne 1.316 SEXTA-FEIRA, 23/12/94 - PAGINA 202

Na avaliacdo dos Cendros, deverd ser selecionado aquele gue possibliitar os instrumentos necessarios
para que o poder plblico possa assurnir o papel de direcionador das fransformagdes urbanas, catalisando sua

concrefizagdo sem onerar seu orgamento,

Finaimente, a preservagdo do Meio Ambiente e do Pafriménio Histérico-Cultural do Municiplo se insere
num contexto mais amplo, que deve permear todas as agdes que pretendam alcangar os objetivos citados an-

tericrments.

A preservacdo, prote¢do e recuperagdo dos recursos naturals, em especial dos mananciais de abaste-
cimento de agua, dos fundos de vate, dos parques, bosques e jardins, sdo de extrema importancia para a mel-
horla de vida da populagcdo. Da mesma forma se insere neste contexto a preservagdo dos locais de vator

histérico, cultural e paisagistico.

A Idéia de preservagao de condicdes minimas de qualidade do meio ambiente deve ser vista e anali-
- sada numa perspectiva de longo prazo, ou seja, assume um cardter de obrigagdes para com geragdes futuras.
Essas obrigacdes sdo vistas como um imperativo éfico do homem contempordneo em ndo prejudicar as ger-
agdes futuras em qualquer aspecto fundamental para suas vidas. Trata-se de garantir um padrdo de quaiidade
de vida no futuro (médio e longo prazo), a partir de agdes que precisam ser adotadas a curto prazo. Nesse senti-
do. essas obrigagdes do homem contemporéneo para com as geragdes futuras devern garantir, desde j&, con-
dicdes bésicas que necessaramente sdo vitais, tais como, ar, dgua, fontes de nutri¢do, efc.

Dos trés Cendrios em estudo, qual deles possibiiita o desenvolvimento do municipio sem comprometer a
qualidade ambiental da vida urbana e, consequentemente, melhora a qualidade de vida da populagdo? Qual
deles pode indicar os instrumentos de politica urbana que impliquem em agdes racionalizadoras que possibili-
tern, de um lado, a minimizacdo de custos e de outro, alavancar o desenvolvimento do municipio, potenclali-
zando seus espacos rurdis e urbanos, seus recursos naturals, humanos, materiais @ econdmicos?

O Cendrio a ser seleclonado deve, necessariamente, responder a estas questdes  assegurando a viabi-
za¢do dos programas a serem implantados, tendo em vista a consecussGo dos objetivos pretendidos.

Antes de definir qual Cendrio seré o mais adequado para responder ds questdes colocadas, tanfo do
ponto de vista operacional, quante do ponto de vista da estrutura urbana, é necessdrio resgatar as caracterist-
cas comuns de cada Cendrio, as quals podem definir o perfil da cidade que se deseja , prospectivamente .

Assim, os frés Cendrios. enquanto modelos tedricos utilizados para analisar a realidade do municipio de
Goldnia, apresentam quatre caracteristicas comuns. gue devem se consfituir em pardmetros essenciais na
andlise da estrutura urbana de Goidnia :

a) em relacdo ao crescimento da cidade;
b) em relagéo ao sistema de polarizagdo urbana ;
c) emrelagdo & politica de investimentos publicos ;

d) o, em relagdo ao meio ambiente .

A manipuacao dessas varndvels, aqui entendidas como caracteristicas comuns ou parGmetros de
andlise. necessariamente, deve ser feita de maneira ariculada e integrada para que possam expressar a formao
de organizacdo do espago fisico da cidade. Essa organizagdo implica num processo pemmanente de transfor-
macdo da paisagem ubana, no sentido de tomdé-la cada vez mais propicia &s atividades e necessidades hu-

mangas.

Desse modo, transformar a palsagem urbana na perspectiva de methorar a qualidade de vida na ci-
dade , passa , inexoravelmente , pelo resgate dos espagos Urbanos ociosos , rovertendo-os &s fungdes basicas e

universals da cidade, que séo habitar, trabalhar, recrear e circular .

Nesse sentido, o crescimento da cidade, tendo em vista suas fungdes basicas, deve ser expressdo do
melo construido, sem contudo conflitar efou degradar o melo ambilente, da mesma forma gque © elenco de afi-
vidades plblicas decorrentes dos investimentos plblicos e privados, também devem expressar, concretamente,

o crescimento da cidade .

O que interessa, neste caso, & a qualidade desse crescimento e quat @ configuracdo wrbona que ele pro- .
porcionard; os investimentos plblicos, ao mesmo tempo que propiciam o crescimento da cidade e potenciall-
zam os investimentos privados, devermn criar um sistema de polarizagde wbana capaz de promover as
franstormacdes necessarias na paisagem urbana, & proporcionor condigdes de desenvolvimenfo para a pop-

ulagdo .

Diante do exposto, qual a contormagdo wbana de Goidnia hoje ? Goldnia nos {ifimos vinte anos,
cresceu vertiginosamente, ksto é notdrio, porém de que forma ? Para onde ? Obedeceu & Iégica do planeja-
mento ou se submeteu mais a lbgica do processo de acumulagdo de capital de carfter excludente ? £ a sua
populacao , se beneficiou, como deveria, do intensivo processo de crescimento ? A que niveis a cidade ofe-
receu melhores condicdes de vida, expressas afravés da acessibiidade fislca e condicdes de habltabilidade ?

Considerando que a populagdo, enquanto fendmeno demografico, social e histdrico, é o varidvel mais
significaiva, para efeito desse Plano. © Cendrio mals adequado deve proporcionar . preferencialmete, o ocu-

2
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pacdo dos espagos urbanos ociosos, de tal maneira que as agdes emanadas do Poder Piblico Municipal, resul-

tem numa paisagem urbana que, em Ultima insténcia, resgate as fungdes bdsicas e unlversois da cldade .

Neste sentido, o Cendrio 1 comresponde a alternativa NADA FAZER. Segundo este Cendrio, a estrutura ur-

bana da cidade ndo sofrerd grandes aiteragdes, ou seja, a Legistacdo do Uso do Solo atual & que vai definlr o
desenho urbano da cidade . :

Esta LegislagGo se constitui no grande indutor de crescimento, porém, propicia-uma expansto de forma

desordenada , razdo pela qual os investimentos piblicos sdo aplicados de forma dispersa e irracional, resultan-
do em mdiores custos para o Tesouro Municipal . .

Enfim, este Cendrio pressupde que as agdes do poder pUblico ndo $ao inovadoras e que , portanto, ndo
haverd grandes alteragdes no perfil da organizacdo espacial da cidade. o que permite inferir que a cidade ten-
de, ao longo do tempo, a se deteriorar ndo sé do ponto de vista do desenho urbano, na medida em que os va-
zios urbanos continuar@o a existir com possibilidade, inclusive, de se ampliarem, mas também da qualidade de
vida da popuiagdo, © que se expressa afravés das dificuldades que essa populagdo terd em relagdo Gs con-
dicdes de acessibilidade, condi¢des ambientais e condicdes de moradia .

Ja o Cendrio 2 é inovador e pressupde alteracdes profundas no contexto urbano. As agdes do Poder

- POblico Municipal devem ser relacionadas e implicam na redefini¢do do crescimeto da cidade, bem como da

ocupacae do solo ubano; elege areas de risco e de controle, com vistas & preservagdo ambiental, obedecen-

do as orientagdes contidas na Carta de Risco; altera os limites da drea rural e da drea de expansdo urbang, in-
corporando o conceito de drea urbona descontinua . '

o Neste Cendrio, a estrutura urbana a ser adotada resulta da iniciativa do Poder PUblico Municipal. Este,
‘ necessariamente, tem que exercer sua autonomia frente aos servicos urbanos |, resgatando o planegjamento
destes servigos em consondncia com ¢ plonejamento da cidade. Através de um conjunto de infra-estrutura, a

Prefeitura assume, de tato, o pape! de indutora a orientadora do crescimento da cidade, na perspectiva do de-
senvolvimento sustentado .

A estrutura urbana da cidade, tendo emn vista @ qualidade de vida da populagdo, resultard de um pro-
cesso de grandes inovagdes , na forma e no conteldo da gestdo dos recursos destinados a realizagdo de inves-
timentos. de grande e médio porte, na malha urbana; considerando que o aporte de recursos @ volumoso, este

- seria feito em parceria com o setor privado. com vistas & dinamizagdo dos setores de atividades produtivas exis-

tentes, criacdo de novos pdios de desenvolvimento, e renovagdo e revitalizagdo de dreas deterioradas ou em
processo de deferioracdo.

, Vale lembrar que a alianga entre © poder piblico e o setor privado sempre existiu . No entanto; é preciso
destacar que o setor privado sempre interferiu na formacdo do espago urbano de Goifinia, definindo rumos de
crescimento e a forma de ocupagdo, porém, na perspectiva de seus interesses. '

Neste Cendrio, no entanto, a proposta de alian¢a denominada como ‘parceria”, caracteriza-se e se dif-
erenciq, fundamentalmente, das formas tradicionais . na medida em que ao setor pUblico estd reservado o po-
pel predominante e determinante na transformacgdo da realidade sécio-econdmica, ndao apenas por ser o
indutor do crescimento urbano, mas. principalmente, porque assume, neste contexto, o papel de articulador
dos interesses coletivos, induzindo o crescimento da cidade na direcdo desejada e, ao mesmo tempo, orentan-
do a construgdo do espago urbano de tal modo que a paisagem urbana seja mais agraddvel, menos agressiva

‘ O Cendrio 3, por sua vez, & menos intervencionista que o Cendrio 2, porém, mantém as mesmas defi-
ciéncias do Cendrio 1 no que se refere ao crescimento da cidade, ou seja, a cidade continua crescendo de for-

ma desordenada, seus problemas ndo sdo encarados de frente e o solugdo desses problemas fica & mercé da
ltegislagdo de uso do solo atual.

O processo de verficalizagdo iniciado nos anos 60 e incrementado nos anos 80, ocornre hoje de maneira
ponfual e, de certa forma, compromete a infra-estrutura disponivel, na medida em que exerce forte pressdo
sobre o sisterna vidrio, o sistema de coleta de esgoto e distribuigao de dgua tratada, prejudica a ceracao e de-
mais par@metros que garantem a qualidade de vida.

Outro aspecto importante a ser destacado neste Cendrio & que a localizagdo das atividades de
comeércio, seivicos, industrias, 1azer, recreagdo, etc., oconrem de maneira mais espontdnea, na medida.-em que
a legistagdo em vigor facuita sua instalacao.

B Se, de um lado, a tendéncia de localizagdo espontanea de atividades produtivas e de lazer levou ao sur-
- gimento dos chamados sub-centros, como por exemplo, Vila Novo Horzonte, Vila Canad, Jardim Novo Mundo,
Setor Pedro Ludovico e Jardim América {acenando com a perspectiva de descentralizagdo das atividades, o
que confribui para redwzir a pressdo sobre o centro), de outro, essa tendéncia pode levar ao comprometimento

de dreas de cardter residencial, descaracterizando assim zonas de uso habitacionat e deteriorando a qualidade
de vida urbana.

No que se refere & questdo ambiental, neste Cendrio, as dreas de preservagdo identificadas e categori-
zadas pela Carta de'Risco, serdo garantidas, indo além das exigéncias estabelecidas pela legisiagdo em vigor.
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O Cendério mals adequade para definir a estrutura urbana que se deseja deve possibilitar a utilizag¢do de
Instrumentos que permitam enfrentar os problemas de caréter social, econdmicos e urbanisticos existentes na ¢i-

dade.

Assim, do ponto de vista da geragdo de emprego e renda, é necessdrio estimular a oferta de empregos.
criando condi¢des infra-estruturais e institucionais-normativas que viobilizem a implantagdo de superficies corner-

clais e industrials de médio e grande porte, tendo como pardmetro o desenvolvimento sustentado.

A geracdo de novos postos de trabalho & uma exigéncla imperativa diante da perspectiva de queda na
renda média futura, conforme andlise feita anterlormente neste relatério (ver *Premissas S6clo-Econdmicas”). Por
outro lado, segundo cdiculos efetuados pelo IPLAN / PDIG, as projegdes Indicam que a populagio emidade de
trabathar (15 a 24 anos) representam 25% da poputagdo total, portanto, em contingente de aproximadamente
240 mll Jovens (em 1991) que demandardo o mercado de trabalho. podendo chegar, ao longo dos préximos

vinte anos, a 410 mil jovens aproximadamente.

g:‘ti R Fa BTt e Lk .'-... : o R & 5
De 0 a4 anos . 115491  127.71 144.350 164.12

De 5a 9 anos i 94.217 102.407 113.578 126.864
De 10 a 14 anos . 100.729  111.128 125.307 142.255
De 15 a 19 anos . 120.523  135.058 154.812 178.212
De 20 a 24 anos X 113.346  127.415 146.568 169.166
De 25 a 29 anos ) 89.044 100.435 115.911 134.101
De 30 a 34 anos | . 65.617 73.659 - 84.571 97.404

De 35 a 39 anos . 50.240 56.076 64.013 73.397 )
De 40 a 49 anos . 77.430 86.805 99.555 11@_.'591
De 50 a 59 anos X - 46.687 52.400 60.187 69.356
De 60 a 69 anos : 25.734 29.100 33.676 39.050
70 13.077 14.851 17.260 20.085
. - ‘

riamente. se estruturar e dar respostas convincentes a este tipo

de problema que pode se agravar no futuro. Este contingente populaclonal, cheio de sonhos @ de esperangas,
constitul um potencial de mao-de-obra. na sua grande maioria qualificada, de extrerna importéncia para © de-
senvolvimento da cidade e que merece iniciativas concretas que se tradwzam na geragdo de novos postos de

empregos.

A administracdo pUblica tem que, necessa

Golania tem demonstrado, ao longo de sua histdria, uma forte vocagdo para o setor tercidro. Este setor
absorve cerca de 73% da Populagdo Economicamente Ativa - PEA, com predomindncla do sub-setor Servigos,

onde se destacam as dreas de educagdo e satde.
O setor industrial emprega aproximadamente 24% da PEA, e @ expectativa é que possa crescer, de forma

seletiva, em funcdo de questdes ambientais e de localizagdo, entre 5 e 10%, © que contrbulria para compensar
parte dos perdas que podergo ocorrer N0 Processo de transferéncia do fluxo de renda do setfor rural para a

capltal.




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA Ne 1.316 SEXTA-FEIRA,-zaﬂzm- PAGINA 205

B ke

Agrope‘b'uéria |
Industria

Comeércio de Mercadorias

Transporte e Comunic.
Prestagdo de Servigos
Atividade Social

Administragdo Piblica

Qutras Atividades

SUB-TOTAL ( PEA)
Nao Economic. Ativo

Forga de Trabatho

Pessoas <10 anos

31.011
9.780
15.034.
10.963
120.429

153.033

273.462
107.311

R
9.643

64.672
47.058
16.900
82.526
30.860
18.760
12.337
282.756
260.814
543.570

173.956

T

115.611
45,084
19.857
12.164
386.564
322.567
709.131
211.

135.245
51.810
20.877
12.465
440.241
356.052
796.295
229.161

S SR m:av\:&:f%r SRRt

123.815
90.723
29.105
155.627
61.352
22.342
12.921
507.021
402.780
909.801

144.513
107.987
34.114
176.086
73.309
24.492
13.729
586.974
456.284
1.043.258
290.635

T, 2

No setor educacional, dados levantados em 1991 mostravam a existéncia de um elevado contingente da

populagao sem instrugdo (23.42%) ou apenas com o curso primario (27,74%). Se constitue, também, num grande
desafio para a administragdo publica por se fratar de um sub-setor de grande importdncia para o desenvolvi-
mento da cidade, devido ao seu papel de grande polarizador de rendas, 1azdo pela qual a popula¢dos escola-
rizada (primeiro/segundo grau e curso superion), que representa cerca de 25.85% da populacdo total (238.044),
deve ser incrementada com o objetivo de aumentar, quantitativa e qualitativarr ente, o volume de mao-de-

obra qudlificada para o mercado de frabalho. Atualmente, a PEA corresponde a 54.5% (386.564) da torga de
trabalho (709.131).

Sem Instrugdo
Curso Primario
Primeiro Grau

Segundo Grau
Curso Superior

FORGCA DE TRABALHO

Pe

ss0as < 10 anos
T

141.058
90.799
20.625
15.572
5.408
273.462

en

107.311

191.875
73.811
66.237
18.592
543.570

215,687
255403
110.130
101.269
26.645

709.131

T

211.70
R S

D

225 538
292,099
120.440
119.665
29.550
796.293

wggg. 161

Wﬁ'ﬁ“‘

R R e L s

245,650
332,640
150.455
145,391
35,665

909.801

257.096

=

'\?p_\. L5
L3
3 3

S R R S B

267.656
381.327
175.843
175.809
42.590
1.043.225
290.688
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Estes indicadores revelam uma situag@o que pode e deve ser modificada. tendo em vista aumentar o
ndmero de pessoas escolarizadas e potencialmente aptas ao trabaiho. No que se refere a PEA, vale lembrar que
parte significafiva desta populagdo. hoje, encontra-se desempregada. Embora seja um fendmeno de cardter
conjuntural, sabe-se gue a recuperagdo do nivel de emprego € demorada e depende de medidas de caréter

estrutural.

Com relacdo aos vazios urbanecs, os dados produzidos pelo IPLAN / PDIG indicam a existéncia em
Goidnia de cerco de 53.290 lotes vagos, o que representa 31.152.324 m2 de &rea. lsto significa que 23.66% da
4rea urbana se constitue de espacos urbanos ociosos, para os quais devem ser desenvolvidas politicas urbanas
que possibilitem sua ocupagdo com habitagdo, atividades produtivas e equipamentos urbanos.

. GOIANIA : NUMERO TOTAL DE LOTES POR AREAS DE ESTUDO

31.786

Coroa Central 55.203
Exp. Urbana Preferencial 23.203

Controle |

10.657

Controle | 25.266

Risco

;{?

Centro Expandido 39.086 313.388

Exp. Urbana Residual 2.799

22.982

WAL,

Observa-se, no quadro mostrado, que 68% dos lotes vagos estdo localizados nas dreas mais distantes das
@reas centrais. No entanto, ainda existem no centro e bairros adjacentes (Centro Expandido e Coroa Central),
32% de vazios urbanos oclosos, ou seja, cerca de 17 mil lotes vagos dotados de infra-estratura.

Estes vazios urbanos, de um lado, incorporam custos de infra-estrutura assumidos inteiramente pelo poder
publico, e de outro, uma valorizagdo decorrente da retencdo especulativa destes lotes e dos investimentos
plblicos realizados, beneficiando exclusivamente seus proprietérios, A pemanéncia ociosa destes espagos iImpli-
cam na continuidade dos custos ao poder pUblico municipal, na medida em gue se constituem em espPagos im-
produtivos do ponto de vista tibutdrio, e do ponto de vista social, ndo cumprem a fungdo social assegurada
pela Consfituicao Federal e Lei Organica do Municipio, inibindo seriamente a acdo do poder plbtico municipal.

Coroa Central 107.453 431 241

Expansdo Urbana Preferencial 95.723 123.225
Controle | 20.349 74.149
Controle i 25.640 141.512
Area de Risco 15.310 89.235
Expansdo Urbana Residua 7.670

e

Hifihaenaig

Qo

S T A P A B o
R R

TR

Os cc’:téulos realizados pelo IPLAN / PDIG indicam que, pela Lei de Zoneamento atual, os espacos urbanos
ociosos hoje existentes podem acother cerca de 268.000 pessoas, o que representa 29.41 % da populagdo urba-

L ]

Dot R e A A A

L

it o Tk oot LTy T TN
RS e R R R R e N HEER



N

LY

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA N° 1.316 . SEXTA-FEIRA, 23/12/94 - PAGINA 207

R

na atual (1991). Isto significa que a populacdo urbana pode chegar a 1.180.418 habitantes, sem o abertura de
novos loteamentos na malha urbana. Segundo projegdes realizadas pelo IPLAN / PDIG, com base nas taxas de

crescimento geométrico dos Censos Demograficos, esta populagdo ubana serd atingida somente por volta do
ano 2000 ( ver tabela mostrada no sub-item 5.2.1 deste relatério ). :

Todos os dados contidos nas tabelasmostradas sdo reveladores de uma situacdo que precisa e pode ser
alterada, quer seja no sentido de otimizar a ocupagdo dos espagos vazios, quer seja no sentido de aumentar,
quantitativa e qualitativamente, os recursos disponiveis e necessarios ao desenvolvimento da cidade.

Neste senticdo. a ocupag¢do dos vazios urbanos possibilita © aumente da densidade média, que minimize
0s custos dos investimentos publicos e maximiza as receitas do Municipio, @ aumentar o volume dos recursos dis-

poniveis, qualificando-os, significa potencializar os fatores que estimulam o desenvolvimento da cidade. -

‘Goidnia se encontra numa encruzihada, Aproxima-se de hum mithdo de habitantes, o que exige da ad-
ministra¢do plblica tomada de decisdes quanto & cidade que se quer. Ou se organiza agorq, respeitando sua
vocagdo histérica e preparando-a para assumls suas fungdes universais, ou a cidade serd submetida a um de-

senho urbano de cardter excludente, onde suas fungdes socidis @ o bem-estar de seus habitantes tendem a se
deteriorar. ‘

Como mencionado anteriormente, o Cendrio 1 corresponde & situagdo atual, do ponto de vista da legis-
lagdo em vigor, £ o "Nada Fazer” , ou seja, pressupde deixar que a cidade se desenvolva de acorde com © apa-
rato Institucional-normativo vigente. Este Cendrio representa a Cidade Legal . Sua conformagdo urbana
continuard dependendo, também,. de acordos e Iniciativas que ocorrem no dmbito da administragdo piblica

em nivel superior, que se articula com segmentos da sociedade civil possuidores de mecanismos de pressdo ca-
pazes de se imporermn aos mecanismos legais.

Ja o Cendrio 3 resutta das intervengdes dos diversos agentes sobre a cidade, isto é, do poder plblico, dos
proprietarios de terras, das incorporadoras, das construtoras, das imobilidrias, dos setores produtivos, enfim, da

populacdo organizada. Este Cendrio representa a Cidade de Eato , desenhada e redesenhada por esses
agentes, muitas vezes d revelia da Legislagdo em vigor. :

O Cendrio 3 é a cidade que acontece; cotidianamente val sendo construida, de forma espontdnea e in-
consequente. E o cidade que se constrdi, quase que marginaimente. Os mecanismos de que dispde o Poder

Pdblico Municipal sdo insuficientes para assegurar o ordenamento da cidade, tanto os mecanismos de caréter
fiscais, tributdrios e financeiros, quanto os mecanismos de cardter urbanisticos e econdmicos.

Por sua vez. o Cendrio 2 projeta a Cidade Ideal . ou melhor a Cidade Possivel que se deseja, que se es-
pera. A cidade que cresce de forma ordenada, que atende ds necessidades fundamentals da vida urbana. E a
"cidade de fato”, aquela preconizada pelo Cendrio 3, desenhada e redenhada pelos agentes sociais, politicos e
econdmicos, porém ndo & revelia da "cidade legal” (aquela projetada pelo Cendrio 1).

O Cengrie 2 imagina uma -estrutura urbana na qual o aparato institucionali-normativo é respeitado por ser
incisivo e, ao mesmo tempo, maledvel, flexivel e adaptavel aos interesses da populacdo. Neste Cendrio, o poder
publico dispde dos mecanismos necessdrios ( fributdrios, financeiros, institucionais-administrativos ) para orentar
O crescimento da cidade.

Mais ainda, neste Cendrio o Poder Piblico Municipal se obriga a assumir o planejarento como um In-
strumento cientifico de organiza¢do da cidade, numa perspectiva democrdtica, onde a populagdo, de manei-
ra geral, e a iniciativa privada, em particular, sGo aliados, parceiros da administracdo pdblica na busea, ndo sé
do crescimento, mas, principalmente, do desenvolvimento , de forma sustentada, do mMuUnicipio.

Assim, 0 Cendrio mais adequado que possa, efetivamente, assegurar um melhor ordenamento espacial
da cidade, a descentralizagdo do comérclo e dos servigos, o estimulo as atividades industials, de forma seloti-
va, e a revitalizagdo de dreas deterioradas ou em processo de deteroracdo, & o CENARIO 2, pois este possibilita
o controle efetivo do poder piblico na estruturagdo do espago urbano, determinando, de forma racional, os -
mos do crescimento da cidade, assumindo o pape! de catalisador das agdes do setor privado, bemn como pPOssl-
bilita o desenvolvimento de instrumentos institucionais-administrativos que viabilizem um processo de parcera

com a iniciativa privada, na perspectiva de minimizar os custos dos investimentos plblicos, maximizando seus
efeitos. :
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6. O PLANO DIRETOR

@‘t

Neste tem estd estruturada a proposta do Plano Diretor, concentrada princlpaimente na estrutura urba- *
na de Goidniaq,

A estrutura urbana proposta & apresentada através dos seguintes componentes : @rea-programa, dreas
funcionais remanentes, rede vidria bésica, grandes equipamentos, unidades de conservagdo amblental, dreas
de protegdo histérico-cultural @ macrozoneamento. A selegdo desses componentes reconhece, na heterogenel-
dade dos espagos urbanos, condigdes e potencials para se promover o desenvolvimento de Golénia através da

suq estrutura urbana., ' .

SGo analisados, em seguida, os instrumentos que o Governo Municipal dispde para implementagdo do
Plano, dentro de uma perspectiva de Importéncia relativa dos instrumentos face aos ob)jetivos especificos para o
Plano, Assim se alustam e viabilizam os objstivos especificos para o Plano, com as condigdes concretas de agdo
do Govemo Munlicipat.

A seguir, os objetivos para © Plano Diretor sdo tradwzidos em Programas, que desdobrom a agdoe do pod-
er pUblico em linhos setorials, a um nivel mais préximo & sua agdo executiva. ‘ _

A estratégla do Plano, finalmente, gpresenta a forma pela qual se dard a sua implementagdo, infegran-
do os objetives e os Programas em um cronograma comum, € explicitando os instrumentos providencials e
condiclonantes que infervirdo no processo.

Concluindo, o Ufimo sub-ifem formula © Anteprojeto-de-Lei do Plano, que corresponde 4 sua expressdo
Juridica e legal,

6.1 - ESTRUTURA URBANA PROPOSTA ;

A transforrnacdo prevista para a estrutura urbana de Goldnia buscou, como pressupostos econdmlcos, ©
elenco especifico das Diretrizes de Desenvolvimento para o Municiplo, comeo indicativos do Poder PUblico local ,
dirigidos a todecs 05 agentes do desenvolvimento do municipio. Essas diretrizes estdo vinculadas a uma melhorio
do desempenho da economia de Goidnia, respaldadas pelas estruturas fisicas que thes ddo suporte, e estdo re-
lacionadas a seguir : ‘

- Refor¢o da vocagdo de Goidnia como pblo regional de comércio e servigos especlalizados,
i g
onde sobressaem os setores de insumos agricolas, indastia de confecgdes, ensino superior e pes- *’0

quisa, medicing, administragdo pdblica, efc;

- Recupera¢ao do nivel de captagdo do poupanga gerada na érea de influéncia de Golania e
reortentagdo de sua aplicagdo na cldade, para investimentos mais dinGmicos e rentdvels, como

alternativa aos investimentos em imdveis residenciais;

- Recuperagéo dos valores imobiliérios do centro de Golania, torando essa area uma alternativa

para os investimentos Imobilidros;

- Relocagdo e reagrupamento de atividades atacadistas e afins que ja apresentam hoje dificul-
dades para encontrar, no espago urbano de Golania, areas adequadas e favor@vels a sua ex- o~
pansdo, o que, por sua vez, também representa uma altemativa para a aplica¢do da poupanga
em imdveis. .
A estrutura urbana proposta para Goidnia tem come alavancagem econdmica as Diretizes anterlores e

apdia-se nos estudos de Cendrios desenvolvidos para a cidade, especificamente o Cenérlo 2. A estrutura 6 re-

presentada atrovés de componentes principais, cuja evolugdo plansjada ird configurar gradafivamente a orgo-
nizacdo espacial gue se pretende, a termo, para Goldnia (ver figura a segulr). Esses componentes G0 :

G A R e S RO A O LB oS e S g

v
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- AREAS-PROGRAMA : trechos da frama urbana que, pelo seu grau de maturidade efou fungdes o
serem exercidas na implantag¢do daquela estrutura, tém programas especificos fixados pelo Plono
e que deverdo ser desenvolvidos. Os programas abrangem politicas de uso e ocupagdo do solo
que desembocam na proposta de zoneamento urbano, polificas de implantagdo de usos e forta-

lecimento de polarizagdes, controle de densidade, prote¢do ambiental, etc.

- AREAS FUNCIONAIS REMANENTES : constituern as dreas n&o atingidas pelos Programas especifi-
cos de natureza urbanistica ou de preservagdo, e terdo seu desenvolvimento controlado através
dalegislacao corrente de parcelamento, uso e ocupagdoc do solo. Essas dreas serdo definidas por
suas principais caracteristicas morfoldgicas e funcionais, cabendo seu detalhamento na revisdo
das Leis de Zoneamento e de Parcelamento do Municipio.

As Zonas Urbana e de Expansdo Urbana, por sua vez, estardo subdivididas consoon’re espe-
mﬂmdodes préprias a trechos diferenciados da frama urbana.

- REDE VIARIA BASICA : & o elemento que garante a distribuicdo adequada dos fluxos de frdfego
principais da cidade, tanto os que vém quanto os que se destinam ao exterior, como agueles in-
ternos a trama urbana. Como essa rede é responsavel pelo maior grau de acessibilidade aos di-
versos bairros da cidade. ela &, junto com o uso do solo, o principal componente da estrutura
urbana. Para Goi@nia, é proposta urna rede vidria bdsica que se organiza em forma de malha. A
conformagao da rede vidria basica atual e a distribuicdo dos fluxos de cargas extemos que se di-

rigem a cidade, sugerem imediatamente a implantagdo de frecho de rede, que complete um
Anel Vidrio em seu framo oeste.

- GRANDES EQUIPAMENTOS : esses eguipamentos sdo importantes pelo porte das atividades que
*envolvern, pelo seu poder indutor de atra¢do de outras afividades satélites ou complementares,
bem como pelos fiuxos de viagens que produzem. Sua localizagdo significa, "per si®, um grande
i_rnpulso de crescimento do trecho urbano eécoihido. Estdo entre eles: centros atacadistds e de

cargo, terminais aeroportudrios e rodoferrovidrios, estaddios, complexos administrativos, efc.

- UNIDADES DE CONSEWA(:AO e SIMILARES : s&o dreas que possuem acervo ecoldglco importante,
vegetagdes remanescentes, cursos de agua. e cuja protegdo é imprescindivel para garantic de
um padrdio dé vida methor para a populagdo urbana. Em Goi@inia destacam-se os inkmeros cur-
sos de égua e matas existentes na cidade ou que a cnzam, morros isolados e que sdo elementos

marcantes na paisagem urbana, bem como as dreas dos mananciais que abastecem a cidade.

- AREAS DE PROTECAO HISTORICO-CULTURAL : Goiania, apesar de ser uma cidade recente, possui
elementos importantes vincutados ds suas origens e que inferessa serem protegidos como  teste-
munhos da prépria evolugdo da cidade. Nesses elementos, a populacho identifica suas raizes
e conforma sua cidadania. Em Goidnia, destacam-se como componentes do plano urbanistico
inicial 1 vias, organiza¢do de quadras, edificios e os frechos urbanoes histéricos de Campinas, ante-

riores 4 prépria Goidnia e hoje incorporados & sua frama urbana.,

- MACROZONEAMENTO : é definido através de elementos que caracterizam as dreas do territério
municipal como ;

ZONA URBANA , Grea ja consolidada. com todas as consequéncias politicas e juridicas
para a agdo municipal:
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ZONA DE EXPANSAO URBANA , como garantia para as politicas de controle do crescl-
mento da trama urbana, de adensamentos, de implantacdo de servicos e de Infra-estruturas, re-

servas de @reas pliblicas, localizacdo de grandes equipamentos, etc.;

ZONA RURAL , com ﬁr\mlidade de explorag@o agropecudrio, de abastecimento da ci-
dade, de implantagdo de atividades primdrias, reservas ambientals e reflorestamentos.

6.1.1 - AREAS-PROGRAMA

Contorme definlde na introdugdc do presente ifemn, as “Areas-Programa” sao trechos selecionados do
territério do Municipio, aos quais foram atribuidos programas de agdio de interesse estratégico para a implemen-
tagdo da estrutura urbana proposta neste Plano.

O Cendrio nimero 2, considerado o mais adequado &s finalidades do Plano Diretor, contempla novos
pdlos regionais de atividades, além do centro urbano e dos eixos de atividades existentes (T-63, Av. Anhcnguero
Av, Goids e prolongamento, e Av. Perimetral Norfe). S0 eles :

- A &rea do Jordim Golds, em torno do Shopping Center Flamboyant, acrescida da érea situada
& leste da BR-153, objeto de um projeto integrado de urbanizac@o em andlise no IPLAN;

- A dQrea a oeste do Corego Macambira, & qual foi atribuida fungdo eshatéglca no fedireclong-
mento do desenvolvimento urbano de Goidinia e que passcu a sef denominada por Area
Macambira-Oeste;

- A falxa lindeira & Avenida Rio Verde.

As primeiras areas exigem, para a consecu¢do dos objefivos a e}cs alocados, infervengbes pablicas e pri-
. vadas, devidamente programadas, préprias do que ora se denomina "Areas-Programa’.

A (ima, por sua vez, ndo serd@ objeto de agdes coordenadas do Poder Plblico, mas apenas estard sujel-
ta &s regras estabelecidas pelo zoneamento urbano @ lei de parcelamento do solo, que regulardo a pertor-
mance de sua ocupagdo, sendo instrumentos suficientes para ¢ alcance dos ob)etivos tragados, excluindo a ne-
cessidade de um fratamento mais especifico, a nivel das 'Arecs-Progrcma'.

A primeira, emborg consubstanclada em grande parte no projefo menclonado, deve ser enquadrada no
conceito de “Areas-Programa®, a fim de permifir ao Municipio a aplicagdo de instrumantos Juridicos e adrinistra-
tivos mais eficazes para a apreciagdo do projeto e maximizagdo de seus beneficios socials.

-

A éegundo, dada sua singular importancia, deverd ser uma "Area-Programa’ mais ampla, tanto em ter-
mos de perimetro, quanto de objetivos, de molde a abarcar inimeros projetos de urbanizagdo, de grandes equl-
pamentos e Greas verdes de protegdo ambilental.

Além desses pblos de afividades de carfiter regional, também foram eleitos pdlos de atividades Interme-
digrias, de car@ter mais local, nos quals se desenvolveram, esponténeamente, atividades econdmicas concen-
tradas, e que foram denominados Sub-Centros.

A sua dinamizagdo proposta, busca como objetivo a malor descentralizacdo das atividades econdmicas
e melhorla das condi¢gdes de acessibllidade da populacdo &s diversas fungdes citadinas, devendo ser destaca-
dos e sofrerem agdes coordenadas, a nivel de "Areas-Programa”, a fim de suportarem grande paite da demon-
da expressiva.

Dentre os primeiros sub-centros a serem dinamizados, o Plano destaca :

- Sub-Centro Jardim-Ameérico;
- Sub-Centro Pedro Ludovico:

- Sub-Centro Vila Canad:

- Sub-Centro Jardim Novo Mundo:
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- Sub-Centro Novo-Horizonte.

Alnda, forom previstas, no Plano Diretor, outras *Areas-Programa’, de naturezas distintas. A principal delas
é o Centro Histérico que, por suas qualidades morfolégicas deverd ser objeto de preserva¢do e revalorizagdo,
pelas miitiplas fungdes que abriga deverd ser objeto de um amplo programa de revitalizagdo, consolidando-he
o papel simbdlico e econdmico de “core” da agiomeragdo regional,

-
3

Complementamente & drea do Plano de Atillo Cometa Lima, o Centro Expandido, definido anteriomnente
neste relatéro, apresenta duas dreas de peculiar importdncia para sua dinamizagdo : o Setor Norte-Ferroviario
(e adjacénclas) e Campinas. O Setor Norte-Ferrovi@rio, contiguo ao Centro Histérico e, no entanto, pouco desen-
volvido, pemaneceu esquecido por décadas, devido ao isolamento acamretado pela ferrovia. Somente com a
recente implantagdo do novo Terminal RodovlGro de Passageiros fol redescoberto, porém timidamente, A Im-
plantacdo da via marginal ao cérrego Botafogo, contormando-o ao norte, vird doté-o de um nivel de acessibili-
dade iniguat@ve!, que deverd proporclonar novas oportunidades imobliigrias.

A leste dessa Grea enconfram-se grandes glebas passiveis de mudanga, como o Parque Agropecudrio,
estatais e outras atividades s margens do ribeirdo Jodo Lelte, nas cercanias da captagdo de dgua da SANEA-
GO. A "Area-Programa’ deverd se estender nessa diregdo, de modo a se destinar parte das receltas auferidas
com a explora¢do Imobilidria dos trechos acessivels e adequados, colocados em disponiblidadse, para 0 repo-
voamento vegetal e prote¢do das margens dos cursos de agua.

O nicleo de Campinas congrega fatores simbdlicos que o fazem repositério da pré-instatagdo da Caopl-
tal. J& por esse motivo se deveria dedicar cuidados especiais no seu fratamento, empregando-se recursos juridi-
cos de preservacdo, etc. Contudo, sua localzagdio no seic do Centro Expandido toma-o também foco de
iniciativas econdmlcos e culturals lastreadas em seus valores simbdlicos, Indispensdvels como uma das principals

. temnéticas costumeiramente exploradas pelo turismo reglonal e de negdcios.

Para que esse potencial aflore e se desenvolva é preciso desobstruir Campinas das atividades atacadis-
tas e recuperar o cardter pitoresco de sua morfologia, associando-se a ele programas de fomento @ culingria, |
artesanato, mustca e ouiras manifestagdes autdctones.

O Setor Sul, testemunho da genialldade de seu ¢riador, nos primérdios da Capital, traduz um partido inspi-
rado nas "cldades jardins" européias .de altissimo valor histérico e cuttural , além de beleza impar em épocas
passadas , ao longo do tempo velo perdendo seu explendor diante dasimpotentes leglslagdes urbanisticas.

- Para se promover ¢ resgate e restawagao desse personalismo , deverdo ser associadas , & forga da legls-
lag@o complementar , agdes e programas de interesse estratégico. com aplicabllidade de  institutos Juridicos
adequadas & consecuc@o desse fim.

Quanto ao Setor Universit&rio . desde sua concepgdo |, tinha sido previsto em seu tragado um nacieo unl-
versitdrio que originou sua principal fungdo na otudlidade-nlcleo difusor educacional e cuttural da cidade -
onde se concentram diversas faculdades e estabelecimentos voltados a atividades de cunho cultural e artistico,

dentre outros.

Por guardar esse forte caréter radicado e destacado no contexto funcional da cldade, essa caracteristi-
ca deverd ser forfalecida e orientada sob regras especiais . afravés de programas dinamizadores | levados a
efeito pela municipalidade , devendo ser tratado como  “Area-Programa’.

S&0 apresentadas a segulr as principais caracteristicas dessas *Areas-Programa” .
1- Area-Progroma Jardim Goids

a -Compasicao :
Essa *Area-Programa® & composta por porje dos setores : Jardim Golds , Alto da Gldria e parte da gleba
situada a leste da BR-153 (ver figura llustrativa das Areas-Programa, apresentada a seguir).

b - Problemas :

* grande barte das dreas encontram-se concentradas em poder de poucos proprietaros . como reserva
especulativa ;

* o fato de agregar-se nesta regido de grandes equipamentos com natureza atrativa de fluxos de trans-
portes individuals e colefivos , exigindo grande generosidade de espagos para circulagdo de veiculos , além de -
demandarem expressiva oferta de equipamentos urbanos , por um lado gera grandes potencialidades de de- =
senvolvimento, porém gera também grandes demandas de diferentes naturezas;

* essa “Area-Programa’ encontra-se Interceptada por uma forte barelra fisica. representada pela <
BR-153 , porém com integragdo facilitada através de viaduto;

* a por¢dio leste dessa &rea & constituida por solos suscepfivels & erosdes , em face de questdes de ordem
geomorfolégicas , merecendo culdados especials. Ainda , contém diversos recursos naturais que deverdio ser

culdadosamentea preservados durante seu processo de ocupagdo.
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facilidade e genercsidade de acessos vidrios ;

ligacdo taciitada de natureza intermunicipal . representada pela BR-153.

extensas area ndo ocupadas ;
proximidade considerével ao Centro Histdrico e Greas contiiguas :

* concentracdo de grandes equipamentos atrativos de atividades complementares e forfes  carea-
dores de demandas - Shopplng Center Flamboyant , Hipermercado Carmefour, Estadio Serra Dourada |, dentre
outros a serem Impiantados ;

* regido jé servida por equipamentos urbanos e com facilidade em sua expansao .
d - Ohjetivos :

A “Area-Programa Jardim Golds® , juntamente com as demais Greas que representam os Pélos de De-
senvolvimento Regional ( ciados pelo Piano) ., respaldadas por suas potencialidades individuals , cumprem um
papel de destaque na dinamizagdo do setor econdmico , como vetores de proliferagdo e fortalecimento de afi-
vidades comerciais, prestacionais e industrials (controladas) . de abrangéncia regional , como forma de atragdo
ao emprego do capital externo no mercado local , prormovendo o crescimento das receitas municipais.

Tem como caracteristica peculiar o fato de atualmente estar mals voitado aos  interesses da po-
pulacdo goianiense, porém com grande potencial de atragdo de conveniéncias a nivel intemunicipal.

2 - Area-Programa Macambira-Oeste
a - Composicdo :

£ composta por éreas Gue conformam uma faixa , no sentido Norte/Sul , situada a ceste do Corrego Ma-

cambira e que serd objeto de ato delimitatdria de seu perimetro, complementarmente ao Plano (ver figura das
Areqs-Programa), -

b - Problemas.:

* as rodovias que ligom Goidnia &s regides agricolas mais ricas do Estado afluem &s diregdes Sudoeste ,
Oeste e Noroeste , ultrapassando o vale do Corrego Macambira e Ribeirdo Anicuns , ndo existindo nenhuma via
perimetral que as interigue e que conecte esse quadrante aos demais ( © norte & suprido pela Av. Perimetral
Nortte , o sul pela Av. Rio Verde e o leste pela BR-153 ) . Essa ligagdo & oeste & imprescindivel, dentro da estratégia
urbanistica central do Plano que pretende conduzir o desenvolvimento da aglomerag¢do nessa diregdo;

* & necessdria e urgente a protecdo ambiental ativa dos vales do Comego Macambira e Ribelrdo Anicuns
através de parques ecoldgicos plblicos, em face a seu crescente grau de degradagdo, causado pelo avango
da matha urbanag ;

* 0 Morro Mendanha também estd sendo tomado pela urbanizagdo, portanto & necessdrio tombé-o e,
progressivamente , ocupd-lo e repovod-lo com vegetagdo e fauna:

* grande parte das dreas integrantes da Arec-Progromc: Macambira-Oeste “encontra-se parcelada,
porém com padr&o de lote urbano comum, destinado a usos de pequeno porte.  Para se viabllizar grandes en
preendimentos, conforme os previstos parQ essa areqa, toma-se necessaro o remanejamento do desenho urba-
no existente , gerando certas dificuldades no processo dé negociagdo dessas areos..

¢ - Pofencialidades
* extensas dreas plonas vazias e de baixo prego ;

" * mao-de-obra residente cada vez mais abundante , visto que a estratégia é Incentivar o desenvolvimen-
to urbano no quadrante ;

* acesso excelente para a clientela regional de suprimentcs agricolas ;

* melhor alternativo para a locacdo de empregos, J& que ao sul existem poucas Greas disponivels, ao
norte e a leste tem-se limitagdes ambientais. Por outro lado, 0 acesso a ela pela populagdo de Aparecida de
Goi@inia pode ser facil e barato , se puder ser feito através de uma "perimetral oeste’.

d- Objefivos:

* custear a construg@o de uma via perimetral ceste de alto nivel como prolongamento da Rodovia

GO-040, que interligue a Perimetral Norte & Av. Rlo Verde, interceptando. & oeste do vale Macambira-Anicuns,
todaos as rodovias que demandam Goléniq;

* proteger os vales da regido, através da criagdo de parques ecoldgicos publicos e privados;
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" protegdo e valorizagdo do macige do Mendanha:

* a Area-Programa Macambira-Oeste se consubstanciard no principal dinamo do setor econdmico. bem
como num estimulo & relocacdo de atividades incompativeis com outros espagos da cidade, uma vez que se
conformaré como espace & implantagdio de empreendimentos de miltipla natureza, em malores superficles,
representando vigoroso atrativo ao capital imobiliério. A moldagem desses espagos estard subjugada a regras
Inovativas, que compreendem agdes conjuntas entre os agentes plblicos e privados e que serdo objeto de pro-
gramas e agdes especials por parte da municipalidade:

* implantagd@o de um grande complexo atacadista privodo, capaz de absorver, sob formas avangadas
de organizagdo, todo o comércio atacadista que estd cada vez mais constrangido no Centro (inclusive os
que se dessja tirar do Centro, como o da Anhanguera ou os galpdes do Norfe Ferovidrio ), indUstias, lojas de
venda direta de fabricantes, “fashion mall * da indUstria do vestudrio local, terminal de carga, galpdes de frans-
portadoras, cenito de exposicdes e eventos - por exemplo, o novo Parque Agropecudro, caipirddromos, efc. - @
toda a parafemdlia induzida : - escritérios de atacadistas; corretagem de mercadorias; seguradoras ; agéncias
bancérias; terminais urbanos de dnibus e veiculos particutares; tanchonetes, restaurantes, hotéis, *flafs’, efc. Este
seria um empreendimento imobilidrio privado, negociado pela Municipalidade ( a qual poderd antecipar estu
dos, terrenos, autorizagbes e até créditos imobilidrios ), em troca do custeio de obras publicas programadas

para Q 'Areo-Progrc:mc:':

- Implon’rabdo de areas habitacionais e dreas de galpdes atacadistas e industricis, induzidas pelo em-
preendimento do terminal atacadista, Tratam-se de empreendimentos montados da mesma forma que o ante-

fior @ com o0 mesmo esquema de custeio de obras plblicas.

3- Area-Programa dos Sub-Centros

a) Composicdo :

Areas pertencentes aos setores @ Jardim América, Jardim Novo Mundo, Pedro Ludovica, Vila Novo Hori-
zonte e Vila Canad, cujo ato delimitatério dos perimetros serd objeto de lei complementar { ver figura das Areq-

Programa).

b) Problemas

* 0os cinco primeiros sub-centros eleitos pelo Plano vardam em um menor ou maior estdgio de matu
racdo, exigindo-se esforgos diferenciados na aplica¢do da legislagdo complementar, bem como na aplicagao
diferenciada dos instrumentos juridicos;

* para prormover uma maior dinamizagdo desses sub-centros & imprescindivel doté-los da estruturagao
fislca necessara - sistema vidrio de suporte, equiparnentos urbanos e comunitérios.

c) Pofencigfidades :

* espontaneamente, as atividades econdmicas foram se acomodando espaciaimente, segundo lbgica
de exigéncia das demandas , de maneira que se conformaram naturaimente

* ern maior ou menor grau, indistintamente, existe potencial latente para seu desenvolvimento.
. d) Objetivos:
Objetivam fundamentaimente criar estruturas urbanas que viabilizem a descentralizagdo das deman-

das carreadaos para as dreas cenhals, promovendo o redisciplinamento da oferfa de ofividodes de
abrangéncia infermediaria.

4 - Area-Programa Centro Histérico
a)yComposicao :
E composta pelo Setor Central ( ver figura a seguly).

b) Problemas :

* com o crescimento da aglomeragdo ubana , a diversificagdo de suas fungdes e as mudangas de habi-

tos de consumo no mundo, notadamente através dos processos de vendas ern “shopping-centers’ e assemelha-
dos , "franchaisings” ¢ ‘midia elefrdnica®, a antiga Zona Central, do Plano de Atilio Correta Lima , passou @

sofrer os efeitos de seu ‘“esvaziamento econdmico * , quals sejam .

- rebaixamento do frequentador -consumidor médio, de classes de renda médias e dltas para as

classes de renda baixa ;

T s R
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- queda na rentabilidade das dreas de lojas e de prestagdio de servigos pessoqis |

- ampliagdo da participagdo dos dnibus sobre os camros no espago vidrio ;

- degradagdo dos valores dos imbveis e o consequento desinteresse da iniclativa privada em novos
langamentos ou reciclagens de imdveis.

Esse esvaziamento econdmico pode ser agravado por praticas urbanisticas inadequadas, ou revertido
por préficas adequadas .

Dentre as inodequodcs :

- dificuldades de estacionamento de veiculos privados ;

- caréncio de afividades que aumentem o tempo de permanéncia na drea de pessoas que ai

trabalham ;

. - dificuldades em se reagrupar imdvels pequenos contiguos, em uma operagdo imobllidria dnica

mais rentavel , etfc.

¢) Potencidlidades :

* 0 Centro Histérico representa um pdlo de servicos administrativos e de servicos de apolo & economia
rural - inclui atividades e valores simbdlicos préprios de dreas tradicionals, tais como logradouros com perspecti-
vas grandiosas , monumentos , edificagdes histéricas ou especiais , concentragdes de franseuntes e veiculos, se-
quéncias de vitrines, letreiros e andncios luminosos , hotéis e restaurantes, cinemas, teatros e casas de
espetaculos, bancos, agéncias publicas, intermedidrios, esciitérios de técnicos e advogados. efc. kso tudo o
Centro Histérico de Goiania tem , com mator ou menor vigor e, © que é importante, nenhuma outra metrdpole
da regido possyi ;

’ * além disso , o Piano de Afilio Correia Lima proporcionou um tragado vidrico generoso e elegante que ,
se bem explorado , pode proporclonar perspectivas urbanisticas inlgual@veis no pais;

- bem explorado plasticamente - paisagismo , fratamento de pisos . mobilidrio urbano, sinalizagdo | fa-
chadas dos edificagdes existentes , gabaritos das futuras edificagdes , etc..

- bem explorade operacionalmente - vagas de estacionamento , plano de circulagdo , controle de
semaforos , policiamento preventivo e educativo , educagdo de transito . proibicdio de caminhdes |, es

. . petaculos musicais , salfimbancos , mambembes , etc. .em logradouros ; disciplina de uso de calgadas por
‘ bares e restaurantes ; impeza permanente , aspiragdo , lavagem , coleta mais adequada , efc.;

- bem explorado economicamente - operacdes de revalorizagdo de fachadas , vitrines , frechos de vias ;
operagdes de renovagdo urbana por quadras ; etc.

d) Objetivos :

" prolongar a pemanéncia dos atuais “usudrios por motivo de frabalho” e aumentar o volume de vendaos
a esse segmento , através de agdes de implantagdo imediata , nucleadas segundo “temas” € em tomo de lo-
cais que j& atraem esse publico ;

* diversificar o perfil do usudrio-consumidor , atraindo piblico de um poder aquisitivo maidr , através do

conjugagdo de agdes imediatas e agdes de médio prazo de maturagdo, organizadas sob o forma de
convénios entre lojistas, Municipalidade e grandes proprietdrios de imdveis ;

* atfrair e fixar usudrios externos , criando novos hdbitos de consumo no  publico turistico da regido |
afravés da conjugagdo de agdes de médio prazo . nucleadas em tomo do calenddrio turistico da regido e do
. calenddrio de eventos locals , organizadas sob a forma de convénios entre a Municipalidade , o Estado ., os lojis-
bt tas e as redes exira-locqis de turismo receptivo ;

" promover a adequagdo progressiva das edificagdes a esses novos contingentes de usudrios -consum-
idores , através da conjugacde de agdes de longo e médio prazos , nucleadas por quadra ou conjunto de
quadras , organizadas sob a forma de convénios enfre o Municipalidade , os proprietdrios e os inquilinos dos
imévels .

(L
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5 - Area-Progroma Campinas

a) Composicaa:

E composta pelo Setor Campinas (ver figura a seguir).
b) Problemas :

* ainstalagdo do coméreio atacadista em Campinas , notadamente ao longo da Av. Anhanguera, estd
acarretando a desagregagdo de seu tecido wbano . devido & absoluta incompatibilldade de escala entre am-
bos . sso foi agravado com a lmplantagdo do corredor segregado de &nibus que , ndo sé aprofundou ao maxi-
mo a degradacdo vidria & dos imdvels lindelros e proximos, devido & poluico sonora e atmostérica, como
também induziu na drea um padrdo de comércio varejista massivo, frontaimente conflitante com o  tecido
sécio-culturat de Campinas ;

" alel de zoneamento em vigor permitiv ocorrerem alteragdes significativas e indesejévels , provocando
certas desqualificagdes no caréter do setor,

¢) Pofenciglidades :

* da mesma forma que para o Centro Histérico, para o reforgo do papel econdmico de Golénia na re-
gido, convem valorizar os aspectos cénicos e ludicos da cidade - Campinas concentra fatores potenciais para
se tornar um reduto privilegiado de reminiscéncias da sociedade pré-industrial, gue &, talvez, o produto turdstico
mais procurado nos dias de hoje  ( vias estreitas e lregulares, edificagdes tradiclonals variadas, vivéncia da rua,
da familia, do paréqula, da producdo artesanat, efc. ).

d) Qbjetivos :

" recuperar a morfologia tradicional da faixa contigua & Av. Anhanguera, através de acdes de médio e
longo prazos, que visem a refirada do comércio atacadista e atividades anexas, bem como do comércio varejls-
ta massivo e sua substituig@o por comércio e servigos mals vinculados & poputagdo, as tradicdes e & tipologia
de edificagdes do local { gastronomia, artesanato, diversdes, artes, decoragdo, antiguidades, ete. ) ;

* revalerizar a morfologia urbana do ndcleo, através de agdes de curto e médio prazos, que visem a re-
stauragéo e pintura das edificagdes, fachados, gradis e jardins, ofravés de convénios enfre a Municipalidade,
as Unlversldades, os moradores, 10)istas e proprietarios |

* revalorizar @ morfologia urbana do nicleo, através de agdes de curto prazo, que visern a restauragdo
do calgamento e luminagdo originais das vias e fratamento original de pragas, complementando-os com de-
talhes de mobili@rio urbano desenhado de forma coerente com © original, emn materials tradicionais { madeira,
pedra.etc)) . afravés de agdes da algada da administragdo plblica municipal, apoiada pelos orgdos estaduals
e federails de apoio ao patrimdnio histérico ;

" fixar a populag@o moradora tradicional do nlcleo, através de agdes permanentes da Prefeitura, no
senfido de evitar a elevagdo excesslva dos custos de moradia ( controle de aliquotas do IPTU e taxas e contr-
bui¢des locais, etc. ) , bem como de evitar processos de reciclagem de imdveis gue expulsem populagdo
(como a fransformagdo de residéncias em escritdrios, etc.);

" atrair para o nlicleo publico consumidor da cidade e de fora, através da oferta de comércio , servigos

, amenidades e eventos culturais © de lazer , organizados sob a forma de campanhas promocionals , calendario

de eventos , etc. , com a participagdo do Estado , do Municiipio , do Universidade e dos agentes econdmicos
Interessados ( 'rurlsmo receptivo , lo]istas , restaurantes , etc. ).

& - Area-Programa Universitario

a) Composicda :

E constituida por &reas integrantes do Setor Universitdrio (ver figura a seguin .
b) Problemos

Apesar da infengdo positiva da lei de zoneamento em vigor , muitas atividades econdmicas disconfor-
mes com o card@ter do bairro foram Instaladas , inclusive por influéncia da forte proximidade ao Centro Expan-
dido .

c) Potenciafidades :

Novamente vinculando-se o papel de Goidnia, como pélo regional de servigos, aos objstivos do Plano ,
tem-se nas atividades de ensino e pesquisa . princlpalmente no nivel universitario e incluindo-se ai a prestagdo
de servicos altamente especializados ( medicina , veterindriq, engenharia genética, tecnologia agricola e pe-
cudra, ciénclas amblentais, etc. ) , uma alavanca importante . O Setor Universitéric congrega um nimero apre-
cidvel das principais irstitulgdes do ramo . dentro de um quadro construido aprazivel . de elevado nivel e
estrategicamente localizado . No entomo dessas instalagdes, encontra-se um tecido urbano mals generoso
(vias espacosas , arborizadas, topografia suave , lotes médics , ocupados por casas com uso residencial pre-

™
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dominante), com pequena incidéncia de atfividades incompativeis com a polarzagdo exercida pelas ativi-
dades académicas .

d} Objefivas

* Maximizar os efeitos positivos das atividades académicas sobre o local , estimulando-se a vinda de no-
vos estabelecimentos do ramo ( ensino de linguas e outros complementares , pds-graduagdo , especializagdo .
pesquisa aplicada , ete. ), complementares ( moradia estudantil , bares e restaurantes , centros cutturais e de
lazer , ateliers artisticos, etc. ) ou conexos { engenharia consultiva , clinicas , laboratérios, elefrbnica |, efc. ), me-

diante agdes de curto e médio prazos , sob a forma de convénio entre Estado . Municipio ., Universidade , em-
presas e enfidades interessadas |

* Adensar a ocupacdo das quadras, segundo gabaritos compativeis aos-das construgdes univer-
sitarias , proporcionando maior sinergia entre atividades , através de convénios  entre a Municipalldade , os
proprietarios de imdveis no local e entidades inferessadas.

7 - Area-Programa Norte Ferrovidrio / Jodo Leite
Q) ComposicAao

E composta por dreas integrantes do Sefor Norte-Ferrovidrio e de adjacénclas do Ribeirdo Jodo Leife (ver
figura das Areas-Programa).

) Problemas: N
* & preciso criar uma forma perene de protegdo do manancial . através de um tipo de ocupagto urba-
na ndo predatdria. Como a drea ja & urbana , ndo bastom protegdes legals ;

* vales dos cursos de dgua ( Jodo Leite, Botafogo e Capim Puba) - ndo estdo convenientemente plan-
tados e protegidos, podendo degradar-se rapidamente |

* como o Setor Norte Ferroviario tinha , no Plano Atiio Correia Lima , vocagdo tipicamente industrial e,
mais recentemnente , perdeu essa fungdo para dreas melhor situadas e mais amplas |, tem-se ai construgdes In-
compativeis com o grau de centralidade que o setor apresenta hoje , apds a retirada dos tilhos , a implantagdo
da Rodovidria , o prolongamento do eixo Goids e a criagdo da via marginal ao corrego Botafogo ( sdo
galpdes antigos. indUstrias fradicionais, habitagdes isoladas de baixa densidade, efc. )

* no vale do Ribeirdo Jodo Leite tem-se uma situacdo ainda mais perduldria que esta imensa Grea do
Parque Agropecudrio que estaria melhor em um local periférico e oufras grandes dreas de autarquias estaduais

e federais, tudo isso entremeado por um tecido residencial de baixa densidade, & excegdo de um pegueno
conjunto habitacional de quatro andares,

¢) Potencidlidades -

Com 0s eventos urbanisticos citodos ( saida da ferrovia, Rodovidria, elxo Golds, marginal do Botafogo.
etc. ) a drea deverd ter uma sibita valorizagdo imobilidria. Notese que isso j& ocorreu mais ao norte, com a im-
plantagdo do loteamento Goidnia il .

d) QObjetivos :

Este & o momento adeguado para o Municipio promover a substituigdo de usos do solo anacrdnicos,
por usos mais atudis e adequados & protegdo ambiental, acompanhados de um maior adensamento de cons-
trucdes fora dos vales, revertendo porte dessa valorizagdo Imobilidria justamente para oS vales, principalments
o do Jodo Leite. Esses recursos seriam aplicados na criagdo de parques ecoldgicos plblicos ( desapropriagoes,
repovoomento vegetal, melhorias de drenagem e contengdes, repovoamento por Ictiofauna e avifauna apro-
priados, implantacdo de equipamentos de lazer ao ar livie e de educagdo amblental, etc. ). Esses investimentos,
por sua vez, interagiram novamente sobre os valores dos imdveis privados remanescentes, elevando-os.

8 - Area Programa do Setor Sul
a) Composicao
£ composta pelo Setor Sul (ver figura a seguir).

by Problemaos:

* a implementa¢do das duas Glitimas legislagdes de zoneamento { 1975 e 1980), principalmente a Giti-

ma. promoveu grande metamorfose no Setor Sul, no sentido de descaracterizg4o como patrimdnio histérico e
bairro de exclusividade residencial ;
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* 0 "Projeto - Cura” , apesar de sua filosofia valorosa, n&o obteve os resultados esperados , promovendo
a depredagdo e ma utiizagdo das dreas pblicas do setor ( originalmente com destinacdo aos verdes-jardins )
e, conseglentemente , grande decréscimo na qualidade de vida do mesmo.,

* por ser um bairro infeiramente ligado ao centio, foi palco de uma grande invasdo de atividades
acondmicas, aliadas & mailor flexibllidade da lei de zoneamento em vigor ;

¢) Pofencialidades : T

* o tragado urbanistico do Setor Sut propicia um desenho de grandes requintes e distinguivel em relagdo
qos outros bairros, com muitos espagos abertos, passiveis de um frafamento paisagistico que o valerize e pro-
mova o resgate de seu cardter original ;

* aos moldes do Centro Histérico, para reforco da economia de Goldnia, ao nivel de atrativo ao Turismo,
o Setor Sul detém um grande potencial urbanistico ;

d) Objetivos
* revalorizar o fragado urbanistico do setor ;

" recuperar seus espagos piblicos para utiliza¢do efetiva da comunidade ., assim como para embeleza-
mento paisagistico do setor;

* retomnar o cardter eminentemente residencial , com absoluta preservagdo do seu perfil horizontal ; ,..;.,“

F
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6.1.2 - AREAS FUNCIONAIS REMANENTES

De acordo com o exposto na introdugdo deste item, os frechos das Greas wbanas e de expansdo uba-
na ndo incluidos em 'Areos—Progfc:mc ou em @reas de prote¢do, terdo seu parcelamento, usos do solo e intensi-
dade de construgdo suficientemente regulados pelas Leis de Parcelamento do Solo e de Zoneamento do
Municiplo, as quals deverdo ser revistas segundo diretrizes aqut estabelecidas. Estas, fraduzem em termos fisico-
terdtoriais os papéis afibuidos &s diversas Areas ( fal como definidas nos sub-itens 3.3.5 e 5.3.1 %

AREA CENTRO EXPANDIDO

O papel de principal pdlo de atividades tercidrias da aglomeragdo, atribuido ao Centro Expandido na
estrutura urbana , exige o admissdo da coexisténcia entre formas urbanisticas extremamente diversificadas, as
guais, por sua vez, abrigam formas de vida urbana também varadas, como por exemplo, frechos de dreas ex-
clusivamente resldencials unlfamiliares, em contiguidade com trechos de dreas de grandes edificlos de escritérios
ou de dreas de comérclo regional especializado, ou ainda de nlcleos ploneiros de alto valer histérico-cultural.

Essa variedade exige da Lei de Zoneamento definicdes rhois precisas gue para o restante do Municiplo.

Parte dos problemas acaretados por essa diversidade extrapolam ao alcance desse tipo de instrumento
juridico e foram tratados, anteriormente, no dmbito de 'Areos—Programa ou de dreas de proteg¢do histbrico-
cultural e amblental. As diretrizes apresentadas a seguir as complementam.

|- AREA DE PREDOMINANCIA RESIDENCIAL DE BAIXA DENSIDADE. com caracteristica de balxa densidade
- & constituida pelos setores | Marista, Bueno (grande parte), Pedro Ludovico (parte) e Qeste (pequena parte).

. Usos Conformes :

- resldéncias unifamiliares;
- com&do e servigo de pequeno porte, de atendimento imediato & populagdo;
- indstria de pequeno porte, de nafureza néo incdmoda e ndio poluente, todos ocorrendo em

edificlos de menor porte, cuja Incldéncia & exclusiva ds vlas pertencentes & rede vién‘o bésica da

cidade:

Usos Tolerados : basicamente os usos jG existentes, que ndo descaracterizem os respectivos locals

ou causem incompatibilidades funcionais com ¢ cardter residenclal dessa Grea.

- AREA DE PREDOMINANCIA RESIDENCIAL DE ALTA DENSIDADE - £ constituida por faixas bllaterals contiguas
ds quadras lIndelras & Av. T-63, nos setores: Pedro Ludovico, Bela Vista, Bueno e Nova Suiga.

. Usos Conformes :
- gdificios coletivos residenciais:

- coméreio e servico de pequeno porte, de atendimento imediato & populacdo;

- Indlstria de pequeno porte, de natureza ndo incdmoda e ndo poluente, fodos ocorendo em

edificios de menor porte, cuja Incidéncia é exclusiva as vias pertencentes d rede vidria bdsica da
cidade;

SRR B R PO

a~




4

kY

"DIARIC;OFICIALYDO.MUNICIPIODE;GOIANIA’ N%,1.316 RSN _ -

SEXTAFEIRAY22/12/942 PAGINAT221]

. Usos Tolerados :

- residéncias unifamiliores;
- comérelo e servigos ndo incdmodos em vias secunddrias.

. ParaGmetros de UtilizagGo : novas regras de'uﬁiizacbo dos lotes (afastamentos, indices de aprovet-
tamento, de ocupagdo e de pefrneobilidcde do solo) ser@o impostos pela Lel de Zoneamento,
visando melhor qualificagéo do espago urbano.

Il - AREA MISTA DE MEDIA DENSIDADE - £ constituida pelos setores: Coimbra e adjacéncias, Vila Nova e
parte dos setores: Pedro Ludovico, Jardim das Esmeraidas, Nova Suiga, Bela Vista, Cenfro-Oeste, Vila Abg)é e ad-
jacéncias. :

. Usos Conformes : _

- res%dénciqs unifamiliares, geminadas e seriadas;
- edificios de usos multiplos;

- edificlos coletivos resldenciais;

- cormércio e servigos de pequeno a médio porte;

- IndUstiia de pequeno porte, de natureza ndo incdmoda e ndo poluente.

. Usos Tolerados : cornérclo e servicos ndo incdmodos em vias secunddrios.

. Parametros de Utilizagdo : novas regras de utilizag@io dos lotes (afastarmentos, indices de aprovel- -
1 . -

tamento, de ocupa¢do o de pemeabilidade do solo) ser&io impostos pela Lel de Zoneamento,

visando mefhor qualificagcdo do espago urbano e condizentes com o0 modelo de médla densi-

dade.

iV - AREA MISTA DE ALTA DENSIDADE - £ constituida por parte dos setores Oeste e Funclondrios e pelo Setor
Aeroporto.

. Usos Conformes :

- edificios de usos mUttiplos;

- edificios coletivos residenciais;

- comércio e servigos de pequence a médio porte;

- indGstia de pequeno porte, de natureza ndo incdmoda e ndo poluente.

. Usos Tolerados :

- residéncias unifamiliares;
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- coméreio atacadisto, respeitcdcé os condigdes de carga, descarga e estaclonamentos ne-
cessérios ao funclonamento das atividades, cujo porte mdaximo seré fixado pela Lei de Zoneamen-

0.

. Par@metros de Utilizagao : novas regras de ocupagdo dos lotes (afastamentos, indices de apro-
veltfamento, de ocupacdo e de pemmeabilidade do solo) serdio Instituidos pela Lei de Zoneamento

Urbane. visando melhor quallficagdo do espago urbano.

V - EIXOS DE COMERCIO E SERVICOS - sdo constituidos pelas quadras Iindeiras, em trechos das vias © Av.
Anhanguera, Av. T-63, Av. G0iGs e seu prolongamento, e Av. Primeira Radial,

. Usos Conformes : afividades de comércio e servigos n@o polarizadoras de tréfego de velculos

particulores, viabilizando as fungdes de eixo de fransporte colefive cativo da maioria dessas  vias.

. Usos Tolerados :

- residéncias unifamiliores;

- deverd ser tolerado o uso de edificios residenciais colefivos j& instalados, porém, a serem veda-

das novas instalagdes,

AREA COROA CENTRAL

|- AREA DE PREDOMINANCIA RESIDENCIAL DE BAIXA DENSIDADE, com caoracteristica de baixa den-
sidade, é constituida por parte dos setores: Serminha (&reas de contomo do Morro Serinha), Jardim América, Jar-
dim Allantico, Jardim Planalto, Vila Rezende, Setor Santa Genoveva, Jardim Guanabara e Jardim Goids e setores

Vila Sol Nascente, Jad, Sitios de Recreio Jad e adjacéncias.

. Usos Contormes
- residéncias unifamiliares;
- comérclo e servigos de pequeno porte, de atendimento imediate a populagdo;

- indUstria de pequeno porte, de natureza ndo incémoda o ndo poluente, todos ocorendo em
edificlos de menor porte, cuja incldéncia & exclusiva &s vias pertencentes & rede vidra bésica da

cidade.

. Usos Tolerados : basicamente 0s usos jG existentes, que ndo descaracterizem os respectives locais

ou causem incompatibilidades funcionais com o cardter residencial dessa areq.

- AREA RESIDENCIAL DE ALTA DENSIDADE - & constituida por parte do setor Vila  Alpes.

Pretende-se a manutencdo do padrao de ocupagdo existente, com predomindncia residencial, porém
sem expans@o do modelo nas dreas adjacentes, exceto as que Ja foram objefo de autorizagdes pelo drgdo mu-

nicipal competente. assim como ato autorizatério do executivo.

f
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Ii- AREA MISTA DE MEDIA DENSIDADE - £ constituida por parte dos setores Seminha, Jardim América, Santa
Genoveva e Universitario e sefores Vila Jaragud e adjacséncles, Vila Negrdo de Lima s adjacéncias, Balmo Fellz e
adjacéncias. ' :

. Usos Conformes

- residéncias unifamiliares geminadas e seriadas; _
- edificlos de usos mUltiplos;

- edificlos coletivos residenciais;

- comércio e servigos de pequenco a médio porte;

- IndC_:sTric de pegueno porte, de natureza hdo incémoda e ndio poluente.

Usos Toleradios :

- comeércio e servigos nGo incémodos em vias secunddras.

. Parametros de Utilizag@o : novas regras de utilizagdo dos lotes ( afastamentos, indices de apro-

veitamento e de ocupagdo e de permeabilidade do solo ) serdo impostas pela tei de zoneamen-

to, visando melhor qualifica¢@o do espago urbano e condizentes com o modelo de média
densidade.

IV - EIXO DE COMERCIO E SERVIGOS - £ constituido pelas quadras lindeiras & Av T-63 e seu pro1ongcrhen’ro
e Av. Anhanguera .

. Usos Conformes : atividades de comércio e servigo na polarizadoras de trafego de veiculos particulares
. viabilzando as fungdes de eixo de transporte coletivo cativo de parte dessas vias.

. Usos Tolerados :
- residéncics unifamilhares ;

- deverd ser tolerado o uso de edificios coletivos j& instalados . porém , @ serem vedadas novas Insta-
lagdes.

V - EIXO DE COMERCIO E INDISTRIA - £ constituido pelas Greqs lindeiras & Av. Rio Verde, que compdem um

dos Pdlos de Desenvolvimento Regional propostos pelo Plano. £ consfituido, também, por grande parte das
dreas configuas @ BR-153. :

. Usos Conformes :

- grandes superficies comerciais ou prestacionals:

- comércios atacadistas:

- atividades de grande porte complementares;
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- Indistrias de pequeno, médio e grande porte, desde que ndo poluentes e ndo Incdémodas, res-

guardados todos os condicionantes técnicos peculiares a alividade;

. Usos Tolerados :
- residéncias;

- comércio e servigos de menor porte, compativeis com os demais.

A Av. Rio Verde ainda contém grandes glebas sujeitas ao parcelamento e, como tal, deverdo atender
prérequisitos a serem estabelecidos em lei complementar, a fim de estarem adequadas & instalag¢ao das ativi-
dades projetadas.

Também integra @ Coroa Central, segundo caracteristica de Area de Comércio e Industria, parte do Se-
tor Santa Genoveva, por forga da Lel Municipal n. 6.867, de 10/05/90,

VI- AREA MISTA DE BAIXA DENSIDADE - £ constituida pelos demnais setores componentes da Coroa Central
e que n&o foram objeto de 'Arecs-Progromo' ou areas de preservacdo. Deve manter caracteristica de perfil hon-
zontal , com uso predominante de residéncias unifamiliores, fendo permissividade para ocorréncia de comaércio
e servicos de pequeno porte e de atendimento imediato, agregados 4 residéncia, desde que atinjam drea maxi-
ma de construcdo a ser definida em lei de zoneamento.

. Usos Conformes :
- residéncias unifamiliares geminadas e seriadas;

- comércio e servigos de pequeno porte, com carater de complementariedade e compatibili-
" dade funcional, e industrias de pequeno porte, de natureza ndo incdmoda e ndo poluente, com

Incidancia exclusiva dessas atividades junto & rede vidria basica da cidade.

. Usos Tolerados : comércio e servigos ndo inctmodos em vias secunddrias.

. Parametros de Utilizagdo : novas regras de utilizagdo dos lotes ( afastamentos, indices de aprovei-
tamento, ocupacdo e de permeabilidade do solo ) ser@io impoestas pela lel de zoneamento, visan-

do mgior qualificagdo do espago urbano.

Vil -AREA DE INFLUENCIA DO CONE DE RUIDO DO AEROPORTO SANTA GENOVEVA - Instituida por forga da
tel Municipal n. 5,983, de 27/12/82, que deverd ser regulomentada a nivel de Lei de Zoneamento, devendo esta-
belecer a delimita¢do das categorias de Areas Aeroportud@rias, com usos e indices urbanisticos admitidos em
conformidade com a Portaria Ministerial n. 071/DGAC. Tal zona integrard a Coroa Central, Area de Risco e Area
de Controle Il .

AREAS DE CONTROLE | e |l

|- AREA MISTA DE BAIXA DENSIDADE -

A ALBQ de Controle | & constituida pelos setores e bairros: Céndida de Morais, Jardim Nova Esperanca.,
Capuava, Jodo Vaz, Perim, Progresso e adjacéncias, Clemente, industrial Paulista, Maria Dilce, Cristina, Sevene,
Empresarial, Zona Industrial Pedro Abrdo, Urias Magalhdes e adjacéncias, Goldnia il e adjacénclos.
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A Amada Contiole I 6 constituida pelos sefores e bairros: Sitios de Recreio Mansdes Bernardo Saydo,
Sitios Ipé&, Santo Hildrio, Parque das Amendoeiras, Santa Maria, Jardim Lageado e adjacéncias, Vila Pedroso, Vila
Concordia, Vila Matitde e adjacéncias, Jardim Dom Femando I, parte do Jardim Novo Mundo e adjacéncias,
Jardim Califémia, Chdcaras Botafogo, Vila Agua Branca e adjacéncias, Jardirh Brasil, Conjunto Aruana Ll e lll e
adjacéncios, Jardim Vitoria e adjacéncias, Jardim Bela Vista, Jardim da Luz, Conjuntos Anhanguerq, Fabiana e
Carajds, Parque das Loranjeiras e adjacéncias, Parque Atheneu e adjacéncias, Parque Santa Cruz e ad-
jocéncias. .

Tanto a Area de Controle | quon’ro a Area de Controle Il possuem condicionantes semethantes de con-
trole da ocupagdo e do parcelamento. A Area de Controle Il, inclusive, estaré sob fortes limitagdes geotécnicas.

Deverd ser mantido um controle efetivo de seu perfil horizontal, com predomindncia de uso residencial
- unifamiliar, e permissividade de micro-atividades tercidrias e de produgdo artesanal, agregadas & residéncia
(por exemplo : producdo artesanal de doces, bordados, ou manufaturas diversas de mesrno cardter).

Deverdo, ainda, ser incentivadas atividades relativas s pequenas produgdes hortifrutigranjeiras, ocorren-
do em chdcaras e sitios de recreio, possibilitando uma baixa na densidade populacional ( menor agressdo s
suscetibilidades de solo da Area de Confrole |l ).

. Usos Tolerados ; atividades tercidrias de pequeno a médio porte, ocorrendo em dreas lindeiras

& rede vidna bésica que intercepta as Areas de Controle l e i,

+

Il- EIXO DE GRANDE COMERCIO E SERVICOS - Em face a todo o estimulo e investimentos pUblicos carrea-
dos nos Gitimos doze anos @ Av. Perimetral Norte, consequéncia direta dos incentivos determinados pela atual
Lei de Zoneamento, o Plano Diretor, assim como as legislagdes complementares, ndo podem deixar de conside-
rar estes fatos, muito embora a natureza das atividades ali consolidodas seja incompativel com o cardter de
transi¢do adotado para a Area de Controle |,

Resta, portanto, que se promova um redirecionamento na forma de ulilizag@o das dreas lindeiras & via,
com o objetivo de suavizor seu impacto sobre a regiGo imediata ( Area de Risco ).

"As faixas findeiras @ Av. Perdmetral Norte, portanto, terdo pemnissividade para comércio e servigos de
grande porte, cujo detalhamento a nivel da definicGo de seu novo permetro, usos admitidos, parametros de uti-
lizagdo, bern como regras de parcelamento, serdo objeto das legislagdes de zoneamento e parcelamento do
solo,

L

- AREA DE RESERVA(:EO E DISTR[BUI(;;EO - Constituida pelo Complexo Petrogquimico do Jardim Novo
Mundo e adjacéncias, deverd ser mantida sob regras de proteg¢do @ serem estabelecidas em lei de zoneao-
mento, porém, sem a ocoréncia de expansdo nos seus atuais limites.

AREA DE RISCO

|- AREA DE PREDOMINANCIA RESIDENCIAL DE BAIXA DENSIDADE - £ constituida pelos setores : Chacaras
Primavera, Chacaras de Recreio Sdo Joaquim e adjacéncias, Vila Finsocial, Vila Mutirdo, Jardim Curitiba e ad-
jacéncias, Chacaras Maria Dilce e adjacéncias, Jardim Balnedrio Meia Ponte, Parque das Nagdes e ad-
jacéncias, Jardim Califémia e adjacéncias, Chacaras Retiro, Conjunto itatiala e adjacéncias, Sdo Judas Tadeu, i
Jardim Pompéia, Vila Maria Rosa e adjacéncias, Jardim Guanabara ll, Il e V e adjacéncias.

Por.se fratar de drea ndo recomenddvel @ ocupagdo urbana ( Carta de Risco de Goiania ), esse “status’,
porém, estando em desconformidade com a sua atual situag¢do de ocoméncia de diversos parcelamentos e
aglomeracdes populacionais, o Plano Diretor a direciona para um modelo de baixa densidade, sob rigoroso
controle do parcelamento, incentivando uma ocupa¢do do solo bastante rarefeita, com estimulo o padrdes
fundidrios de maiores dimensdes, para onde devemn ser compelidas atividades de natureza rural, resguardadas
as questdes de ordem ambiental.
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AREA DE EXPANSAO URBANA PREFERENCIAL

|- AREA MISTA DE BAIXA DENSIDADE - £ constituida pelos sefores o giebas integrantes dos Distritos 21, 22,
23,24, 25, 26, 27 (parcial), 28 (parcial) e 30, excluidas as &reas pertencentes & *Area-Programa” relativa ao *Pdlo
de Desenvolvimento Regional Macambira-Oeste”.

A lel de parcelamento do solo deverd se orentar visando estabelecer novas modalidades de assenta-
mentos urbanos, direcionados ao atendimento mais abrangente das diferentes camadas de renda da po-

pulagdo.

As densidades devem ser maximizadas, preferencialmente em modelo horizontal, ajustando-se ao sy
porte dos equipamentos urbanos e comunitdrios, assim como 4 obrigatdria preservagdo e manutencdo dos re-
cursos naturais existentes,

Os novos parcelamentos obrigatoriamente estardo sujeitos ds diretrizes estabelecidas pelo Plano, particu-
larmente no que conceme @ estruturagdo espacial do teritério - macrozoneamento, eixos vidrios e dreas de
preserva¢do amblental e histérico-cuttural,

_ Segundo determinagdes das legislagdes ambientais vigentes, a nivel federal, estadual e municipal, o.pa-
timénio ambientat natural e construide do municipio deverd ser respeitado primordialmente e a despeito de qu-
alquer outra investida de natureza urbanistica prevista pelo Plano Diretor, seja no dmbito da malha urbana ja
consolidada, seja em Novos espagos a serem ocupados,

AREA DE EXPANSAO URBANA RESIDUAL

| - AREA MISTA DE BAIXA DENSIDADE - E consfituida pelos setores integrantes dos Distritos 62, 63 e 64.

As densidades devern ser otimizadas, preferencialmente em modelo horizontal, ajustando-se go suporte
dos equipamentos urbanos e comunitarios, assim como a obrigatdria preservagdio e manutengdo dos recursos
naturais existentes.

6.1.3 - REDE VIARIA BASICA

Essa rede é composta pelo conjunto de vias que se enguadram em duas categorias basicos: Vias Expres-
sas e Vias Arteriais. Caracterizam-se pela grande capacidade de trafego, sendo responsaveis pelo suporte
do fr&fego mais pesado e dos malores fluxos de trafego da cidade. Conforme colocado anteriormente, a rede
vidria bdsica de Goidnia deve orientar-se para um fragado em malha, que methore e garanta a acessibilidade
inter-bairos e as ligagdes regionais { ver figura a seguir ).

-,

VIAS EXPRESSAS

Fazem parte da rede vidria bdsica de Goidnia, a nivel de Vias Expressas :
- Primeira Categotia: BR-153;
-Segunda Categoria: GO-020;

GO-060 ;-

G0O-080;

-Terceira Categoria:  Marginal Botafego-Caplm Puba (em implanta¢do) |
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Marginal do Cascavel (em implantagdo) / Av. Pe. Orlando de Morais
Lobo

Av. Perimetral Norte ( duplicacdo em projeto ) ;

Av, Segunda Radial / Av. Circutar / Av. T-63 - prolongamento
( trechos em implantagdo ) ;

Av. Rio Verde.

No que se refere as Vias Expressas, recomenda-se a implantagdo do Eixo Vera Cruz, j& existente em pro-
jeto e que articulard o anel vidrio intemo formado pelo prolongamento da Av. T-63 e prolongamento da Av.
Leste-Oeste, & malha do Conjunto Vera Cnuz, constituindo-se no seu principal acesso e evitando-se, assim, o uso
da GO-060 ( que seria liberada ao trdfego Interurbano ).

A Av, Leste-Oeste, por sua vez, é @ via proposta para o antigo lelto da Estrada de Ferro (seu projeto jG se
encontra definido). devendo ser enquadrada como “via expressa de terceira categoria®.

O itinerario do Eixo Vera Cruz compde-se das seguintes vias | Av, Noel Rosa { Conjunto Vera Cruz ) / GIN-24
( Conj. Vera Cruz e Parque das Nagdes ) / Rua 530 José da Barra ( Parque Jodo Braz, Cidade Industrial ) / Rua

Félix de Bulhdes (¢ Bairro Gold, Condominio Santa Rita, Bairro Gold 11) / Rua Caetés ( Bairro Goié Il) / Rua da Ale-
gra (Vila Santa Rita ).

A proposicdo de anéis concéntricos visa urna methor distribuigdo do trafego na malha vidria urbana, de
acordo com a caracteristica especifica de cada tramo. -

Mais infernamente, situase o anel formado pelas vias Marginal Botafogo/ Capim Puba 4 leste, Av, Leste-
Oeste ao norte, Marginal Cascavel & oeste, e Av. T-63 ao sul.

Abrangendo uma drea um pouco maior, vem sendo materializado um outro anet formado pelo prolon-
gamento da Av. T-63, Av, Consolagdo até a Av. Leste-Osste, coincidinde, 4 leste, com o anel anterlor.

Com o objetivo de atender ao trafego de passagem por Golania, seria implantada a via Perimetral
Oeste, prolongada até a Av. Rio Verde, a ser enquadrada como “via expressa de terceira categoria *. Assim, em
conjunto com a Prefeitura de Aparecida de Goidnia, que se responsabilizaria pela adequagdo de um pequeno
trecho ( a Av. Tapajds ), seria complementado o anel vidrio de passagemn, formado pelas vias Perimetral Oeste &
oeste, Av. Rio Verde, Av. Tapajds e Av. Sdo Paulo (as duas Uifimas dentro do municipio de Aparecida de
Goifinia) ao sul, BR-153 4 leste e Av. Perimetral Norte ao norte.

Proximo ao Cérrego Macambira, propde-se a criagdo de uma via, aproveitando frechos de vias exis-
tentes, ligando a GO-060 { trevo com a Av. Inhumas ) até a GO-040, coincidindo num trecho com a Av. Perime-
tral Oeste, proposta anteriomente & que deve ser denominada Via Macambira -Oeste. Essa via servird de
suporte d implementagdo do Polo de Desenvolvimento Regional Macambira-Oeste.

Q ifinerdrio da via Macambira-Oeste compde-se das seguintes vias : Rua Santo Amaro  ( Jardim
Petrépolis e Bairro ipiranga ) / Alameda da Vista Alegre ( Bairo Sdo Francisco ) / Av. Santa Maria ( Bairo $do
Francisco ) / Av. Frei Miguelino ( Bairro Goié } / Praga da Bandeira / Av. Augusto Severo ( Bairro Gold ) / Alameda
Ferradura / Alameda Camara Fitho ( Parque Oeste Industrial ).

VIAS ARTERIAIS

Quanto ds Vias Arteriais, a cidade esté muito bem servida, apresentando grande densidade na area

central, que permite uma distribulcdo difusa do transporte. Na drea da Coroa Central, essas artérias facilitam,
principalmente, 0 aceasso ao centro. '

Essa malha vidria principal, estruturadora do trafegoe urbano. atende de modo satistatdrio @ circulagdo
geral urbana. Na sua grande maioria, as vias sdo de pista dupla com cantfeiro separador central, o que confere
a elas uma capacidade de trafego significativa. Dentre as vias enquadradas na categoria de vias arteriais, pou-
cas sdo as de pista Unica, mas com sentido duplo de trafego.

VIAS ARTERIAIS DE PRIMEIRA CATEGORIA :

- Av, Guatapard f Av. Vera Cniz ;

- Ay, Cotovla / Av. Presidente Kennedy / GO-080 ( trecho até o frevo para ¢ Campus );
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- Av. $810 Francisco / Av. Ver. J. Monteiro ;
- GO-070 / Av. Anhanguera / Av. Campos Eliseos / Av. Manchester / Av. Mela Ponte /
Av. Andpolis ;
- Av. Independéncia ;
- Av. Goids (Norte };
- Av. Inhumas ;
- Av. Mutirdo / Av. Castelo Branco f Av. Pe. Felj ;
- Rua Dona Gercina Borges ( Rua 26 ) / Alameda dos Buritis ;
- Av. Assis Chateaubriand / Av. T-7 / Av. C-4 / Av. C-12 / Av. C-17 [ Av. Arax@
- Av.Veneza [ Av. das Bandeiras / Av. Bartolomeu Bueno ;
- Av. Pio XIt / Av. Amnando Godoy { Av. Aderup / Av. Pedro Ludovico / BR-O60;

- Av. T-2;

-Rua 85/ Av. 85/ Av. §-1 / Av. Laudelino Gomes / Av. Quarta Radial / Av. Bela Vista /
Rua Recife ;

- Rua 90 / Av. Primeira Radial / Av. Circular / Av. Terceira Radial / Av. Contomno ;

- Av.T-9 / Av. Alpes / Av. César Lattes / Av, Pres. Juscelino Kublfschek / GO-040 ;

- GO-060 ( do frevo Pe. Peldgio até cnuzamento com Rua 5&o SebastiGo ).

-+
-

YIAS ARTERIAIS DE SEGUNDA CATEGORIA :

- Av Eng. Fuad Rassl / P¢a. Cel. Vicente 5. Aimeida / Rua Sen. Miguel Rocha tima /
Rua Henrique Siiva / Rua J. Neto Carneiro f Av. Pedro Pauio de Souza .
- Av. Oeste / Av. Mail. Rondon ;

- Av. Nerdépolis / Av. José Hermano / Av. Senador Morais Filho ;

- Av, Mafo Grosso do Sul / Av. Dom Eduardo f Rug 13/ Av. Dom Vitat ;

- Ruo Raposo Tavares { Av. Raposo Tavares;

- Rua Antonio Carlos/ Av, Cunha Gago / Av. Pe. Wendel / Av, Sergipe f Av. Perimetral .
- Alameda Progresso [/ Av. 24 de Outubro ;

- Rua P19 / Rua do Coméreio ;

Alameda P-2 / Alameda Capim Puba ;

Av. Bemardo Say&o ;

Av, Aragudia ;
- Av. Goids;
- Av.Tocantins; '

- Quinta Avenida ;

T

- Av. Nagdes Unidas

- Rug 261 / Décima Primeira Avenida / Primelra Avenida / Rua 243 '/ Rua 86 / Rua 87 ;
- Av. Nicanor de Farfa (Av. D ) ;

- Rua 10 / Av. Universitéria ;

- Av. do Contomo ( Setor Central ) ;
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- Av. Pires Femandes ( Av, X } /Rua 55 ;

- Av. Repiblica do Libano / Rua 21 / Rua 23

~ Av, Parangiba ;

- Rua4;

- Avl. L;

- Av. Professor Alfredo de Castro / Rua 3 / Alameda do Botafogo ;
- Alameda dos Buritis ;

-Rua 82;

- Rua Dr. Olinto Manso Persira (Rua94);

- Av. HenriqueSilva ( Rua 83 ) / Av. Fued José Sebba (Av.B) /Av. Olinda / Av. F;
- Av. Gameleira ; |

- Rua 84;

-Rua 88 /Av. A;

- Rua 31 {Rua 77 / Rua 78 / Ruc 47 / Rua 72 ( Jardim Goids ) ;
-Rua 89:

- Rua 132;

- Av. 136 / Av. Deputado Jamel Cecilio ( Jardim Goids ) ;

- Av. Quarta Radial ¢ Setor Pedro Ludovico ) ;

- Alameda Contormo / Av, do Contorno / Av. Pio Correia / Av. Engler / GINDS ;

- Rua 9 (Setor Oeste ) ;

- Ay, Portugal ;

- Av. Assis Chateaubriand (frecho)

- Alameda das Rosas ;

- Av.T-10;

- AV T

- Av.T-5;

- Av.T-1/ Av. T-4 { Av. Serrinha { Av. Transbrasiliona ;

- Av. Rio Verde ( frecho no Setor Pedro Ludovico ) :

- Av. T-6 / Rua C-32( Jardim América ) ;

- Av. Perimetral / Rua 231 ( Setor Coirﬁbru ) / Rua R-7 ( Setor Oeste ) .
- Rua 250 ( Setor Coimbra ) / Rua R-3 ( Setor Oeste ) ;

- Rua 240 ( Setor Colmbra ) / Rua kaira Abréo (Rua 210) ;

- Rua Campinas / Av. C-1 { Rua Rodolfo T. de Morais (Rua C-118);
- Rua C-159 / Av. Bel. J. Eg‘ltc.> Tavares ( Av, C-169) / Av, C-104;

- Av. José Rodrigues de Morais Neto / Av. Rio Negro

- Av. Afilio Correla Lima / Av. Nazareno Roriz / Rua Jaragud ;

- Av. Sonnemberg ;

- Av. Fusjama / Av. Pedro Ludovico / Av. C-15 .
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Como proposta para ampliagdo e racionalizagdo dessa malha vidria basica foram Identificadas as se-
guintes Intervengdes:

) Ligagao da Av. Andpolis ( GO-010, saida para Bontindpolis) & BR-153

Trata-se de um trecho bastante curto e que resulta em grande beneficio, evitando que o trafego da
GO-010 tenha que se utilizar da malha viaria Intema do Jardim Novo Mundo para atingir a BR-153;

b) ligagdo da Av. Hamburgo & BR-153

Visa atender, prioritariamente, as viagens geradas pelo/para o Complexo Petroquimico situado no Jar-
dim Novo Mundo, evitando o congestionamento da Av. Anhanguera, onde opera um dos eixos de transporte

coletivo;

) ligagdo da Av. Alpes ( Vila Unido ) coma Av. T-8

Utilizando as ruas C-120 e C-121 do Jardim América, em sistema bindrio, para articular as duas avenidas,
a ligagdo visa a concepgdo de mais uma alternativa centro-sudoeste que é, sem davida, a direfriz de maior

ndmero de viagens, a fim de receber parte do fluxo que hoje se utiliza da Av. T-9 e da Av. T-7. <

d) Ligagdo da Av. Leopoldo de Bulhdes d Av. 136

A execugGo desse pequeno frecho proporcionard um acesso mais rapido da Marginal Botafogo / Capim
) Puba a Av. T-63, elevando a Av. Leopoldo de Bulhdes & condicdo de “via arterial de segunda categoria®,

Quanto Gs vias arterials a longo prazo, propde-se a cracdo de uma via de ‘primeira categorna®, externa-
mente & drea urbanizada, aproveitando a Av. Gercina Borges Teixelra, no Conjunto Vera Cnaz, crzando a
BR-060 e arficulando-se com a Av. Rio Verde, ao sul, na divisa do municiplo com Aparecida de Goiénia. Ao norte
da GO-060, a via continuaria com a dire¢do norte, atravessando reas de chdcaras até cruzar a GO-070. A par-
tir dai, seguiria utiizando a Av. do Povo, na Vila Mutirdo até a GIN-14, que vai até a Perimetral Norte, objefivando
o camearnento do trafego pesado e evitando a matha vidria interna ( ver figura a seguir).  * '

N R R

<
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6.1.4 - GRANDES EQUIPAMENTOS

Os Grandes Equipamentos Instalados em Goidnia, sejam de cardter publico ou privado, encontram-se
disseminados na maha urbana, segundo critérios locacionais proprios aos interesses individuais, como
também resultantes de interveniéncias de outras esferas de govemo, geralmente alheias aos interesses do Mu-
nicipio. Administracdes municipals anteriores ndo atentaram em imprimir agdes catalisadoras de oportunidades
direcionadas. com ¢ intuito de proporcionar uma methor organizagdo terdtorial ou de-maximizagdo da infra-
estrutura implantada, ou a ser investida. '

Por outro lado, municipios vizinhos, destacadamente Aparecida de Goldnia, em épocas passadas, assu-
miram uma politica estratégica de atracdo de grandes estabelecimentos, de cardter comercial, prestacional ou
Industrial, com a finalidade Jitima de crescer a receita do Municipio e, consequentemente, proporcionar o seu
desenvolvimento,

Apesar da inexisténcia de agdes governamentais com cardter de propiciar Ingertivos locacionals e es-
pecificos, a Lei de Zoneamento vigente induziu deferminados espagos & ocupagdo de atividades de grande
porte dos setores econdmicos tercidrio e secunddrio, confiada ha intermediagdo municipal para suprr defi-
ciéncias infra-estruturais dessas areas. Esta ocomréncia , entretanto, se deu ao longo do tempo, provocando uma
implementac@o vagarosa das propostas, assim como dificultando a, consolidagdo das intengdes imprimidas
pela legistagdo. ),

A grande maioria dos Grandes Equipamentos instalados ou previstos, sdo de Iniclativa pablica, porém
cada qual com grau de interveniéncia no espago urbano diferenciado, segundo as seguintes categorzagdes

1. Grandes Equipamentos indutores de polarzagdo de atividades complementares, de en-
volvéncia regional, com aita capacidade de atragdo de pedestres e veiculos particulares, coleti-
vos ou de cargas, além de impulsionar um intenso crescimento em seu rcio de abrangéncia,
voltado g um interesse coletivo.
1.1, EXISTENTES

- Shopping Center Hamboyant ;

- Hipermercado Carrefour ;

- Férumn ;

- Aeroporto Santa Genoveva ;

- Complexo Administrativo da Praga Civica ;

- Terminal Rodovidrio de Goidnia ;

- Hospital de Urgéncias de Gotania;

- Hospital Santa Casa de Misericérdia de Goidnia.

1.2, PREVISTOS

- Grandes complexos que, porventurg, surjam junto aos Pdlos de Desenvolvimento Regional
Macambira-Oeste e Jardim Goids:

- Cento Administrativo Municipal , a se instatar em Grea confrotante ao Pargue dos Angels.

-

2. Grandes Equipamentos indutores de polarizagdio de atividades complementares, de en-
volvéncia regional, com afta capacidade de atragdo de veiculos particulares, coletivos e de car-
gas e pequena afrogdo de pedestres, além de impulsionarem um intense crescimento em seu

entorno, porém voltados & interesses direcionados.

2.1. EXISTENTES

- Centrais de Abastecimento de Goids S/A (CEASA):

- Complexo Petroquimico (Regi&o Leste);
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- Campus da Universidade Federal;

- Campus da Unlversidade Catdlica;
- Faculdades Anhanguera;
- Complexo Atacadista da Av. Perimetral Norte;

- Aeroporto Eplnghoﬁs.
2.2. PREVISTOS

- Terminal de Cargas / Centro Empresarial (BR-153);

- Pool de Confecgdes;

- PSlo Courelro.

3. Grandes Equipamentos indutores de polarizagdo de atividades em menor escala, de en-
volvéncia regionai, com capacidade geradora de eventuais fluxos de veiculos particutares, coleti-
vos @, em menor dimensdo, atragcdo de fluxos de pedestres; impulsionam um fragil crescimento

-urbano em sed entorno e estdo voltados a interesses especificos.

3.1, EXISTENTES

- Autédromo;

- Cartédromo;

- Hpddromo;

- Estadio Serra Dourada;

- Gindsio Rio Vermelho / Estadio Ofimplco Pedro Ludovico;

- Centros Populares de Abastecimento e Lazer (CEPAL) - Setor Sul e Jardim América;

- Cemitérios : Parque, Jardim das Palmeiras e Santana.

3.2. PREVISTOS

- Centros Populares de Abastecimento e Lazer : Parque Amazdnia, Campinas, Jardim Novo Mundo,
Setor Sudoeste e Cidade Jardim;

- Cemitério Parque Memorial de Goidnia , a se localizar na GO-020, saida para Bela Vista De Goléds,
nas proximidades do Aterro Sanitdrio de Goldnia;

- Centro de Convengdes de Goidnia ( Estaduat ), a se localizar em drea situada na Av. Paranaiba,
com rua 4, no Setor Central;

- Feira Permanente de Eventos (‘Municipal ) ., a se localizar em &rea situada na Av. Perimefral,
com Av. T-6, no Sefor Oeste;

4. Grandes Equipamentos ndo indutores de atividades satélites, porérn de envolvéncia regional,
com capacidade geradora de fluxos de pedestres e de veiculos particulares e coletivos; impulsio-
nam um frégil crescimento urbano em seu entomo e estdo voltados a atividades de lazer reglonal

e atividades educativas.

A%, EXISIENTES
- Parque Zoolbgico;
- Pargue dos Buritis;

- SESC- Unidade do Jardim Allantico.
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- Mutirama.

4.2, PREVISTOS

- Parque da Crianga, a se localizar em drea lindeira ao Estadio serra Dourada;
_-Parque Ecoldgico de Goidnla, a se localizar na BR-153, saida para Andpolis;

- Parque dos ipés, a se localizar nas proximidades da BR-153 e confrontante ao Parque Ecolégico
de Goidnig., .

6.1.5 - UNIDADES DE CONSERVACAO E SIMILARES

Com © objetivo de propiciar a prote¢do dos mananciais de abastecimento de éguc:.‘cmim COMO a pres-
ervagdo de ecossistenas e monumentos naturais e de dreas de beleza cénica especial e de importéncia
histérico-cultural, propde-se a criagdo de Areas de Protegdo Ambiental - APA, Parques Municipais e o fombao-

.— - mento de unidades fisiogréficas especiais, além daquelas j& instituidas legalmente ¢ consultar figura a seguir )

As unidades de conservagdo propostas, que deverdo ser delimitadas e regulamentadas de ccordo com
a legislagdo vigente, estdo assim discriminadas :

|- APA - AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO JOAO LEITE - a ser constituida na Grea do municipio corres-
pondente @ bacia de drenagem da captagdo do ribeirdo Jodo Leite, com © objetivo de preservacgdo deste
munancml de abastecimento de dgua de Goidnia;

Il - APA - AREA DE PROTECAC AMBIENTAL DO MEIA PONTE - a ser constituida pelas p\chicies atuais e pela
bacia de coptagdo do Meia Ponte |, Grea corsiderada pela Carta de Risco , imprépria & ocupagdo urbana ,
destinada @ preservagdo e recuperacdo deste manancial .

" Iil- APA - AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DO MORRO DO MENDANHA - a ser constituida nas dreas de in-
tensa incidéncia de nascentes e veios de agua contiguas ao Morro do Mendanha, inclusive este, nos Distritos 27

e 28 , com o objetivo de preservar suas qualidades ambientais e declividades acentuadas, além de sua beleza
cénica e referencial de paisagem urbana:

NV - PARQUE MUNICIPAL JARDIM BOTANICO DO CERRADO - a ser instituido através de ato préprio,
situando-se enfre a fazenda Gameleira € o BR-163 no sentido leste-oeste, e enfre o Baimo Agua Branca e a
GO-020 no sentido norte-sul, envolvendo a nascente do corego Gameleira ;

V - AREAS SUJETAS A TOMBAMENTO - sdo as dreas relativas ao Morro do Além e Morro da Serrinha, tendo
em vista a sua importancla histérica e cultural para Goiania, além da necessaria preservagdo, em face 4s suas
altas declividades.

Ao lado da criagdo das unidades propostas, verifica-se o necessidade de coordenagdo e articulagdo
das agdes das entidades ambientais estaduals @ municipais para a regularizagdo, recuperagdo e preservagdo
das unidades de conservagdo existentes, assim como a avaliagdo da necessidade e oportunidade de fransfor-
magao de dreas de vegetacdo nativa e de determinadas dreas verdes urbanas em unidades de conservagdo.
Nesse sentido, propde-se a criagdo de um Sistema de Unidades de Conservagdo.

EeEReE SR S e R R R e
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-6.1.6 - AREAS DE PROTECAO HISTORICO - CULTURAL

A necessidade de recuperacdo das Areas de Prote¢&o Histérico -Cultural, ainda ndo garontidas péla Lel
de Tombamento, visam agdes no sentido de efetuar o levantamento de cada elemento representante dos

‘bens’ Imdvels, sua propriedade, publica ou privada, seu grau de conservagdo ¢ sua sttuacdo, a im de que pos-
sam ser inventariados e registrados no Livio do Tombo.

Para cada caso, deverd haver uma solugdo. Por exemplo, aqueles que foram demolidos, mas que resta
sua drea histérica, bem como outros que devam ser readquiridos e Incorporados ao Patriménio Munlcipal, além
de sitios e outras Greas, podem ter sua preservagao realizada através de diferentes formas, tais como : lels de
uso do solo, placas alusivas, filmes, fotografics, elaboragdo de cademos de entrevistas, estudo de cores orginais,
etc.

6.1.7 - MACROZONEAMENTO

Para fins de ordenagdo termitorial do municipio, fica proposta a sua subdivisdo espacial em trés macrozo-
nas, segundo peculiaridades proprias de cada uma, de forma a garantir a implementacdo da Politica Urbana
> instituida pela Lel do Plano Diretor, :

O territério municipal passa, portanto, a ser composto por : ZONA URBANA, ZONA DE EXPANSAO URBANA
(também constituidas de sub-zonas) e ZONA RURAL (ver figura a seguin).

CONCEITUACAO DO MACROZONEAMENTO .

- ZONA URBANA

Essa macrozona é constituida pelas dreas perfencentes ac Centro Expandido e & Coroa Central, carac-
terizadas por seu maior grau de consofidagdo, com acentuada urbanizagdo da trama urbana e onde, priorita-
namente, deverdo se direcionar medidas que propiciem @ ofimizagdo dos investimentos pablicos ja careados .

- ZONA DE EXPANSAO URBANA

E constituida pelas areqs pertencentes & expansdo da malha urbana , sendo caracterizada por sua des-
tinagdo, voltada ao atendimento natural de sua futura ocupagdo urbana .

. - ZONA RURAL

E constituida pelas @reas que s@o destinadas ao uso agropecudrio, como dinamo do setor primério e
como frente @ extrapolagdo da malha urbana, peossiblitando também a instalagdio de inddstrias incompativeis
- com o meio citadino, condicionadas a um rigoroso regime de protecdo ambiental .

CRITERIOS PARA DELIMITACAO DO MACROZONEAMENTO

1. Priofidade na ocupagdo dos vazios urbanos existentes, em oposicdo & farta disponibilidade de
glebas para parcelamento;

2. Atendimento ds recomendagdes da Carta de Risco do Municipio de Goidnia;
3. Disponibilidade de abastecimento de dgua (instalada ou projetada);

4. Maior grau de infegragdo na frama urbana atual;

5. Manuteng@o preferencial da individudiidade dos distrifos;
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6. Delimitagao preferencial atrovés de bareiras fisicas e divisas naturais, ou alnda, através dos

contomas extemos de parcelamentos implantados, a serem considerados;

7. Incorporacdo de parcelamentos aprovados ou clandestinos (quando imperativos), para o

caso de resirigdes da atual delimltccdo da Area de Expanséo Urbana do municipio.

FUNDAMENTACAO DA NOVA DELIMITACAO TERRITORIAL

Os instrumentos de andlise que possibilitararn uma prmeira avaliagdo do estégio atual da estrutura urba-
na de GoiGnia, consistiram na segregacdo de sua aglomeragdo em grandes porgdes que mantinham carac-
teristicas mais ou menos equdnimes de formagdo espacial, estrutura econdmica e diskibuigdo populacional,
caracterizadas pelas Greas numeradas de | a Vil e definidas no sub-item 3.3.5.

Embasado, ainda, pelos pré-requisitos, conceitos e objetivos tragados para a identificagdo das macrozo-
nas Zona Urbana, Zona de Expansdo Urbana e Zona Rural), o Plano Diretor sugere alteragdes ds atuals dreas ins-
tituidas pela Lei Municipal n. 4,525, de 31/12/71, que * Delimita dreas urbana, de expansdo urbana e dd outras
providéncias ", e que, posteriormente, sofreu vdrias alteragdes, sendo a Ultima promovida através da Lei Munici-
pat n. 7026, de 17/12/91, referente & delimitacdo da Area de Expansdo Urbana.

As alteracdes previstas pelo Plano Diretor,'portanto, objetivam, fundamentalmente, criar respaldo orga-
nizaciona!, de cunho legal, para o terrltério municipal, oferecendo melhores condigdes de aplicabilidade das

politicas e estratégias elencadas pelo PDIG.

Quanto & Area Utbana em vigor, o Plano propde fazer coincidir seus limites & érea "Coroa Central *, cuja
intervengdo proposta visa preferencialmente sua consolidagdo e ofimlizagdo dos afuais padrdes dos equipa-
mentos urbanos e comunitdrios implantados, restringindo sua parcela gue avanga sobre a * Area de Controle It *

. uma vez que a estratégia proposta pelo Piano para essa Area de Controle | visa garantir os objetivos tragados

para ¢ nova Zona Urbana.,

Quanto & Area de Expansdo Urbana em vigéncia, o Plano adota uma politica de restrigdo de seus limites,
de forma a reduzir, sobremaneira, as ofertas excessivas de dreas a serem parceladas, impingindo a priorizagdo
da ocupagdo dos vazios uroanos na matha sedimentada. Tal medida deverd ser conjugada & aplicagdo de ins-
trumentos complementares,. de acdo rigorosa, objetivando, ainda, a inlbigdo do processo Iminente de conur-
bagdio com os municipios de Trindade, Senador Canedo, Goianira e Aragoidnia.

Com essa medida, alguns Distritos periféricos sofrerio alferagdes nos seus limites, conforme llusfrado em
figura o seguir.

No tocante & Area Rural vigente, a mesma serd intitulada Zona Rural, passando a ser constituida pelas
dreos que atualmente compdem o terrtério rural, instituido em lei, acrescida dos remanescentes da Area de Ex-
pansdo Urbana modificada. Visa, em principio, o resgote da fungdo social da propriedade rural, no intuito de
promover o crescimento da produgdo agricola do municipio, propiclando um maior abastecimento do mercao-
do interno .

PERIMETROS TERRITORIAIS

- ZONA URBANA
A delimitagdo da Zona Urbana é a seguinte:

" Inicla na confluéncia do Cérego Macambira com Ribeirdo Anicuns ; dai, segue pelo Ribeirdo Anicuns
abaixo até a confluéncia deste com o Rio Meia Ponte ; dai, segue pelo Rio Meia Ponte abalxo ¢té sua con-
fluéncia com o Ribelrdo Jodo Leite ; dai, segue pelo Ribeirdo Jodo Leite acima, até o ponto de passagem da
Avenida Perimetral Norte e Avenida Guatapard, do Setor Santa Genoveva, até encontrar a Avenida Vera Cruz .

" do setor Jardim Guanabara ; dai, segue por esta até o seu crizamento com a Rodovia BR-133 , ponto este de
coordenadas ‘UTM ' x=691.41500 ey = 8.161.798.00; ddai, segue pela referida Rodovia até cruzar com o alin-
hamento da Rua 106 , Vila Alto da Gidria , de coordenadas * UTM * x = 688.251,00 ey = 8,151.182,00; dai, segue
pela Rua 106 , linha divisdria da Vila Alto da Gldria até o Corego Barreiro ; dai, pelo Corego Bameiro acima até
a sua noscente ; dai, segue confrontando com o Jardim da Luz , em linha reta até o ponto de coordenadas -
UTM * x = 687.74200 e y = 8.150.345,00 . no eixo da Rodovia BR-153 ; ddai, segue por esta rodovia até o cnza-
mento da linha diviséria dos Municipios de Golania e Aparecida de Golénia , Avenida Bela Vista ; ddl, segue
pela linha de divisa dos dois Municipios , pelas Avenidas , Bela Vista , Quarta Radial e Rio Verde |, até o cnuza-
mento desta Uitima com a Rua Capitdo Breno, na Vila Rosa ; dai, segue por esta e pela Avenida Ipanema., do
Jardim Ati@ntfico, até o seu cruzamento com Alameda Lucy Rassy de Olivelra, do Setor Faigalville ; dai. segue em
linha reta até a nascente do Cérrego Buriti, ponto este de coordenadas * UTM' x = 680.17000 ey = 8.149.507,00;

.d_,



&t

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA Ne 1.316 SEXTA-FEIRA, 23/12/04 - PAGINA 239

R e e T —— Saeoatieny
Sh i R e e S N R S R S R S S SRR

dai, segue pelo Cérrego Buriti abaixo até sua confluéncia com o Cémego Macambira : dai, segue por este
abaixo até sua confiuéncla com o Ribeirdo Anicuns, ponto onde teve inicio esta descricdo. *

- ZONA DF EXPANSAQ URBANA
A detimitagao da Zona de Expansdo Urbana é a seguinte :

“ Inicia no crizamento da Avenida Rio Verde com a Rodovia GO-040 , que demanda Golania / Ara-
goidnia, na divisa com o Municipio de Aparecida de Goidnia ; dai , segue pela referida Rodovia, no sentido
Goidnia / Aragoidnia e divisa do Municiplo até o ponto de coordenadas * UTM * x = 67540100 e y =
8.143.202.00; dai, segue com o azimute de 245 graus 04 minutos e 59 segundos e distancia de 761 92 metros até
a cabeceira do Cérrego Pindaiba : dai , por este abaixo até o ponto de coordenadas " UTM* x = 673.531,00 e
y = 8.142.083.00 ; deste ponto, com o azimute de 306 graus 07 minutos e 24 segundos e distdncla de 1.535,13 met-
ros . chega -se go Corrego Baliza : dai, por este acima até o ponto de coordenadas * UTM * x =674.10200 ey =
8.144.792,00 : dai, segue com o azimute de 338 graus 28 minutos e 35 segundos e distancla do 4.86528 até en-
confrar a cabecelra de uma vertente, afluente do Cérrego Salinas ; dai, por esta vertente abaixo, afravessando
a Rodovia BR-060, até o ponto de coordenadas * UTM* x = 67226300 ey = 8.149.940,00; dai, segue pela divisa
do Baimo Jardim Boténico até o ponto de coordenadas * UTM * x = 67206300 e vy = 8.149.807,00; dai, segue
ainda pela divisa do referido Baire até enconfrar novamente a vertente acima citadao ; dai, por esta abaixo até
sua confluéncia com o Cérrego Salinas ; dai, por este abaixo até o ponto de coordenadas ' UTM © x =
67264500 o y =8.152.527.00; dai, segue com o azimute de 330 graus 09 minutos e 00 segundos e distancia de
811.68 metros até o Cérrego Cavalo Morto, na confluéncia com uma de suas vertentes ; dai, por esta vertente
acima até o ponto de coordenadas * UTM * x = 671,141,00 e y = 8.153.424,00 ; dai, segue contornando ¢ per-
imetro do Parque Bom Jesus, nos seguintes azimutes e disténcias : 218 graus 17 minutos e 48 segundos - 1.108,54
mefros, 288 graus 59 minutos e 41 segundos - 970,87 metros, até a Rodovia GIN-020 ; ddi, segue por esta Rodo-
via, ainda na divisa do Parque Bom Jesus, até o ponto de coordenadas ' UTM* x = 669.914,00 e y = 8.153.728 00
. dai, segue nos seguintes azimutes e distancias : 294 graus, 38 minutos e 26 segundos - 89225 metros, 09 graus,
45 minutos e 04 segundos - 684,89 mehros até a Rodovia GIN-024 ( antiga estrada para Trindade ) ; dai, segue
por esta, em diregdo ao Conjunto Vera Cruz, até o ponfo de coordenadas * UTM ° x = 67109700 e y =
8.154.687.00; dai segue nos seguintes azimutes e distdncias : 08 graus 50 minutos e 53 segundos - 812,67 metros,
84 graus 22 minutos e 36 segundos - 326,57 metros até encontrar a linha do perimetro do Conjunto Vera Cruz ;
dai, segue por esta linha até o seu crizamento com o Cérrego Samambaia, ponto este de coordenadas * UTM *
x=671.2300 ey =8.156.772; dai, segue pelo Coémego Samambaia acima até o ponto de coordenadas * UTM
x = 67067500 e y = 8.186.82200 : dai, segue no azimute de 15 graus 17 minutos e 46 segundos e dist@ncia de
1.345,67 metros até a Rodovia GO-060 ( Rodovia dos Romeiros ) ; dai, segue por esta Rodovia no sentido Trin-
dade / Goidnia até o ponto de coordenadas " UTM * x = 67206000 ey = 8,157.211,00; dai, segueno azimute de
31 graus 13 minutos e 06 segundos e distdncia de 424,46 metros até o ponto de coordenadas ' UTM * x =
67228000 e y = 8.158.274.00 na linha de divisa do Condominio Maysa, na estrada para Trindade ; dal, segue por
esta estrada até o cruzamento desta-com a linha de divisa dos Municipios Goianla / Tindade, ponto este de
coordenadas ' UTM ' x=671.84800 ey = 8.158.740,00 ; dai, segue pela Rua Mourilandia e Avenida Goiénia, lin-
ha de divisa dos dois Municipios, passando pelos pontos de coordenadas " UTM * x = 671.95200 e y =
8.160002,00; x = 67266500 ey =8.160.475,00; x = 672.756,00 e y = 8.160.570.00 e x = 672.76500 & y = 8.160.672.00 :
dai, segue nos seguintes azimutes e dist@ncias : 109 graus 08 minutos e 53 segundos - 76,21 metros, 167 graus 54
minutos e 19 segundos - 186,13 metros, 232 grous 10 minutos e 38 segundos - 96,21 metros, 139 graus 00 minutos
e 22segundos - 617.40 metros, 38 graus 00 minutos e 22 segundos - 2.874,57 metros até a Rodovia GO-070 que
demanda Goidnia / Inhumas ; dai, segue nos czimutes e distancias de.: 57 graus 38 minutos e 44 segundos -
565,26 metros e 52 graus 17 minutos e 51 segundos - 1.892,70 metros até a linha do perimetro do Jardim Curitiba,
na Rua JC-15; dai, segue por esta rua até o ponto de coordenadas “ UTM *© x=677.81000 ey = 8.165.110,00
dai, segue ainda na divisa do Jardim Curitiba pela Avenida JC-74 até encontrar a linha de divisa do Sitios de Re-
creio Estrela D'Alva ; dai, segue contomando o perimetro deste, pelas Ruas 28 de Setembro, 7 de Setembro e
prolongamento e a Rua 9 de Julho, até encontrar a Rua Oriente, dos Sitios de Recreio Morada do Sol ;. dai, se-
gue por esta e seu prolongamento até um cérrego de divisa do Jardim Balnedrio Meia Ponte, ponto este de
coordenadas " UTM * x = 680.82500 e y = 8.161.320,00 ; dai, segue por este cdmego abaixo atéd sua confludncla
com o Rio Meia Ponte ; dai, segue Rio Meia Ponte abaixo até sua confluéncia com o Cérrego Samambaia ; dai,
segue por este acima até o ponto de coordenadas " UTM* x = 683.640 ey = 8.164.815,00; dai, segue no azimute
de 151 graus 23 minutos e 22 segundos e distancia de 626,50 metros, até encontrar a Rodovia GIN-12; dai, segue
por esta Rodovia até o ponto de coordenadas * UTM * x = 684.809.00 e v = 8.166.343.00 ; dal, segue pela linha
de'divisa do loteamento Shangry-L& até o ponto de coordenadas ' UTM * x = 685.352,00 e y = 8.165.553,00 ; ddf,
segue nos seguintes azimutes e distancias : 41 graus 26 minutos e 12 segundos - 193,41 metros, 129 graus 30 minu-
tos e 07 segundos - 631,36 metros ¢ 219 graus 32 minutos e 05 segundos - 460,30 metros, até encontrar a linha
de divisa dos Sitios de Recreio $Go Geraldo ; dai, segue por esta linha diviséria e pela Avenida Planicie, do Con-
junto Itafidia, até cruzar com a Avenida Serra Dourada ; dai. segue no azimute de 77 graus 04 minutos e 03 se-
gundos e distdncia de 692,67 metros, atravessando a Rodovia GO-080 até encontrar a Rua Dr. Napoledo
Rodrigues Laurindo, da Vila Jardim Pompéia ; dai, segue por esta rua e seu prolongamento até a confluéncia do
Cérrego Pedreira com o Ribeirdo Jodo Leite ; dai, segue pelo Cémego Pedreira acima até o ponto de passagem
da Rodovia BR-153 sobre este ; dai. segue no ceimute de 149 graus 15 minutos e 26 segundos e distancia de
6.666,89 metros ateé o ponto de passagem da antiga Rodovia Goidnia / Anépolis sobre o Cérrego Lageado ou
Capoeirdo, de coordenadas ' UTM * x = 695.317,00 e y = 8.157.871,00; dai, segue por este Cémego abaixo con-
frontando com o Municipio de Senador Canedo até sua confluéncia com o Rio Mela Ponte : dai, segue por este
abaixo confrontando ainda com o municipio de Senador Canedo até sua confluéncia com o Cérego $&o José,
de coordenadas * UTM © x = 694.890,00 e y = 8.149.885,00 : dai, segue pelo Cémego 530 José acima oté a sua
cabecelra, de coordenadas “ UTM * x = 693.02200 ey = 8.146.501,00 : dai, segue margeando uma rede de alta
tensdo, em linha reta até encontrar a antiga estrada que liga GoiGnia a Bela Vista de Goids, ponfo este de
coordenadas ' UTM * x = 692.831,00 e y = 8.146.045,00 . na divisa dos Municipios de Goidnia / Aparecida de




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA N®° 1.316 SEXTA-FEIRA, 23/12/94 - PAGINA 240

Goldnia : dai, segue sempre na divisa dos Municipios de Goiania / Aparecida de Goidnla pela antiga estrada de
Bela Vista de Geids, Avenida Bela Vista, Avenida Quarta Radial e Avénida Rio Verde, até o cruzamento desta
altima com a Rodovia GO-040, ponto onde teve inicio esta descricdo. ™

- DISTRIQ DF ABADIA DE GOIAS
A delmitagdo do Distrito de Abadia de Goids é a seguinte :

" Inicia no cruzamento da linha de divisa dos Municipios Goidnia / Trindade com a Rodovia BR-060, ponto
este de coordenadas ' UTM * x = 666.12000 e y = 8.146.725,00; dai, segue por esta Rodovia no sentido Guapé /
Goidnia até o ponto de coordenadas “UTM’  x=666.56000ey = 8.146.871,00; dai, segue defletindo & direlta
por uma rua até encontrar a linha perimétrica da Vila Nossa Senhora da Guia ; dai, segue por esta via perimétri-
ca e seu prolongamento , até encontrar a linha de divisa dos Municipios Goidnia / Trindade , de coordenadas
UTM* x = 666.685.00 e y = 8.145.970,00 ; dai, segue defletindo d direita por esta linha de divisa dos dols Municipios
até o ponto onde tevs inicio esta descricéo. _

- ZONA RURAL

A Zona Rural coresponde ao restante das areas do municipio, ndo especificadas anteriormente.

SUBDIVISAO DE MACROZONAS

A Zona Urbana e as Zonas de Expansdo Urbana possuemn dreas com peculiaridades especificas, e que
merecem tratamentos especiais, como discriminado a seguir:

- lonas de Revitalizagdo . corespondentes as Arecs-Progromo Centro-Historico, Norte-Ferrovidrio /

Jodio Leite, Setor Sul, Campinas e Univemitdrio;

- Zonas de Desenvolvimento Regional, comespondentes &s Areas-Programa Macambira-Oeste e

Jardim Goids;

- Zonas de Desenvolvimento Local , correspondentes aos Sub-Centros: Pedro Ludovico. Jardim

Amérlca, Jardim Novo Mundo, Vila Novo Horizonte e Vita Canod:

- Zonas Residenciais , correspondentes ds Areas de Predomindncia Residencial de Baixa e de Alto

Densidade;
- - Zonas Mistas , correspondentes as Areas Mistas de Balxa, Média e Alta Densidade:

- Zonas de Atividades Econdmicas , correspondentes as dreas de Comércio. Servigo e Indlstra,
parcigimente localizadas ao longo da Av. Goids e seu prolongamento, Av. T-63 e seu prolongo-
mento, Av. Primeira Radial, Av. Anhanguera, Av. Perimetral Norte, BR-153, Av. Rio Verde, parte do
Setor Santa Genoveva e o Complexo Pefroquimico do Jardim Novo Mundo:

- lona de Infiluéncia do Aeroporto Santa Genoveva, correspondente & Area de Influéncia do Cone de
Ruido do Aeroporto Santa Genoveva;

- lona de Preservacdo Ambiental , correspondente &s dreas relativas ds Unidades de Conservacao e
similares, assim como a todas as areas de preservagdo permanente Instituidas em legislacao federal, estadual
¢ municipal.

e
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ZONA URBANA PROPOSTA
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6.2 - INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO

Para assegurar 0 cumpiimento das Diretrlzes Gerais e Setoriais da Politica Urbana, bem como dos seus ob-
jetives, o Poder Publico Municipal utilizard, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual, e Lei Orgénica do
Municipio, sem prejuizo de outros instrumentos previstos nas legislagdes federal, estadual e municlpal, os insfru-
mentos a seguir relacionados.

6.2.1 - TRIBUTARIOS E FINANCEIROS

| - IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANQ, PROGRESSIVO E DIFERENCIADO POR ZONAS - E de com-
_ - peténcia municipal instituir tributagdo sobre a propriedade urbana ( Art. 186, inciso |, da Constiticdo Federal ),
’f" representando um gravame fiscal da propriedade urbana. Poderd ser progressivo e diferenclado nos termos do

Art. 160, inc. |, alineq "a" , da Lel Orgénica do Municipio de Goidnia, de forma a assegurar 0 cumprmento da
fun¢do soclal da propriedade. .

Referida tributagdo serd umn instrumento eficaz na implementacde do Plano Diretor, fozendo com que as
dreqs urbanizadas venham a cumprir a fungdo social de propriedade urbana, sendo ocupada ou utilizada com
atividades préprias de uma cidade.

Il- TAXAS E TARIFAS DIFERENCIADAS - Sdo fributos comuns que os municipios podem insfitulr e cobrar ( A,
145, inciso Il, da C.F. ), podendo ser diferenciadas por zonas fiscais, de acordo com os servigos publicos ofereci-
dos, em conformidade com o estatuido no Art. 160, inc. |, afinea "o" , da Lei. Orgénica do Municipio de Goldnia, e
Cédige Tributério Municipal ( Lei n. 5.040/75, com alteragdes posteriores ).

Il - CONTRIBUIGAO DE MELHORIA - E também um tributo comum que poderd ser Instituido e cobrado

peto Municipio ( Art. 145, inc. lll, da C.F. ) , desde que hgja ocomréncia dos denominados elementos da relacdo
fributdria.

A Contribuig@io de Melhaiia pode ser cobrada no caso de valorizagdo de imdveis de propriedade priva-
da, resultante de obras publicas realizadas. A Lei Orgénica do Municipio de Goidnia enumera em seu A, 160,
inc. 1, alinea ‘c”, a Contribuigdo de Melhoria come um instrumento tribut@rio a ser utilizado para assegurar o
fungdo social da cidade e da propriedade urbana, sendo regulamentada no ambito municipal pela Lei n. 6.031
2 % !/ 83.

Referido instrumento tributdrio € de grande importancia na implementagéo do Plano Diretor, tendo como
base as diretrizes do Plano e a denominada justiga distributiva - principlo constitucional adotado e assegurado.

V - FUNDOS ESPECIAIS DESTINADOS AO DESENVOLVIMENTO URBANO - A Lei Orgénica do Municipio de
Goidnia estabelece em seu Art, 160, Inc. |, dlineq "e", referldos fundos como um instrumento a ser utilizado para
assegurar a fungdo social da propriedade urbana.

O instrumento em epigrafe terd Importante papet na implementagdo do Plano Diretor.

6.2.2 - INSTITUTOS JURIDICOS

|- PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILZAGAC COMPULSORIA DO SCLO URBANO NAQ EDIFICADO, SUB-
& UTIUZADO OU NAO UTILIZADO - A Constituicao Federal, nos termos do Art. 182, pardagrafo 4, facultou ao Poder
PUblico Municipal, mediante lel especifica para drea contida no Plano Diretor, exigir do proprietario do solo ur-

bano ndo edificado, sub-utilizado ou ndo utilizado. que promova seu adequado aproveitamento, sob pena de
parcelamento ou edificacdo compulsdrios.

Esse instituto juridico 6 de fundamental impertdncia, posto que, quando o Imdvel ndo estiver atendendo
& sua fungdo social, e estiver relegado a especulacdo financeira, desde que a Grea esteja incluida no Plano DI-
retor, ficard o Poder PUblico Municipal autorizado a tomar as medidas cabiveis necessarias ao cumprimento do
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preceito constitucional, também assegurado em nossa Lei Orgdnica do Municiplo, através de seu Art. 160, inclso
i, alinea *b",

l - DESAPROPRIACAO - O Poder Piblico poder& utitizarse desse moderno e eficaz instrumento para
intervir na propriedade privada, visando transferir compulsoriamente o propriedade particular para o poder
publico ou seus delegados, por utiidade pdblica, ou necessidade publica, ou ainda por interesse social, visando
remover obstdculos & execucdo das obras ou senvigos publicos, para implanta¢do de planos de urbaniza¢do.,
para preservar o meto ambiente e para realizar a justiga social, atendidas e cumpridas as diretrizes contidas no

bojo do Plano Diretor.

- CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO - O Poder Piblico, preferenciaimente, & venda ou doggdo de
seus bens imévels, poderé outorgar concessdo de direito real de uso desses, mediante prévia autoriza¢do legls-
lativa e concoréncia. ou dispensada esta nos casos previstos na Lei Organica do Municipio, para que deles se
utilize em fins especificos de urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploragdo de
inferesse social, visando alcangar as diretrizes tragadas no Plano Diretor.

IV - SERVIDAQ ADMINISTRATIVA - E um modemo instrumento juridico de que poderd utilizar o Poder PUbli-
co na implementagdo do Plano Diretor, consistindo em um direito real de uso imposto especlficamente a deter-
minados Imdveis particulares, para possibilitar a realizacdo de obras ou servigos publicos, observadas as
imposicdes legais  sua instituicéo.

vV - I.IMITACAO ADMINISTRATIVA - E um eficoz instituto juridico, através do qual o Poder Plblico,

utilizando-se da supremacia geral, exerce limitagdo sobre as pessoas, bens e coisas existentes no seu temitdrio,
decorendo do-condictonamento da propriedade privada e das atividades individuais ao bem estar da comuni-

dade, consoante direfrizes estabelecidas no Plano Diretor,

6.2.3 - ADMINISTRATIVOS

1) ocupagdo provisdria ou tempordria ;

1) urbanizagao., regularizagdo fundidria e titulagcdo das Greas faveladas e de baixa renda, na forma da
lel;

Ny autorizaco para parcelamento, desmembramento e remembramento do solo para fins ubanos

V) autorizagdo para desenvolvimento e implanfagdo das Operagdes Urbanas ;

6.2.4 - POLITICOS

a) participagdo popuar;

6.2.5 - OUTROS

a) Operagdo Urbana - £ um importante instrumento complementar da Politica Urbana e compreende o
conjunto de medidas e intervengdes, coordenadas pelo Poder Executivo Municipdi, aplicdvel em aregs previa-
mente definidas, as quais existam obras de diferentes naturezas e, em fungdo das quais decorerd uma valo-
rizacdo dos imbvels nelas contidos, exigindo-se, em contrapartida, a participagdo de recursos financeiros da

Inlciativa privada,

Cada dreq, objeto da operacdo. serd objeto de lef especifica, em razdo das Inimeras transformagdes
urbanisticas e estruturais peculiares.

Tal instrumento visa a methoria da qualidade ambiental de uma determinada area e a solugdo dos pro-
blemas basicos de infra-estrutura vidra, de drenagem e saneamento, e de habitagdo social, bem como visa
minimizar a transferéncia de recursos.
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_ E um instrumento que pode ser utillzado por Iniciativa pablica ou privada. No caso de Iniciativa privada,
0s proprietdrios de lotes ou glebas poderdo apresentar proposta para.a Operagdo Urbana, nela registrando o
Interesse e a anuéncia de todos os proprietarios envolvidos, bem como o compromisso do financiamento das
obras de infra-estrutura necessérias & sua viabllizagdo.

6.3 - PROGRAMAS

A implementagdo do Plano Diretor se dard através da consecussdo de seus objetivos . decorrentes do
ptanejamento raciondal das agdes subsequentes, vinculadas & exequibiidade de cunho financelro.

No sentido de afiangar tal premissa, foram estabelecldos os Programas que garantrdo, incluslve,
a viabiidade do elenco de Direfrizes de Desenvolvimento para o Municiplo, insfituidas pelo PDIG, segundo
programagdo de prioridades e metas a serem atingidas a curto, médio e longo prozos, € que serd&o estabeleci-
das a seguir, quando da dissertagdo sobre as "Estratégias de Implementagdo® para o Plano.

Por se tratar de agdes que substanciardo o Plano, o detalhamento de cada Programa e Sub-Programa
serd formulado através do desenvolvimento de Termos de Referéncia” especificos, gue deverdo explicttar os
seguintes aspectos:

- Objeto : 'a que” o programa se retere;

- Antfecedentes : elementos e fatores que situam e explicam & ocorréncia e ou necessidade do progra-
ma;

- Premissas : © que deve ser considerado como fato ou como orientagdo para o desenvolvimento do
programq;

- Mefodologia e Plano de Trabatho : como deve sef desenvolvido o programa:
- Metas : que resuitados sGo esperados ao final do desenvolvimento do programa;

- Prazos : tempo em que se pretende desenvolver o programa.

Noturalmente, o desenvolvimento de tais programas deverd se dar de acordo com as caracteristicas in-
erentes a cada administragdo, observadas, entretanto, as estratégias estabelecidas peto Plano.

6.3.1 - PROGRAMA DE ATUALIZACAO NORMATIVA

Consiste na elaboragdo e/ou revisdo dos legislagdes complementares ao PDIG, como, por exemplo, as
legislagdes urbanisticas, ambiental, fributdrio-financeira e institucional-administrativa, no senfido de adequé-las
aos novos preceitos instituidos pelo Plano, visando instrumentalizar legaimente as agdes administrativas para sua
immplementagdo. '

O desenvolvimento das legislacdes complementares relativas ao Zoneamento Urbano e Ambiental, Par-
celamento e Lei de Edificagdes, deverd estar centradd na consecugdo dos objetivos elencados pela Politica Ur-
bana, quanto ao : disciplinamento do uso do solo; orientagdo da expansdo urbana; dofagdo dos
equipamentos urbanos e comunit@ros, segundo demandas previstas; distribuigdo raclonal das densidades; dina-
mizagdo de pdlos econdmicos descentralizados; preservagdo e reconstitulcdo dos recursos ambientals; sistermna-
tizagdo e categorzagdo do sisterna vidrio, berm como quanto ao setor de transportes.

No que se refere co desenvolvimento das demais legisla¢des de cunho institucional-administrative, conti-
das no escopo do projeto de Modemizagdo e Reforma Administrativa, tais instrumentos deverdo estar calca-
dos nos objetivos definidos pelo PDIG.

~Tratando-se, ainda, o Plano Diretor , de inslrumento do processo de planejamento, e o Sistema Municipal
de Planejamento ser o melo através do qual se far@ desencadear este processo. cabe ao Plano a indicacdo de

um Programa Especifico de Revisdo do Decreto Municipal n. 305, de 11/05/78, que * Dispde sobre o Sisterna Mu-
nicipal de Planejamento *, ne sentido de adequd-lo aos novos Indicativos do Plano.
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Estos estardo allados & instituicdo efetiva do Conselho Municipal da Politica Urbana, criado pela Lel Mu-
nicipal n. 010, de 30/12/91, a qual instituclonaliza a forma de parficipagdo poptiiar no processo, e se constituirdo
no vetor propulsor da reinstauragdo do processo de planejamento confinue e pemanente.

Tratando-se, portanto, dé condicionantes vitals & Implernentagdo da Politica de Desenvolvimento e Ex-
pans@o Urbana, preconizada pelo PDIG, essas agdes deverdo ter um tratamento de cardter prioritério e sistérml-

CO.
SUBPROGRAMAS :

- ESTRUTURACAO DAS ADMINISTRAGOES REGIONAIS

Obletiva descentralizar o atendimento ao usudrio dos servigos prestados pela administragdo pabli-
ca municipal, a carge do Projeto de Reforma e Modemizagdo Administrativa;

- ADEQUACAO DO SUB-SISTEMA DE INFORMAGOES PARA PLANEJAMENTO

Objetiva atualizar o Banco de Dados relativo &s informagdes sobre o temitdrio e sua populagdo, o
fim de alimentar o processo de planejamento de forma continua e permanente, bem como dissemind-las a fo- " -
dos os interessados e promover a divulgacao daquelas de interesse coletivo. ’ _

6.3.2 - PROGRAMA DE RESGATE E PRESE?VAQAO DA MEMORIA
HISTORICO CULTURAL DO MUNICIPIO

Qjetiva recuperar ‘os marcos representativos da meméria  da cidade e dos aspectos culturals de sua
populagdo ., visando a preservagdo dos simbolismos histéricos ., bem como o despertar de uma relagdo .

de identidode da sociedade goianiense com seus espagos urbanos.
SUB-PROGRAMAS :

- RECONSTTTUICAO E PRESERVACAO DO TRAGADO URBANISTICO ORIGINAL

Objetiva, em especial, restaurar os valores urbanisticos inerentes ao tracado do Setor 3Sul
(Distrito 2) . submetendo-0 @ um rigoroso confrole de uso e ocupagdo.

- CONSTTUICAO DE ACERVO HISTORICO

Objetiva a coleta de toda documentagdo histdrica existenfe que se encontra na guarda de enti-
dades religiosas, pioneiros da cidade, érgaos plblicos municipais, estaduals e federals, congregando-0s a0
érgdo municipal competente, conforme rege ¢ Lel Organica do Municipio.

- CRIACAO DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DO PA TRIMONIO CULTURAL

Objetiva a centralizagdo da adminisiragdo do Patrimdnio Cultural da cidade.

- REVITALIZAGAO DE MANIFESTAGOES FESTIVAS

Objetiva a redlizagdo de estudos das manifestagdes festivas em cada periodo, a fim de resgatar as
tradigdes culturais.

- CONSTITUICAO DO MUSEU HISTORICO

Objetiva a criagdo de um acevo de equipamentos e mobllidrios que registrern momentos impor-
tantes da histéria da cidade. -
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- CONSTITUICAO DO CADASTRO DE PIONEIROS

Objetiva identificar as familias pioneiras da cidade, o fim de promover o reconhecimento da sua
participagdo na histéria de Goianiq, bem como absorver seus conhecimentos sobre o processo evolutive da ci-
dade,

- CONSTITUICAO DO CADASTRO DE ELEMENTOS HISTORICOS

Objetiva o levantamento e mapeamento do estado de conservagdo dos edificios, planos e sitios,
apontando as alteragdes ocomdas, assim como seu grau de consenvagdao., :

- RESGATE DE BENS PATRIMONIAIS

Objetiva a retomada dos bens patrimonials que se enconfram em poder de outrem, a fim de re-
compor o acervo do Patrimdnio Pdblico.

- RESGATE DA NOMENCLATURA VIARIA

Objetiva o retomo das denominagdes originals das vias componentes do plano orginal da cidade.

- PRESERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO MUNICIPAL DE NATUREZA MATERIAL

Objetiva promover agdes plblicas no sentido de preservar os seguintes bens, de natureza moateral,
do Municipio : sitios ( parques, antigas represas, fundos de vale, referéncias topogréficas, etc. ) : areas, logra-

douros, edificagdes e elementos de artes plasticas que as compdem ( plblicas, particulares ou particuiares de
uso publico ).

6.3.3 - PROGRAMA DE RECUPERAGAO, CONTROLE E PRESERVACAO

DO MEIO AMBIENTE

Objetiva a¢des de cardter pdblico e privado, visando a revitalizagdo e prote¢do do patimdnio ambien-
tal, natural e construido. ‘

SUB-PROGRAMAS :

- INSTITUICAO DO SISTEMA AMBIENTAL DA ADMINIST RAGCAO MUNICIPAL

Consiste na instituicdo de um sisterna, conforme recomendacdo da lel Orgénlca do Municipio,
que. segundo especificidades pidprias, visard a ofimizagdo dos recursos ecoldgicos e melhoria das condi¢des
de usufruto pela populagdo, berm como a eleicdo de dreas com caracteristicas especials, préprias ou
improprias & ocupagdo, e que deverdo ser regidas por legislagdo especial.

- REPRODUGCAQ DE AREAS VERDES

Objetiva primeiramente resgatar © patimdnic verde nativo |, reconstituindo-o através do
mecanismo  de replantio das  espécies primitivas, segundo critérios técnicos préprics. Ainda pretende o
estimulo & ocorréncia de micro-bolsdes-verdes , de responsabilidade pdblica ou particular, possibilitando maior
oxigenagao atmostérica , em combate & poluicdo, além de vatorar a qualidade do ambiente urbano.

" - REVIGORAMENTO PAISAGISTICO

_ Objetiva intervengdes especificas . a nivel de revitalizacdo de espagos degradados, com
agdes que promovam a exuberdncia da paisagem urbana construida (Distrito 1 - Setor Central).
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- EDUCACAO AMBIENTAL

Objetiva © esclarecimento e preparo da populagdo goianiense . no sentido de despertd-la A
valorzagdo e respeito aos bens comuns da cidade.

- REVITALIZAGAO DA PRATICA ESPORTIVA E DO LAZER

Objetiva infensificar a oferta de equipamentos que viabilizem atender a caréncla da prafica es-
portiva e das atividades de |lazer para a populacdo.

- CONIROLE DAS CONDICOES GEOLOGICAS

Visa a defini¢do de medidas de prevengdo e contengdo geolégica em dreas de fragilidode
acentuada do solo.

- TRATAMENTO FANAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Visa quadlificar a destinagdo final do lixo recolhido, através de técnicas e processamentos
modernos.

- CONTROLE DAS CONDICOES ATMOSFERICAS

Objetiva o estabelecimento e institucionalizagdo de procedimentos cienfificos tecnoldgicos que
visemn o controle efetivo das condigdes atmosféricas pelo Municipio.

6.3.4 - PROGRAMA DE REDEFINICAO DE USO DAS AREAS PUBLICAS
DESTINADAS A EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

Objetiva o distibuicdo racional dos equipamentos comunit@rios em funcdo da demanda instalada ,
bem como garantir 0 adequado uso dos mesmos pela populagdo, supotada pelas condi¢des mais fa-
vordivels da estrutura urbana .

6.3.5 - PROGRAMA DE DINAMIZACAO DE POLOS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Objetiva a concentragéo de oportunidades econdmicas em cadeia, maximizando as potencialidades
das diferentes Areas, de forma a impulsionar novas alavancas de desenvolvimento econdmico-espacial. Tal pro-
grama deverd detalhar suc concepgdo espacial, prioridades de intervengdes e estudos de viabilidade

econdmica.
SUB-PROGRAMAS :

- DEFINICAQ URBANISTICO-ESPACIAL

Consiste na definigdo do desenho urtbano das dreas componentes dos Pdlos de Desenvolvi-
mento Regional,

\.J_'}
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- DOTACAO URBANA

Consiste no levantomento daos necessidades de suporte, quanto aos equipamentos urba-
nos e comunitdrlos, préprias a cada intervengdo, bem como no programacdo dos investimentos necessarios.

nh

- INCENTIVO A TRANSFERENCIA DE ATIVIDADES ECONOMICAS

£

Visa estabelecer incentivos que possam provocar a transteréncia de determinadas atividades

.incompativeis com sua atual locdiizagdo , atraindo-as aos Pdlos de Desenvolvimento propostos , segundo
sua naturezd, '

6.3.6 - PROGRAMA DE DINAMIZACAO DE POLOS DE
- DESENVOLVIMENTO LOCAL ( SUB-CENTROS )

Objetiva promover a descentralizagdo das atividades econdmicas cenirais, em novos espagos, com
virtuotidades proprias e segundo critérios que viabilizern a sedimentacdo de uma  estrutura fisica de suporte.

SUB-PROGRAMAS :

- DINAMIZACAO DOS SUB-CENTROS ESPONTANEQS

Visa dotar esses espagos com estrutura urbana compative! G sua fungdo de pdlo descentraliza-
dor de atfividades econdmicas.

~ EXTENSAO DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES COMERCIAIS E PRESTACIONAIS

Y Objetiva a revitalizagdo de espagos urbanos decadentes |, afravés do processo de atragdo
) de interesses gerados por fais afividades , proporcionando uma maior dindmica de animag¢doe apds ©
hordrio de funcionamento oficial (Setor Central e Balrro de Campinas, em especial ).

6.3.7 - PROGRAMA DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS

Consiste no estabelecimento de incentivos locaclonais e negociagdes de inferesses biunivocos

enfre o poder pdblico e privado , no sentido de serem viabilizadas intervengdes imobilidrias , segundo critérlos
especificos, e em areas pré-estabelecidas pelo Plano.

6.3.8 - PROGRAMA DE INCENTIVO AS ATIVIDADES ECONOMICAS
PRIMARIAS

)

. Consiste em estimular o desenvolvimento de atividades produtivas, de cardter complementar ao abaste-
cimento da cidade (hortifrutigranieiro, criagdo de animais de pequeno porte) , aticulada com a  pro-
dugdo artesanal, tanto na zona rural do municipio, como em areas urbanas NQo recomenddveis & ocupacdo

_ mais densa ( Area de Risco e Areas de Controle ), objetivando ainda dificultar a conurbagdo das mathas ur-
= banas intermunicipais.

.
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6.3.9 - PROGRAMA DE INCREMENTO AO TURISMO

Consiste no estabelecimento de uma estrutura integrada  de suporfe que motive a capitacdo de
interesses de car@ter turistico , assoclados G ocarréncia de eventos, assim como Qos interesses volta-
dos para o atendimento das demandas no Setor de Comércio e Servigos, notoriamente especiatizados.

\.*‘

SUB-PROGRAMAS :

- FOMENTO AS ATIVIDADES ARTESANAIS

Objetiva estimular toda e qualquer produgdo artesanal, ndo confitiva com o meio
amblente , geradora de emprego e renda , articuladamente com a producdo rural e urbana, de carbter
complementar ao abastecimento e com possibilidade de ser comercializada em todos os sub centros da ci-

dade.

- ESTRUTURACAO DE EVENTOS

Este sub-programa , além de proporcionar a dinamizagdo dos novos espacos de comer-
clalizagdo , consiste fambém na criagdo de novas formas de lazer, entretenimento, ponto de encontro das
pessoas , e divulgagdo dos valores arfisticos e cuiturais . de carater sobretudo regional.

6.3.10 - PROGRAMA DE MELHORIA DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO .

(14

Objetiva fundamentalmente a methoria do Sisterna como um todo, visando melhor gudlificar a oferta do
servico ao usudrio.

SUB-PROGRAMAS

- REMODELAGAO DA CONCEPCAQ OPERACIONAL

Objetiva remodelar a concep¢do operacional dos coredores segregados de dnibus, através
de adequacdes vidrias de peqgeno porte, para permitir ultrapassagem e possibilitar o convivéncia de finhas pa-
raderQs € expressas ;

- REVISAO DO MODELO DE DISTRIBUICAO DA RECEITA

Objetiva melhorar a regularidade do servigo, afravés da alteragfio do modelo de distrib-
uigao da recelta, com a Introdu¢cdo de conceftos novos como ™ Camara de Compensacdo * ou " Remune-
ragdo por Quitbmetro Rodado *.

- MODERNIZAGAQ DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO

Objetiva dotar o plangjamento local de instrumentos modermnes, capazes de simular novos arranjos
em busca da racionalizagdo do sistema. compativilizada com o methor atendimento ao piblice usudrio, prio- "
fzando as agdes voltadas ao transporte coletivo e dando resposta imediata ds propostas de infroducdo de no-
vas modalidades, como o VLT - Veiculo Leve Sobre Trilhos.
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6.3.11 - PROGRAMA DE REESTRUTURACAO VIARIA , CIRCULACAO E
TRANSITO

Objetiva definir solugdes de arficulagdo do sistema- vidrio , ofimizando sua copocidc:de,'bem
como propiciar maior fluidez e seguranga no trdfego de veiculos e pedestres,

SUB-PROGRAMAS :

- REESTRUTURAGCAO VIARIA

Objetiva fixar fungdes bem definidas para o sistema vidrio principal e estabelecer, apartir destas
fungdes, os padrdes de uso do solo, circulagdo, estacionamento junto ao meio-fio, sinalizagdo semaférica, sinali-
zagao vertical e horizontal, iluminagdo e outros, de forma a assegurar a fluldez do tréfego e a seguranga dos
motoristas e pedesires.

- MANUTENCAO

Objetiva priorizar as obras de manutengdo, com base nas fungdes das vias, dondo espe":‘/
atengdo aguelos utilizadas como suporte para os itinerarios das linhas de dnibus.

- IMPLEMENTACAO DE PESQUISAS SISTEMATICAS E DE INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Objetiva 0 acompanhamento da demanda e a aplicagdo de modemos instrumentos de plane-
jamento, de forma a permitir a simulagdo do impacto, sobre o trdfego, de intervengdes propostas, anfes de
implantd-las definitivarmente, racionalizando os investimentos em obras e instalagdes do sistema vidrio, como
base para propostas de intervengdes no sisterma vidrio.

- CONSOUDAGAC DA ACESSIBILIDADE AOS SUB-CENTROS

Consiste na elaboragdo de estudos de integragdo vidria aos sub-centros, garantinde a
acessibilidade facilitoda pelos diversos pontos adjacentes.

- MAXIMIZACAO DOS ESPACOS DESTINADOS A ESTACIONAMENTOS

Objetiva detectar os pontos de conflifo quanto & oferta de estacionamento, procurando
seu equacionamento através da abertura de mais espagos, efou controle efetivo dos j& existentes.

e L2

- COMPLEMENTACAQ FISICA DOS EIXOS VIARIOS : P *-:,-‘ ;

Consiste na definigdo de estudos articulados & captagdo de recursos financeiros e priori-
za¢do de agdes, de maneira a viabilizar ligagdes vidrias de suporte & estntura urbana proposta ( consoll-
dagdo do Anel Vidrio, do eixo T-63, complementagdo do eixo Av. Rio Verde, implantacdo do eixo de

sustentacdo do Pdlo de Desenvolvimento Regional Macambira-Oeste, consolidacéo da Av. T-8 como Eixo Estru-
fural } .

6.3.12 - PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Objetiva o detalhamento e institucionalizagdo das nomnas destinadas a nortear a regularizacdo

fundidria , ‘devendo , taombém . arficular-se com as normas de desfavelamento , com total prioddade & po-

pulagdo de baixissima renda , com vistas & legalizagdo da ocupagdo do solo e ds dotagdes de equipamen-
tos urtbanos e comunitdrios , consoante diretrizes emanadas pelo PDIG.
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- ESTOCAGEM DE TERRAS PUBLICAS

Obletiva , fundamentaimente , o crescimento da oferta de terras destinadas & habitagdo de
baixissima renda , com eminente cardter social , visando principaimente a eradicagdo das con-
digdes sub- humanas de habitagdo , o combate aos determinismos do processo de localizacdo dessa po-
pulacdo ., bem como a redugdo nos custos de construcdo dessas moradias, promovendo, também, a im-
plantagdo dos equipamentos publicos necessdrios.

Esse estoque poderd ser constituido através de mecanismos a serem Impostos aos novos parce-
lamentos , como também através de Fundos Especiais gerados pelas operagdes consorciadas, dentre outros,
consoante preceitos proéprios a serem regulamentados.

Y

- APOIO A PRODUCAO DA MORADIA DE BAIXA RENDA

Objetiva o estabelecimento de medidas que viabilizemn a producdo da moradia, afravés de
subsidios financeiros e do apoio técnico e tecnoldgico ds populagdes reivindicantes, inclusive com os ne-
cessdirios estudos e a consequente divulgagdo da " Planta Popular *, fornecida pelo Municipio.

6.3.13- PROGRAMA DE FISCALIZACAO PUBLICA INTENSIVA

Objetiva a intensificagdo das agdes fiscalizadoras que, através de seu poder de policiamento, garantird
a aplicagdo dos novos dispositivos tlegais.

SUB:-PROGRAMAS :

- EDUCACAO COMUNTARIA

Consiste na difusGo de informagdes . buscando o comprometimento da comunidade no respei-
to &s normos e a sua responsabilidade, fombém, em relagdo a vigildncia da cidade , entendida como pa-
frimonio coletivo,

6.3.14 - PROGRAMA DE INTERACAO E ARTICULAGAO DAS AGOES
- PUBLICAS

Objetiva elencar principios norteadores das agdes executadas pelos segmentos intervenientes na ci-
dade , assim como promover maior articulagdo politico-administrativa entre o Estado e o Municipio.

SUB-PROGRAMAS :

- ARTICULACAOQ INTER-MUNICIPAL

Consiste no fortatecimento de aliangas entre municipios, visando o alcance de objetivos suscitados
pelo PDIG, que poderdo ser viabllizados conjuntamente , de acordo com interesses afins.

- MELHORIA DAS CONDICOES DE SEGURANGCA PUBLICA

Objet_ivo assegurar a ordem e seguranga sociais no desermpenho das funcdes urbanos, através da
aticllagdo entre as esferas de competéncia neste setor.
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6.3.15 - PROGRAMA DE ELABORACAO DE PLANOS SETORIAIS, A
NIVEL DO AGLOMERADO URBANO DE GOIANIA

Visa o aprofundamento de determinadas teméticas, de-hatureza complementar ao Plano Diretor, a fim
de afingir o estabelecimento do elenco de projetos necessdrios, centrados numa perspectiva de integracdo e
planejamento intermunicipal das agdes plblicas, nos termos das Constitul ¢oes Federal e Estadual.

SUB-PROGRAMAS :

- PLANO REGIONAL DOS SERVICOS SOCIAIS

Objetiva a atualizagdo e/ou produgdo de planocs intermunicipais integrados, nas dreas de Edu-
cagdo, Salde e Desenvolvimento Comunitério, visando a ofimizacdo dos recursos exlstentes. assim como a di-
namizagdo de cada um dos setores, segundo disponibilidadades finacelras conjuntas.

- PLANO REGIONAL DE ZONEAMENTO AMBIENTAL N

-
Objetiva a elaboragde conjunta de um plano regional para o setor ambiental, pretendendo !‘:
identificagdo das vocagdes dos espagos territoriais, fundamentada nas condicdes fisicas e bidticas existentes.

- PLANO REGIONAL DF RECURSOS HIDRICOS

Consiste na elaborago conjunta de um piano regional para o setor ambilental visando o estabeie-
cimento de classes, usos, graus de degradagdo, potencialidades e disponibilidades dos recursos hidricos.

- PLANO REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Consiste na elaboragdo conjunta de um plano regional para o setor ambiental, visando identifi-
cagdo das fontes geradoras de residuos sdlidos para  estabelecer sua classificagdo e formas de coleta, trata-
mento e destinagdo final.

- PLANO REGIONAL DE TRANSPORITES

Consiste na elaboragdo conjunta de um plano regional para o setor de Tronsportes que, em con-
sondancia com as polificas estabelecidas pelo Plano Diretor de Transportes Urbano - PDTY, pelo Piano Diretor do
Municipio de Goiania, bem como por diretrizes regionais, objetivard, de forma infegrada, a melhoria do sistema, -
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ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Para assegurar a implementagdo das diretrizes de desenvolvimento do municipio e da polifica urbana,
bem como os programas instifuidos pelo Plano Diretor e a operaciondlizagdo de sistemna de Plangjamento Terri-
torial Ubano do Municipio, deverdo estar garantidas e asseguradas as prioridades de execugdo das infengdes
do planejamento municipol, a curto, médio e longe prazos, no Plano Plurianual de Investimentos, detalhadas a
nivel de objetivos e metas nas Leis Diretrizes Orgamentérias e garantidas orgamentariomente no Orgamento-
Programa de cada ano de goveino.

Aiém destes instrumentos estabelecidos constitucionalmente, a elaboragdo de outfros instrumentos, regu-

larizados @ partir de sua identificacdo através de programas especificos, garantirdo a infengdo de cada admin-
isfragdo.

Cabem aqui, entretanto. recomendagdes que indiguem quais seriam os mecanismos que deverqo ser
produzidos como prioridade, para consolidar a nova realidade que se desgja. ‘

Os indicativos norteadores estabelecidos pelas Direfrizes de Desenvolvimento para o Municipio e a Politi-
ca Urbana, e o Plano Diretor, acenam para as chamadas “Operag¢des Urbanas™, qualificadas como o cerne do
desenvolvimento pretendido, uma vez que, se operacionalizadas, garantirdo a possibiidade de consdrcios entre
a iniciativa privada e o govermno municipdl. viabilizando assim o deserwoivimenfo pleno do Municipio, cencer-
nentes & dinamizacdo do setor econdmico, abertura de novas ofertas imobilirias, impltantagdo de infra e super-
estrutura urbana, revitalizacdo de éreas degradadas, reconstitui¢do das dreas de preservagao ambiental e do
patrimdnio histdiico, geragdo de recursos que viabilizermn um estoque de terras que garanfa o acesso & moradia

as camadas menos favorecidas, e outras oportunidades viabilizando @ consecugdo de projetos que garantam
as expectativas da populagao.

A necessidade premente da articulagdo entre Municipio e Estado, como condicionante das agdes a
nivel do Aglomerado Urbano de Goidnio, sugere a operacionalizagdo do Conselho de Desenvolvimento Integra-
do do Aglomerado Urbano de Goidnia - CODIAG, que resultard em proposfas concretas que minimizem © im-
pacto da migragdo sobre Goidnia.

Imediata, também, deve ser a implementacdo dos conselhos criados pela Lei Organica do Municipio,
bem como o Conselho Municipal de Politica Urbana, criado pela Lei Complementar n. 010, de 30 de dezembro
de 1991, que garantird 6 paricipacdo popular no processo de decis@io das intengdes de cada administragao.
dentro de uma agdo sistematica do planejamento garantida através da regulamentagdo do Sistema de Plarie-
jamento Terrtorial Urkzano, bem como do Sisterna de informagoes Territoriais Urbanas do Municipio de Goidnla,
além de outros que, por ventura, venham a ser criadosno bojo do Sistema de Planjomento Municipal. Ainda,
uiima-se a necesséria adequacdo do aparelho administrativo s exigéncias do Plano Direfor.
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6.5 - ANTEPROJETO-DE-LEI

“DEFINE AS DIRETRZES DE DESENVOLVIMENTO PARA O MUNICIPIO E A POLITICA URBANA,

APROVA O PLANO DIRETOR, INSTTUI OF SISTEMAS DE PLANEJAMENTO TERRTORIAL URBANO E DE INFORMACOES
TERRTORIAIS DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Cadmara Municipal de Goidnia aprova e el sanciono a seguinte lei complementar;

TITULO |

Das Diretrizes de Desenvolvimento para 0 Municipio

Art. 1 - As diretrizes de desenvolvimento para o municipio constituem-se no meio para a promogdo de seu

desenvolvimento sustentado. como vetor da condicdo desejdve! a ser alcangada no ordenamento do territdrio,
objeto da politica urbana.

Art. 2 - A politica urbana do municipio de Goiania orientar-se-G pelas diretrizes de desenvolvimento para
o municipio, estabelecidas paro os seguintes setores:

| - Sécio-Econémico !
Q) estimular a geracdo de emprego e rendag;

b) dinamizar os setores secunddrio e tercidrio da economia, promovendo vantagens locacionais,

através da concentfragcdo de oportunidades e da facilidade de acessos;

¢) incentivar o setor primdrio da economia, no que concerne a producdo .agricola em Zona Rural,
estimulando a formagde de um cinturde verde produtivo, com cardter de complementariedade

ao abastecimento da Cidade;
d) maximizar as oportunidades imobiliarias ;

. &) concretizar os potencidis e incrementar o turismo de negdcios;
f) promover a municipalizagdo gradativa dos servigos de educagdo e sadde, com retomada da
autonomia municipal, e incrementar a promogao social levando em conta as necessarias articu-
lagdes regionais;

Q) proporcionar acesso a moradia a todas as camadas da populagdo;

h) promover @ ubanizagdo e regutarizaco fundiaria das areas ocupadas irregulammente, respei-

tadas as condigdes fisicas do meio ambiente.

. Il - Fisico-Temtorial-Ambiental e Cultural :

T
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a) promover o redisciplinamento do solo usado, afravés da adequada distribui¢do da po-

pulacdo, das atividades econdmicas e dos equipamentos publicos e comunitdros, compaotibiliza-

do as condigdes fisicas e bic'?ﬁcos do teritérnio; .
b) orientar o crescimento da cidade;

c) maximizar a utilizagdo dos investimentos publicos;

d) impedir conurbacdes com municipios limitrofes, a excessdo do Municipio de Apasecido de

Golania;
e) promover uma maior articulagdo fisica das areas conurbadas;

f) promover e consolidar a preservagdo e conservagao dos recursos naturais renovaveis e © ma-

nejo de recursos Ndo renovaveis de forma racional e equilibrada;

Q) promover o resgate, o reconhecimento e a valorizagdo da meméria do municipio;
h) articular o planejamento dos teritérios urbano e rural;

i recuperar a valorizacdo imobilidria resultante de agdes publicas;

Il - Institucional-Administrativo

Q) reinstaurar o processo de planejamento de forma continua e permanente, afimando a identi-

dade e autonomia do Municipio, em consondncia com d Lei Complementar n. 010, de 30/12/91; .

b) promover a articulagdo politico-institucional dos municipios e Estado, visando a estruturagdo
dos municipios do Aglomerado Urbano, de equipamentos publicos, habitagdo, emprego e tazer,

evitando-se as flutuacdes migratorias;

¢) promover a articulacdo técnica com os municipios do Aglomerado Urbano, visando a conju-

gacto de esforgos, assisténcia técnica e financeira, intercdmbio de informagoes, bem como a

coordenagdo de agdes e recursos para a consecugdo de objetivos comuns de desenvolvimento;

d) promover a ag@o integrada de todas as entidades agentes no desenvolvimento fisico-terrtorial,

sdcio-cultural, econdmico e administrative do Municipio, afirmando sua autonomia;

e) promover a descentraliza¢do adminisirativa do municipio;
f) orientar os investimentos publicos para o desenvolvimento do municipio;

g) compatibilizar os instrumentos de politica tributdria aos objetivos de desenvolvimento do Mu-

nicipio.

T

n) associar interesses pUblicos € privados para a promogdo do desenvelvimento do Muni cipio;
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TITULO 1I
Da Politica Urbana

CAPITULO |

Dos Objetivos

Art. 3 - A politica urbana do municipio de Goidnia tem por objetivo o ordenamento teritorial, visando o

pteno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, da propriedade urbana e rural, em consondncla com as
diretrizes de desenvolvimento para o municipio, de forma a garantir o bem-estar de seus habitantes, devendo ser

implementada com parceria da iniciativa privada, através do plano diretor - instrumento bdsico dessa politica -
e demais insfrumentos e institutos juridicos complementares.

CAPITULO I
Das Diretrizes da Politica Urbana

Adt. 4 - As direfrizes da politica urbana s@io, dentre as diretrizes de desenvolvimento para o municipio,

aquelas refativas & ordenagdo territorial e a politica urbana, categorizadas em diretrizes gerais e diretrizes seto-

rigis.

R S DR e SR e
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SECAO |

n,

Das Diretrizes Gerais
Art. § - Sao Diretrizes Gerais da Politica Utbana:
|- a promogdo do crescimento, preferenciaimente & sudoeste do municipio;

It - a ordenagdo e controle do uso do solo e expans@o urbana, evitando-se a sub-utilizacdo dos
investimentos publicos;

- a ocupagdo prioritdria dos vazios ubanos;

IV - a minimiza¢ao dos custos dos investimentos plblicos sobre a cidade;

V - a concretizagdo dos potenciais de desenvolvimento pora o Municipio:
Vli-aprotegdoea reéuperccc‘:o do meio ambiente natural e construido;

Vli - a prote¢do, preservagdo e recuperagdo do patrimdnio histérico, arfistico e cuttural;
VIl - a fixagdo de atividades econdmicas de polarizagdo regional;

X - acriagdo de sub-centros de atividades e'conOmicc:s;

X - a criagdo de oportunidades imobilidrias para 0 excedentfe de capital gerado na drea de pola-

rizagdo de Goiania;

Xl - a definigdo de estratégias de consolidagdo, revitalzagdo. preserch;ao e reestruturagdo da
estrutura urbana;

w00 B
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SECAO Il

Das Diretrizes Setoriais

Art. 6 - SGo Diretrizes Setoriais da Politica Urbana:

| - a promogdo de acesse d moradia a fodas as camadas da populagdo, com prioridade as de

balxa renda:

Il - o ubanizacdo e regularizagdo fundidria das posses urbanas, observando-se a legislagdo perti-

nente;
- a regularizagdo dos parcelamentos llegais, observando-se a legislacdo pertinente;

IV - a promo¢do de estoques de tenras publicas destinadas & producdo de habitacdes para

familias de baixa renda:

V - a promogdo da ampliagdo de sisternas de abastecimento de agua e de esgotamento sa-
nitério, de drenagem pluvial e de tratamento dos residuos sdlidos, satisfatérios para toda a ¢i-

dade, priorizando os nicleos mais adensados;

Vi - a promogdo da ampliacdo de um sistema de circulagdo que assegure acesso safisfatério a

toda a cidade:

VIl - a promogdo da ampliagde de um sistema de transporte coletivo integrado, eficaz e ndio po-

luente;
VIl - a priorizagdo do fransporte coletivo na circulagdo vidria;
X - a promogao da melhoria da utilizagdo das vias, com integracdo fisica das maihas vidrias;

X - a compatibilizagdo dos efeitos indutores do transporte coletivo as propostas de uso e ocu-

pagdo do solo;

XI- o fortatecimento do poder fiscalizador do municipio, a fir de tornar mais eficaz a suo agdo;

XIl - a adequagdo da oferta de equipamentos comunitarios aos interesses e necessidades da

populagdo,

CAPITULO

Do Plano Diretor

I Art, 7 - O plano diretor é o instrumento basico da politica urbana e de orientagdio dos agentes pdblicos e
privados que atuam na produgdo e gestdo da cidade.
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SECAO |

Dos Objetivos

Ari. 8 - 530 objetivos do plano diretor

I compatibilizar a ordenag¢do do teritdrio municipal com o desenvolvimento econdmico esocial,
e a protegao do patrimdnio cultural @ ambiental;

Il - ordenar o crescimento da cldade, observando-se as diretrizes da Lel Orgénica do Municipio;

- vincutar a atuagdo da administragdo municipal @ politica urbana do municipio;

" IV - propiciar condigdes para a programacdo dos equipamentos urbanos e dos Servigos munici-

) pais, com vistas ao desempenho das atividades econdmicas e as demandas socials:

V - fixar os critérios que asseguremn a fungdo social da propriedade, observando o disposto no
parégrafo 1, do Artigo 157 da Lei Orgdnica do Municipio;

SECAO Il
Do Conteldo

Art. 9 - O plano diretor, abrangendo a totalidade do tenitério do municipio. compde-se de:

1 - Relatério contendo:

a) Antecedentes Histdricos: _

b} Situagdo Atual do Municipio, incluindo:
1. - Aspectos Socio-Econdmicos:

2 - Aspectos Fisico-Temtoriais-Ambientais e Culturais;

3 - Aspectos Institucionais e Administrativos.

c) Diretrizes de Desenvolvimento para © Municipio;

d) Diretrizes Gerais e Setoriais da Pqﬁﬂco Urbana, a serem adotadas para o Municipio;

e) EMQ Urbana Proposta;

f) Instrumentos para tmplgmen’roq:do do Plano Diretor;
@) Prograrmas de Implem_entat;ao do Piano Diretor;

h) Estratégias de Implementagdo do Piano Diretor. |

il - Docurentos graficos, ¢ohtendo a representagdo da estrutura urbana adotada, definindo:

Q) delimitagdo das zonas urbana. de expansdo urbana e rural, bem como o destinagdo geral do
solo para estas trés zonas; )
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b) a rede vidria basica e as vias com pistas exclusivas para o'transporte coletive;
¢) principais dreas e espagos destinados a equipamentos utbanos e comunitarios;
d) éreas de preservagdo pemnanente, bem como as unidades de conservagdo ambiental.

SEGAO ill

Da Estrutura Urbana

Art. 10 - A estrutura urbana adotada tem como base Qs diretrlzes de desenvolvimento para o mu-
nicipio, ern consondancla com os pressupostos seguintes

| | - crescimento para sudceste;
Il - preservacdo dos recursos ambienfais;
ill - revitalizagdo das dreas centrals;
IV - predominé@ncia do uso residencial em areas virtuais;
V - papel regional da capital;
VI - preservacéo do patiimdnio histérico;
Vil - dinamizagdio de sub-centros emergentes;
Vil - oé¢upagdo pricritdria dos vazios uroancs;
X - criagdo de pdlos de suporte & vocagdo regionat de Goidnia;
X - estruturag@o da rede vidria bésica; .

X! - adequacdo da distribuicdo dos equipamentos plblicos.

CAPITULO IV

Do Macrozoneamento

Art. 11 - Para fins de ordenagdo territorial do Municipio, fica instituido © macrozoneamento constituido
par.

Q) zona urbcnc:
b) zona de expansdo urbana;

C) zoNds rurais,

Art. 12 - Consideram-se Zona Urbana as Greas com maior grau de consolidagdo, para onde, prioritario-
mente. deverdo ser direcionadas medidas gue visemn a ofimizagdo dos equipamentos pablicos.
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Art. 13 - Considera-se Zona de Expansdo Urbana as dreas voltadas ao atendimento natural da futura ocu-
pag¢do urbana.

Art. 14 - Considera-se Zona Rural as dreas destinadas ao uso agropecudrio e 4 instalagdo de indUstrias-
incompativeis com o meio urbano, observadas as condigdes ambientais.

Art. 15 - $@o os seguintes os limites e confrontagdes da Zona Urbana .

" Inicia na confludncia do Cérego Macambira com Ribeirdo Anicuns ;. dai, segue pelo Ribeirdo Anicuns
abaixo até a confluéncia deste com o Rio Mela Ponte ; ddi, segue pelo Rio Meia Ponte abaixo até sua con-
fluéncia com o Ribeirdo Jodo Leite ; dai, segue pelo RibeirGo Jodo Lelte acima, oté o ponto de passagem da
Avenida Perimetral Norte e Avenida Guatapard, do Setor Santa Genoveva, afté encontrar a Avenida Vera Craz ,
do setor Jardim Guanabara ; dai, segue por esta até o seu cruzamento com o Rodovia BR-153 , ponto este de
coordenadas ‘' UTM* x=691.41500 ey = 8.161.798,00 ; dai. segue pela referida Rodovia até cruzar com o alin-
hamento da Rua 106 , Vila Alto da Gléria , de coordenadas ' UTM * x = 68825100 ey = 8.151.182,00 ; dai, segue
pela Rua 106 , linha divisdria da Vila Alto da Gldria até o Comego Barreiro ; dai, pelo Cérrego Bareiro acima até
a sua nascente ; dai, segue confrontando com ¢ Jardim da Luz , em linha reta até o ponto de coordenadas
UTM* x = 687.742,00 e y = 8.150.345,00 . no eixo da Rodovia BR-153 ; dai, segue por esta rodovia até o cruza-
mento da linha diviséria dos Municipios de Goidnia e Aparecida de Goidnia , Avenida Bela Vista ;. dai, segue
pela linha de divisa dos dois Municipios , pelas Avenidas . Bela Vista , Quarta Radial e Rio Verde , até o cruza-
mento desta Ultima com a Rua Capitdio Breno, na Vila Rosa ; dai, segue por esta e pela Avenida Ipanema, do
Jardim Atlantico, até o seu cnramento com Alameda Lucy Rassy de Oliveira, do Setor Faigaiville ; dai, segue em
linha reta até a nascente do Cérrego Buiiti, ponto este de coordenados * UTM” x = 680.17000 e v = 8.149.507.00 ;
dai. segue pelo Cérego Burti abaixo até sua confluéncia com o Cérrego Macambira ; dai, segue por este
abaixo até sua confluéncia com o Ribeirdo Anicuns, ponto onde teve inicio esta descri¢do.

Art. 16 - 580 os seguintes os limites e confrontagdes da Zona de Expansdo Urbana .

" Inicia no crizamento da Avenida Rio Verde com a Rodovia GO-040 , que demanda Goidnia / Ara-
goi@nia, na divisa com o Municipio de Aparecida de Goidnia ; dai , segue pela referida Rodovia, no senfido
Goifinia / Aragoidnia e divisa do Municipio afé o ponto de coordenadas " UTM © x = 67540100 e vy =
8.143.202,00; dai.segue com o azimute de 245 graus 04 minutos e 59 segundos e dist@ncia de 761,92 metros até
a cabeceira do Cérrego Pindaiba : dai ., por este abaixo até o ponto de coordenadas ' UTM® x=673.531.0 e
y = 8.142.083.00 ; deste ponto, com o azimute de 306 graus 07 minutos e 24 segundos e distGncia de 1.535,13 met-
ros , chega -se ao Corrego Baliza; dai, por este acima até o ponto de coordenadas " UTM " x=674.10200 ey =
8.144.792,00: dai, segue com o azimute de 338 graus 28 minutos e 35 segundos e distancia de 4.86528 até en-
contrar a cabeceira de uma vertente, afluente do Corrego Salinas ; dai, por esta vertente abaixo, atravessando
a Rodovia BR-060, até o ponto de coordenadas * UTM * x = 672.263,00 ey = 8.149.940,00; dai. segue pela divisa
do Bairro Jardim Botanico até o ponto de coordenadas “ UTM* x- = 67206300 e y = 8.149.807,00; dai, segue
ainda pela divisa do referido Bairro até encontrar novamente a vertente acima citada ; dai, por esta abaixo até
sua confludncia com o Cdrrego Salinas ; dai, por este abaixo até o ponfo de coordenadas " UTM " x =
672.64500 e y = 8.152527.00; dai, segue com o azimute de 330 graus 09 minutos e 00 segundos e distGncia de
811.68 metros até o Cérrego Cavalo Morto, na confiuéncia com uma de suas vertentes ; dai. por esta vertente
acima até o ponto de coordenadas “ UTM* x = 671.141,00 e y = 8.163.424,00 ; ddi, segue confomando o per-
imetro do Parque Bom Jesus, nos seguintes azimutes e distancias : 218 graus 17 minutos e 48 segundos - 1.108.54
metros, 288 graus 59 minutos e 41 segundos - 970,87 metros, até a Rodovia GIN-020; dai, segue por esta Rodo-
via, ginda na divisa do Parque Bom Jesus, até o ponto de coordenadas " UTM* x = 66991400 e v = 8.153.728,00
;. dai, segue nos seguintes azimutes e distGncias : 294 graus, 38 minutos e 26 segundos - 892,26 metros, 09 graus,
45 minutos e 04 segundos - 684,89 metros até a Rodovia GIN-024 ( antiga estrada para Trindade ) : dai, segue
por esta. em dire¢cdo ao Conjunto Vera Cnuiz, até o ponto de coordenadas * UTM ° x = 671.09700 e y =
8.154.687,00: dai segue nos seguintes azimutes e distGncias ; 08 graus 50 minutos & 53 segundos - 812,67 metros,
B4 graus 22 minutos e 36 segundos - 326,57 metros até encontrar a linha do perimetro do Conjunto Vera Cruz ;
dai, segue por esta linha até o seu crizamento com o Cérrego Samambaia, ponto este de coordenadas * UTM '
x=671.22300 ey = 8,156,772 ; dai, segue pelo Codrego Samambaia. acima até o ponto de coordenadas * UTM
X = 67067500 ey = 8.156.822,00 : dai, segue no azimute de 15 graus 17 minutos e 45 segundos e disténcia de
1.345.67 metros até a Rodovia GO-060 ( Rodovia dos Romeircs ) ;. dai, segue por esta Rodovia no sentido Trin-
dade / Goiania até o ponto de coordenadas * UTM * x = 67206000 e y = 8.157.911,00; dai, segue no azimute de
31 graus 13 minutos e 06 segundos e distdncia de 424,46 metros até o ponto de coordenadas * UTM *° x =
672.280,00 e y = 8.158.274,00 na linha de divisa do Condominio Maysa, na estrada para Trindade ; dai. segue por
esta estrada até o cruzamento desta com a linha de divisa dos Municipios Goidnia / Trindade, ponto este de
coordenadas ‘' UTM * x = 671.84800 ey = B.158.740,00 ; dai, segue pela Rua Mourildndia e Avenida Goié@nia, lin-
ha de divisa dos dois Municipios, passando pelos ponfos de coordenadas * UTM" x = 67195200 e y =
8.160.002,00; x = 67266500 ey =8.16047500; x=672756.00ey =8.16057000ex = 67276500 ey = 8.16067200;
ddai, segue nos seguintes azimutes e distdncias : 109 graus 0B minutos e 53 segundos - 76,21 metros, 167 graus 54
minutos e 19 segundos - 186,13 metros, 232 graus 10 minutos e 38 segundos - 96,21 metros, 139 graus 00 minutos
e 22segundos - 61740 metros, 38 graus 00 minutos e 22 segundos - 2.874,57 metros até a Rodovia GO-070 que
demanda Goidnia / Inhumas ;. dai, segue nos czimutes e dist@nclas de : 57 graus 38 minutos e 44 segundos -
565.25 metros e 52 graus 17 minutos e 51 segundos - 1.892,70 metros até a finha do perimetro do Jardirn Curitiba,
na Rua JC-15: ddai, segue por esta rua até o ponto de coordenadas ' UTM* x = 67781000 ey = 8.165.110,00 ;
dai, segue ainda na divisa do Jardim Curitiba pela Avenida JC-74 até encontrar a linha de divisa do Sitios de Re-
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creio Estrela D'Aiva ;. dai; segue contomando o perimetro deste, pelas Ruas 28 de Setembro, 7 de Setembro e
prolongamento e a Rua 9 de Julho, até encontrar a Rua Oriente, dos Stics de Recreio Morada do Sof ¢ dai, se-
gue por esta e seu prolongamento até um cdrego de divisa do Jardim Balnedrio Meia Ponte, ponfo este de
coordenadas “ UTM “ x = 680.82500 e y = 8.161.320,00 ; dai, segue por este corego abaixo até sua confluéncia
com o Rio Meia Ponte ; dai, segue Rio Meia Ponte abaixo até sua confludneia com o Cérrego Samambaia : dai,
segue por este acima até o ponto de coordenadas ' UTM* x = 683.640 e y = 8.164.815,00; dai, segue no azimute
de 1381 graus 23 minutos e 22 segundos e dist@ncia de 626,50 metros, até encontrar a Rodovia GIN-12; dai, segue
por esta Rodovia até o ponto de coordenadas " UTM * x = 684.809.00 e y = 8.166.343.00 : ddi, segue pela linha
de divisa do loteamento Shangry-La até o ponto de coordenadas * UTM* x = 68535200 e y = 8.165.553,00 ; dai,
segue nos seguintes azimutes e distancias : 41 graus 26 minutos e 12 segundos - 193,41 metros, 129 graus 30 minu-
tos e 07 segundos - 531,36 metros e 219 graus 32 minutos ¢ 05 segundos - 460,30 metros, até encontrar a linha
de divisa dos Sitios de Recreio Sao Geraldo ; dai, segue por esta linha divisdria e pela Avenida Planicie, do Con-
junto ftatiaia, até cruzar com a Avenida Serra Dourada ; dai, segue no azimute de 77 graus 04 minutos e 03 se-
gundos e distdncia de 692,57 metros, afravessando a Rodovia GO-080 até encontrar a Rua Dr. NapoleGo
Rodrigues Laurindo, da Vila Jardim Pompéia ; dai, segue por esta rua e seu prolongamento até a confluéncia do
Cérrego Pedreira com o RibeirGo Jodo Leite ; dai, segue pelo Corrego Pedreira acima até o ponto de passagem
da Rodovia BR-153 sobre este ; dai, segue no azimute de 149 graus 15 minutos e 26 segundos e 'disténcia de
6.666,89 metros até o ponto de passagem da antiga Rodovia Goidnia / Andpolis sobre o Cérrego Lageado ou
CapoeirGo, de coordenadas ' UTM * x = 69531700 ey = 8,157.871.00; dai, segue por este Corego abaixo con-
frontando com o Municipio de Senador Canedo até sua confludncla com o Rio Meio Ponte ;. dal, segue por este
abaixo confrontando ainda com o municipio de Senador Canedo até sua confluéncia com o Cérego 5ao José,

. de coordenadas ' UTM ' x = 694.89000 o y = 8.149.885,00; dai, segue pelo Corrego SGo José acima até a sua
cabeceira, de coordenadas * UTM * x = 693.022,00 e y = 8.146.501,00; dai, segue margeando uma rede de alta
tensGo, em linha reta até encontrar a antiga estrada gue liga Goidnia a Bela Vista de Goids, ponto este de
coordenadas ' UTM *  x = 692.831,00 e y = 8.146,045,00 , na divisa dos Municipios de Goidnia / Aparecida de
GoiGnia ; dai, segue sempre na divisa dos Municipios de Goidnia / Aparecida de Goldnla pela antiga estrada de
Belo Vista de Goids, Avenida Bela Vista, Avenida Quarta Radial e Avenida Rio Verde, até o cruzamento desta
Uttima com & Rodovia GO-040, ponto onde teve inicio esta descricdo,

Art, 17 - 3Q0 0s seguintes os limites e confrontagdes da Zona de Expansdo Urbana do Distito de Abadia
de Golds :

" Inicia no cruzamento da linha de divisa dos Municipios Goiania / Trindade com a Rodovia BR-060, ponto
este de coordenadas * UTM ' x = 666.1200C e y = 8.146.725,00; dai, segue por esta Rodovia no sentide Guapd /
Goldnia até o ponto de coordenadas “UTM®  x = 666.560,00 e y = 8.146.871,00 : dai, segue defletindo a direita
por uma rua até enconirar a tinha perimétrica da Vila Nossa Senhora da Guia ;. dai, segue por esta via perimétr-
ca e seu profongamento , até encontrar a linha de divisa dos Municipios Goidnia / Trindade . de coordenadas
UTM * x = 666.685.00 e y = 8.145.970.00; dai, segue defletindo & direita por esta linha de divisa dos dois Municipios

até o ponto onde teve inicio esta descri¢do.
Art. 18 - A Zona Rural & a restante da drea do Municipio ndo incluida nos Artigos 15, 16 e 17 anteriores.

Art. 19 - As zonas urbana e de expans@o urbana definidas nos artigos antecedentes possuem dreas com
peculiaridades especificas, que merecem tratamentos especiais e s30!

| - s dreas especiais que caracterizom trechos selecionados da trama urbana aos quais foram ofri-
buidos programas de agdo de interesse estratégico para a implementacdo da estrutura urbana, denominadas
por zonas de revitalizagdo e que corespondem Qo:

a) Centro-Histdrico - areas sujeitas & estratégia de revitalizagdo dos espogos degradados,

como forma de resgatar sua fungdo de pdlo regional e de patrimdnio histdrico da cidade:

) Setor Norte-Ferrovidrlo/ Jodo Leite - Greas sujeitas & estratégia de revitalizagdo e relocagdo
de atividades, proporcionando novas oportunidades imobiiidrias, de forma a captar interesses da

iniciativa privada. As dreas lindeiras ao Ribeirdo Jodo Leite sujeitam-se & estratégia de protecdo e

repovoamento vegetal

¢} Setor Sul - dreos sujeitas as estratégias de resgate de seu cardter histérico e restauragao de

seu tragado urbanistico, reconduzindo-o & sua concepgdo primitiva;

d) Campinas - areas sujeitas as estratégias de resgate de seus valores histéricos, dinamlzagdo de,

iniciativas econdmicas e culturais 1astreadas em seus simbolismos de origem, relocagdo de ativl- -

dades incompativeis e fomento a atividades de captagdo turistico;

'_\'
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e) Setor Universitario - dreas sujeitas Gs estratégias de dinamizagdo de seu potenclal cultural e

educacional, com estimulo & agregagdo de atividades complementares e conexas;

-

Il - as &recs caractenzadas como pdlos de concentragdo de atividades com cardter regional, para
onde serdo direcionadas intervengdes plblicas e privadas, devidamente prograrmadas, com o auxilio de instru-
mentos juridicos e administrativos eficazes & maximizagdo dos efeitos pretendidos, denominadas por Zonas de
Desenvolvimento Regional e que correspondem a:

a) parfe do setor Jardim Goids e adjacéncias - areas sujeitas d estratégias para dinami-
zagdo do setor econdmico, através do incentivo e fortalecimento de atividades comerciais, pres-

tacionais e industriais, estas sob controle efetivo, de abrangéncia regionat:

. b) éreas situadas linearmente a oeste do Cdrrego Macambira, denominadas Macambira-
Oeste - dreas sujeitas a estratégias para dinamizacdo do setor econdmico e locagdo de ativi-
dades incompativeis com outros espacos urbanocs, assim como atividades habitacionais comple-
mentares com cardter "de concentracdo de afividades de aorangéncia regional e de
multiplicidade de usos;

l - as dreas caracterizadas como sub-centros de desenvolvimento local que objetivam ¢ descentrali-
za¢do da oferta de atividades econdmicas e para onde serdo direcionados programas de agdo especificos
que fortalegam as vocagdes espontdneas de cada nicleo, denominadas por Zonas de Desenvolvimento Local
e que correspondem a trechos dos setores: Pedro Ludovico; Jardim América: Vila Canad: Jardim Novo Mundo e
Conjunto Novo Haorizonte; '

IV - as &reas caracterizadas como de predominancia de atividades econdmicas, porém sem que se inci-
dam sobre elas programas de agdes especificos do Poder Plblico, estando suficientemente reguladas pelas le-
gislagoes urbanisticas complementares. Denominam-se por Zonas de Atividades Econdmicas e correspondem
parciatmente &s dreas lindeiras as vias: Av. Anhonguera, Av. T-63; Av. Goids e seu prolongamento; Rua 84: Rua
90; Av. Primeira Radial; Av. Rio Verde; Av. Perimetral Norte. BR-153 e dreds infegrantes do Complexo Petroquimico,
situado no Setor Jardim Novo Mundo;

V - as Greas com predomindncia residencial, em que o uso habitacional € prevatente sobre os demais,
denominadas por Zonas Residenciais com caracteristicas de baixa e alta densidades, apresentadas em planta
anexa:;

. VlI-as dreas definidas como de uso mixto, sem prevaléncia de nenhuma das categorias de uso, nas quals
incidem atividades econdmicas dos setores de comércio, servigos e inddstria, assim como habitagdes, denomi-

. nadas por Zonas Mistas e caracterizadas como de baixa, média e alta densidades, apresentadas em planta
anexa;

VII- as dreas integrantes da drea de influéncia do cone de ruido do Aeroporto Santa Genoveva, instituida
por forga da Portaria Ministerial n. 071/DGAC e denominadas por Zona Especial Aeroportudiio:

VIl - as dreas comrespondentes s dreas de preservagdo permanente, instituidas emn lel Federal, Estadual e

Municipal e &s Unidades de Conservagdo. denominadas por Zonas de Preservacdo Permanente, apresentadas
emn planta anexa.

CAPITULO V
Dos Demais Instrumentos de Implementagao

Art. 20 - Para assegurar o cumprimento das Diretrizes Gerais e Setoriais da Politica Urbana, bem como dos
seus objetivos, o Poder Publico Municipal utilizard, nos termos da Constituigao Federal e Estadual e Lei Organica
do Municipio, diversas disposi¢des juridicas, tibutarias, financeiras e institucionais de planejamento necessdrias &

SUG execugdo, sem prejuizo de outros instrumentos previstos nas legislagdes federal, estadual @ municipal, a sa-
ber: .

[ - Tributdrios e Financeiros:

Q) Imposto Predial e Territorial Urbano, progressivo e diferenciado por zonas;




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA N2 1.316

SEXTA-FEIRA, 23/12/94 - PAGINA 264

RS

b} taxas e tarifas diferenciadas:

¢) Contribuicdo de Melhoria;

d) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

e) fundos especiais destinados ao desenvolvimento urbano.

i - Institutos Juridicos:
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a) parcelamento. edificag@o ou utiliizagdo compulséria do solo urbano ndo edificado, sub-

utilizado ou ndo ufllizadoe;
'b) desapropriacao;
<) concess@io de direito real de uso;
d) serviddo administrativa;

e} limitagdo adminisfrafiva

i - Instituciongis e Administrativos:
Q) ocupagdo provisdria ou temporaria;
b) regularizacdo fundidria ;
¢) Sistema de Planejamento Territorial & Urbano;
d) Conselhos Municipais.
V- Politicos
a) participagdo popular;

V- Oufros:

a) Operagdo Urbana.
SECAQO |

Da Operagao Urbana

Art. 21 - Operagdo Urbana & um instrumento complementar da politica urbana compreendendo um con-
junto integrado de intervengdes e medidas, coordenadas pelo Poder PUblico Municipal, aplicavel em areas clo-
ramente definidas, no interior das quais existam obras de diferentes naturezas a serem reglizadas e, em fungdo
das quais, decorrerd uma valonzagdo dos imdveis nelas confidos, exigindo-se em confrapartida parficipagdo de
recursos da iniciativa privada.
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Paragrafo Primeiro - A Operagdo Urbana visa a melhoria da qualidade ambiental de uma
regido e a solugdo dos problemas basicos de infra-estrutura viaria, de drenagem e saneamento e

de habitacdo social, bem como visa minimizar a fransparéncia de recursos.
Paragrafo Segundo - A Operagdo Urbana tem por objetivo basico o desenho da cidade.

Pardgrafo Terceiro - A Operagdo Urbana deve equacionar e propor um desenho uroano

claro e que defina um padrdo volumetico e espacial compativel com a regido.

Pardgrafo Quarto - Compete ao Poder PUblico Municipal a delimitagdo das dreas sujeitas &
aplicacdoe do instrumento Operagd@o Urbana, sendo cado operagdo objeto de lei esbeciﬂco. em
razdo das transformagdes urbanisticas e estruturais peculiares.

Pardgrafo Quinto - A Operagdo Urbana poderd ocormer por iniciativa do Poder Piblico ou

mediante proposta apresentoda pela iniciativa privada.

Art, 22 Os diferentes instrumentos ser@o acionados pelos agenfes do processo de plangjomento em
funcdo das nec:esmdades de cada interveng o na gestdo do espago.

Art. 23 - Cada instrumento serd objeto de regulamentagdo nos limites da competéncia do Municipio.

CAPITULO VI

Do Sistema de Planejamento Territorial Urbano do Municipio de Goiania

Art. 24 - fica instituido o Sistema de Plangjamento Teritorial e Urbano do Municipio de Goidnia.

Art, 25 - 540 objetivos do Sistema de Planejamento Territoriai e Urbano:

| - compatibilizar as agdes sobre o termitério. do Poder PUblico, da iniciativa privada e da
comunidade como um todo;

it - acompanhar a implementacdo e propor a atualizagdo das Diretrizes Gerais e Setoriais
da Politica Urbana, adotadas pelo Plano Diretor;

Ifl - promover a integragdoe, analisar a compatibilidade e acomplanhar a implementacdo
de planos e programas setoriais relativos ao ordenamento territorial e ao desenvolvimento urbano:

IV - estabelecer 0os procedimentos para a eldborocdo. reviso e impleméntagdo de pla-
nos e projetos urbanisticos e de ordenamento teritorial;

V - propiciar @ participag@o da poputoqéd na formulacdo, revisdo e fiscalizagdo dos pla-
nos e normas de ordenamento teritorial e urbano;

VI - assegurar a compatibilidade entre as Diretrizes do Plano Diretor e dos Planos Setoriais

e a programagdo or¢amentdria expressa no Plano Piurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias @ no Orgamen-
to Anual;

Vil - aperfeigoar o instrurnental técnico e legal e modernizar as estruturas e procedimentos
administrativos, visando maior eficacia na implementagdo do Plano Diretor e dos Planos Setoriais;

_ Vil - manter a comunidade-informada sotre as direfrizes e nomnas constantes da legis-
lagdo urbanistica.
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Art. 26 - O Sisterna de Planegjamento Territorial e Urbano & composto pelo dérgde inferior, o Conselho Mu-
nicipal de Politica Urbana, pelo érgdo central, o Instituto de Pianejamento Municipal - IPLAN e pelos érgdos seto- .
rigis das administragdes direta e indireta, que estejom associadas ao ordenamento territorial € urbano. *

CAPITULO VI o

Do Sistema de Informagdes Territoriais € Urbanas do Municipio de Goidnia

Art, 27 - Fica instituido ¢ Sisterna de Informagdes Teritoriais e Unbanas do Municipio de Goidnia, para favo-
recer o processo de decisdo e coordenacdo das atividades governamentais referentes aos aspectos territoriais e

urbanos.
Art. 28 - O Sistema de Informagdes Territoriais € Urbanas tem por objetivos:
I- coletar, organizar, produzir e disseminar informagdes sobre o teritdrio e sua populagdo;

Il - facultar @ todos os interessados ¢ acesso a informagdes de seu interesse particular, ou de inte-
resse coletivo ou geral, assim como a consulta de docurnentos, relatdrios técnicos e demais estudos elaborados

pelo érgdoe de planejamento, especialmente os planos;

It - oferecer subsidios & apoio ao processo de decisdo das agdes territoriais e urbanas;

IV - oferecer subsidios e apoio ao Sistema de Planejamento Teritorial e Urbano.

Art. 29 - Todos os 6rgdos que compdem o Sistemna de Planejamento Territorial € Urbano deverdo dlimentar
o Sistemna de Informagcdes Territorials e Urbanas.

Art. 30 - O Sistema de Informacdes Territorials e Urbanas trafard, entre outras, informagdes sobre © uso €
ocupagdo do solo, os aspectos sociais e econdmicos da populacdo do municipio e das dreas conurbadas.

&
TiTuLo
Das Disposicoes Gerais e Transitorias
Art. 31 - O Plano Diretor contém relatdrios e documentos graficos anexos, que integram esta lei.
Art. 32 - Ficam instituidos os Distritos como nova agregagde espacial das Zonas Urbana e de Expansdo Ur- i’

bana do Municipio, de forma a constituirern-se em &4 (sessenta e quatro) unidades territoriais de planejamento.

Paragrafo Primeiro - os Distritos consubstanciam o novo abairramento da cidade, nominados con-
soante pianta anexa;

Paragrafo Segundo - a delimitagdo fisica de cada distrito serd objeto de ato administrotive préprio;

Paragrafo Tercelro - os distritos poderdo ser agrupados em maoiores areas, com fins de planejamen-
to e implementagdo de administragdes regionais, na forma da Lei Organica do Municipio de Goidnla.

Art. 33 - O Poder Executivo tem um prazo de 90 (noventa) dias apds a publicagdo desta Lei, para enviar
& Cémara Municipal, anteprojeto-de-lei reguiamentando as Operagdes Urbanas.

Art. 34 - Para a implantagdo das Zonas de Desenvolvimento Regional, assim como da Zona de Revitali-
zagdo do Centro Histérico e do Norte Ferrovidrio / Jodo Leite, instituidas por esta lei, ser@o utlizadas Operagdes

Urbanas.

o

1

Art, 35 - Para assegurar recursos materigis, humancs e financeiros necessérios & implementag@o dos pla-
nos, programas, projetos e atividades derivadas desta Lel, fica o Chefe do Poder Executivo obrigado a inserir no
Plono Plurianual, Lei de Diretrizes Org¢amentdrias e Orgamento Anual, a previsGo dos recursos indispensavels em

*Projeto / Atividade - P [ A" especifico.

Porégrc'fo Primeiso - Os recursos de que tratam o "caput " deste artigo, serGo conslgnados nos
Orgarmentos do Instituto de Planejamento Municipal de Goi@nia - IPLAN.
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Paragrafo Segundo - Fica o Chetfe do Poder Executivo autorizado o abrir créditos especials até o
limite de 0,5 % ( melo por cento ) do Orgamento Municipal para o exercicio financeiro de 1993.

Art. 36 - O Chefe do Poder Executivo deverd, no prazo de 180 ( cento e oitenta ) dias, contados a partis
da publicacso desta, encaminhar & Camara Municipal, Projeto-de-Lei propondo a reeshuturagdo organizacio-
nal da Prefeitura para dar suporte & implementagdo da presente Lei.

Art. 37 - O Poder Executivo deverd enviar @ Camara Municipal, anteprojeto-de-lei djustando a legislagao
sobre zoneamento urbano, parcelamento do solo, edificagdes, ambiental e fributdria, denfre outras,
adequando-as as novos direfrizes e normas do Plano Diretor, emregime de urgéncia.

Art. 38 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a constituir comisséio composta por técnicos da ad-
ministra¢do. de notdrio conhecimento, encaregada de acompanhar a imptementagdo do Plano Diretor, assim
como de revisar e/ou elaborar as leis de que fratam ¢ artigo antecedente. :

Art. 39 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em contrério.
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CONSULTA POPULAR : A CIDADE QUE QUEREMOS

A Camara Municipal de Goi@nia reqilzou, no mas de Junho de 1992, o semindrlo GOIANIA - 2000, desfing-

do a discutir as principais questdes sobre o planejamento da cidade para o futuro, com a particlpagdo de politi-
¢0s o técnlcos de renome nacional e regional,

Precedendo 4 reqlizagdo do semindrio, a Mesa Diretora da Cémara de Vereadores de Golénia pro-

moveu a moblizagdo da comunidade no sentido de "abrir ¢s necessdrios canais para que a populagdo se fl-
2esse presente e ouvida ° .

Dessa forma, entre os dias 9 e 16, de junho, realizou consulta popular denominada "A Cidade que Quere-

mos", coordenada e executada pelas empresas de consuttorio CAMBURY e GRAFOTEC, e que compreendeu
dols tipos de consutta:

- Consulta Geral : dirigida & populagdo goianiense;

- Consulia Especial : difgida & populacdo sstudantil de Goidnia , das redes piblica e privada ,
cursando a segunda fase do Primeiro Grau.

CONSULTA GERAL : DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS

Conforme dados fornecidos pelas empresas realizadoras, a Consulta Geral procurou colher um nimero
oxpressivo de opinides, em entrevistas diretas em locais de gront_ﬂe afluéncia da populagdo.

Nesse sentido, foram realizadas 4.774 entrevistas, emn 14 locais publicos ( pragas, feiras, terminais de onibus

urbc:no e locais de atendimento pablico ), abrangendo moradores em cldades clrcunvizinhcs mas que aqui tra-
balham e passam ¢ maior parte de seu tempo.

Os 4.774 entrevistados obedeceram & distribuigo por SEXO FAIXA ETARIA, ESCOLARIDADE © RENDA MEN-
SAL mostradas nos gréficos da pagina seguinte.
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CONSULTA POPULAR: A CIDADE QUE QUEREMOS
Consulta Geral : Distribuicio por FAIXA ETARIA
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CONSULTA POPULAR: A CIDADE QUE QUEREMOS
Consulta Geral : Distribuicao por ESCOLARIDADE |

CONSULTA POPULAR: A CIDADE QUE QUEREMOS
Consulta Geral : Distribuicio por RENDA MENSAL

- Fonte : CAmara Mun.
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RESULTADOS GLOBAIS

CONSULTA GERAL :

EDUCACAO
TRABALHO
SEGURANCA

SAUDE
TRANSPORTES
MENOR ABANDONADO

LRramamsEsa

Parques e areas verdes como locais de lazer
Hospitalidade, acolhimento é cidade agradével
Pragas, ajardinamento, arborizagéo
Localizagdo, topografia, clima, cidade planejada
Limpeza publica

Tranquilidade e seguranca

Cidade mais segura e mais tranquila
Melhores salérios e maiores oportunidades de emprego

Cidade modelo, mais modemna, bem planejada e melhor urbanizada
Sem meninos de rua ou menores abandonados

Com mais telefones

Mais humana, com melhor politica social

Cidade limpa

Sem pobreza
Methorada em todos os aspectos

Boa administragio, melhoria para os bairros, administragio participativa 16
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Qualidade de Ensino
Deficiéncia de vaga nas escolas
Custo de ensino

Localizag&o da escola

Qualidade do Atendimento
Falta de agdes preventivas
Custo do atendimento
Localizagdo do atendimento

TRANSPORTE

Lotag&o dos nibus

- Baixa frequéncia dos 6nibus
Qualidade dos 6nibus

Prego das passagens | -
Transito Ruim

Atendimento Ruim
Tipo de Sistema de Transporte

Faita de emprego
Baixos salérios | :
Dificuldades por ndo qualificagio

Condicdes de trabalho
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 MENOR ABANDONADO

Falta de atuagao do governo
Falta de apoio da sociedade
Dificuldades da familia do menor

SEGURANCA

Falta de punigdo para marginais
Forma de atuagdo da policia
Falta de policiamento

CONSULTA ESPECIAL : DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS

Essa consulta foi dirigida a estudantes da segunda fase do Pn’méiro Grau nas escolos publicos e privadas,
em numero de vinte unidades ( 05 da rede privada, 05 plblicas estaduails e 10 plblicas municipais ), localizadas

no cenfro e na periferia.

NL]

Ao todo, foram respondidos 1.500 questiondrios por jovens na faixa etdria de 11 o 16 anos.

CONSULTA ESPECIAL : RESULTADOS

OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DE ACORDO COM OS ESTUDANTES

Violéncia / falta de seguranga
Menores abandonados

Falta de escolas / ensino deficiente
Pouco desenvolvimento da cidade
Poluigdo / agressao ac meio ambiente
Miséria / pobreza

Cidade desorganizada 5
Deficiéncia na limpeza publica .
Desemprego .

Baixo padrio de vida / baixa renda

e e
A
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Pragas e jardins
Ayeas verdes / parques / bosques
Shopping Centers

Limpeza urbana

Areas de lazer

Escolas / ensino

A beleza da cidade

Cinemas / teatros / shows

Clubes

Comércio

i
RO
R

o

R
i

. EXPECTATIVAS PARA GOIANIA SEGUNDO OS ESTUDANTES

Sem miséria / sem pobreza
Com mais clubes

.

Com mais empregos

Com mais desenvolvimento

Melhor transporte coletivo
Mais escolas / melhor ensino
Mais asfalto

Mais pragas / arborizagdo
Mais eventos culturais / shows _ b
Cidade mais limpa % .

LT

Sem corrupgao
Sem violéncia 2619

e
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RELACAO DOS LOCAIS DE RESIDENCIA DAS PESSOAS CONSULTADAS

— =
Abadia de Goias Jardim Curitiba Parque das Amendoeiras Setor Rodoviario >
Aeroporto Sul Jardim da Luz Parque das Laranjeiras  Setor Santa Genoveva
Anhanguera Parque Jardim das Aroeiras Parque das Mansdes Setor Santa Rita X
Bairro Aeroviario Jardim das Oliveiras Parque dos Buritis Setor Santos Dumont
Bairro Capuava Jardim Esmeralda Parque Papelino Setor Sudoeste
Bairro Feliz Jardim Garavelo Parque Real Setor Universitario
Baimro Goia Jardim Goias Parque Santa Cruz Setor Urias Magalhaes
Bairro Ipiranga Jardim Guanabara Pontacaiana Setor Sul
Bairro Ipiranga Jardim Haip( Privé Atlantico Setor Veiga Jardim
Bairro Popular Jardim Lageado Rio Formoso Sonho Verde
Bairro Santo Hilario Jardim Marelisa Santa Cecilia Vila Auzira
Bairro S#o Francisco Jardim Maria Dirce Senador Canedo Vila Boa
Chacara do Governador  Jardim Nova Esperanga  Setor Aeroporto Vila Brasilia
Cidade Jardim Jardim Novo Mundo Setor Agua Branca Vila Canaia
Cidade Livre Jardim Olimpo Setor Bela Vista Vita Concérdia
Colina Azul Jardim Paimares Setor Bueno Vila Finsociat
Coloniat Sul Jardim Paraiso Setor Campinas Vila late
Conjunto Aruand [, l, 1 Jardim Petrépolis Setor Céndido Morais Vila Lucy
| Conj. Cachoeira Dourada Jardim Planalto Setor Central Vila Magalhies =
Conjunto Caigara Jardim Pompéia Setor Centro Oeste Vila Montecelli
Conjunto Cruzeiro do Sul Jardim Presidente Setor Coimbra Vila Moraes NI
Con,j. ltatiaia L, Jardim Progresso Setor Criméia Oeste Vila Mutirdo I, 1l Il
Conjunto Riviera Jardim Sereno Setor dos Afonsos Vila N. S. Aparecida
Conj. VeraCruz |, Il, . Jardim Tiradentes Setor Fama Vila Nova
Granja Cruzeiro do Sul  Jardim Vila Boa Setor dos Funciondrios  Vila Novo Horizonte
Itapud Jardim Vitéria Setor Ferroviario Vila Paraiso
Jardim Ameérica Nova Cidade Setor Garavelo Vila Pedroso
Jardim Ana Licia Nova Sui¢a Setor Maisa Vila Perimetral -
Jardim Atlantico Parque Acalanto Setor Marechal Rondon  Vila Redeng¢io
Jardim Balnedrio M. Parque Acalanto Setor Marista Vila Regina
Ponte
Jardim Bela Vista Parque Aivorada Setor Nova Vila Vila Santa Helena
Jardim Brasil Parque Amazonas Setor Oeste Vila Santa Luzia
Jardim Buriti Sereno Parque Anhanguera |, Il Setor Pedro Ludovico Vila Santa Tereza
Jardim Califérnia Parque Atheneu Setor Progresso Vila Unido

)
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9. GLOSSARIO DE TERMOS E SIGLAS

1. TERMOS

Area Urbana, Area de Expans@o Urbana e Area Rural - Consistem na delimitagdo teritorial do municiplo
do Goiania, atuaimente em vigor, instituida através da Lel Municipal n. 4525, de 31/12/71, com Ultima alteragdio

- gtravés da Lel Municipal n. 7026, de 17/12/91.

Area de Preservacdo Permanente - Area definida em legislagdes maiores & que estd vedada ao uso e
ocupacdo e sujeita a agdes de cardter preservacional, compreendendo faixas lindeiras aos cursos de agua,
nascentes, represas e similares. . .

Cara de Risco - Documento gréfico no qual se encontram representadas as condigdes amblentais e
climdticas do municipio.

Conurbagao - Interigagdo de malhas urbanas entre municiplos limitrofes.

Desenvolvimento urbano - Ato ou efeito de desenvolvimento da cidade, considerando seus aspectos
econdmicos, sociais, politicos e de estrutura fisica.

Diretrizes - Conjunto de indicagdes norteadoras de um procedimento.

Equipamentos urbanos - Eo conjunto de melhorlas que sdo implantadas na cidade pelo Setor Piblico,
como redes de dgua e esgoto, drenagem de Gguas pluvials, energia eléfrica, fransportes, pavimentagdo, iluml-
nagdo publica, telefonia, etc.

For¢a de Trabalho - € o nimero de pessoas com capacidade para participar do processe de divisGo
social do frabalho. '

livro do Tombo - Livro depositério dos registros oficiais dos bens méveis e imbveis, objetos de lels de tom-
bomento,

Macrozoneamento -.£ a divisdo da drea do municipio em zona urbana, de expansdo urbana e rural,

Nivel de Emprego - Ea relagdo entre as pessoas que podem e desejam frabalhar, e os que efetiva-
mente conseguem trabalho. '

Periferia - Para efeito do Plano Diretor, entende-se como dreas distantes do ndcleo histérico € ainda ndo
dotadas de todos os beneficios urbanisticos.

Pianta de Valores Genéricos - Mapeamento dos valores do mefre quadrado de terrenos urbanos para o
cdiculo do Imposto Predial e Teritorial Urbano.

Populacdo Economicamente Ativa ( PEA) - Abrange todas as pessoas de um pais que estdo empenha-
das em ocupagdes remuneradas. Assim, estdo excluidos da populag¢ao ativa os apoesentados, os Invalidos, os
estudantes que ndo frabalham, as crlangas e as mutheres que trabalham em casq, sem remuneragdo. Na PEA,
Incluerm-se também os desempregados que estejam empenhados na busca de emprego.
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Premissas - Determinados principios nos quals se baseiam propostas.

Programa - Agdo do Poder Plblico, a nivel setorial, visando cumprir um objetfivo estabelecide no Plano
Diretor, ’

Rede Vidria Bdsica - £ o conjunto de vias urbanas, responsavel pelas principals ligagdes Infra-urbanas &
com outros municiplos.

Regional - relagdes que exirapolam o municipio de Goldnla.
Servigos PUblicos - Todos os servigos prestados aos municipes pelo Setor Pdblico.

Setores de Atividade Econdémica - Setor Pimdrio : todas os pessoas que frabalham no campo ( agricul-
tura, pecudra ou extrafivismo ) : Setor Secundério : todas as pessoas que trabalham em indlstrias ; Setor Ter-
clério: todas as pessoas que trabalham em servigos, isto 6, no comércio, em bancos, No servigo pUblico, na
educagdo, em comunicagoes, efc,

Tombamento - E um instituto juridico utitizado para declarar ¢ valor histdrico, arfistico, palsagistico, turisti-
co, cultural ou clentifico de coisas ou locals que, por essa ra z4o, devam ser preservados,

Trama Urbana - Aglomeragdo urbana existente.

Uso e ocupagao do solo - E a forma de utilizagdo dos terrenos urbancs e nurals, considerando as dife-
rentes atividades ( resldenciails, comercidis, etc, ) e as modalldades de construgdo ( horzontal, vertical, gemina-

da, efc.) .

Vias Expressas - Vios estnuturais, pertencentes & Rede Vidria Basica da cidade, com acessos vidrios limlta-
dos.

Vias Arteriais - Vias estruturais, perfencentes & Rede Vidria Basica da cldade, com maior flexibiidade
quanto &s Intersegdes.

2. SIGLAS

BNH - Banco Nacional da Habitagdo

CELG - Cenftrals Eléiricos de Golds.

CEPAM - Cenfro de Estudos e Pesquisa de Administrag@o Municipal (5P).

CNDU - Conseiho Nacional de Desenvelvimento Urbano.

CNPU - ComissQo Regl_onaf de Regldes Metropolitana e Politica Urbana.

(§:

L
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COMDATA - Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Goidnia.

COMURG - Companhla de Urbanizagdo do Municipio de Goidnia

EBTU - Empresa Brasﬂeira de Transportes Urbanos.

FINEP - Financiadora dé Estudos e Projetos.

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis.

PDTU - Plano Diretor de Transporte Urbano.

PAC - Pano de Agdo Concentrada

SANEAGCQ - Saneamento de Goids S.A.

SAMSU - Secretaria de Assuntos Municipais de Servigos Urbanosdo Estado da Bahia.
SEAC - Secretaria Especial de A¢66 Comunitaria

SEVOP - Secretaria de Viagdo e Servigos PUblicos do Estado de Goids

SERFHAU_- Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo.

;ENAM - Servigo Nacional dos Municipios

SFH - Sistema Financeiro de Habitag@o.

VP - Zona Verde de Preservagdo

VT - Zona Verde de Transigdo
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